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Resumo: Neste artigo se propde pesquisar a Democracia Ambiental como instrumento de acesso e de
promoc¢do ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, utilizar-se-a os principios da
participacdo, da solidariedade intergeracional e do ambiente ecologicamente equilibrado, enfim, o
direito a participacéo nas decisdes ambientais como forma de acesso & democracia ambiental. Definiu-
se pelo seguinte problema de pesquisa: A Democracia Ambiental pode auxiliar o processo politico de
escolhas e politicas publicas voltadas para promogao do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado? A partir do problema central surge o seguinte questionamento: A aplicabilidade do direito
a informagcdo e a participa¢do pode auxiliar no processo decisorio sobre a tematica ambiental? Assim,
lancar um olhar critico sobre essa tematica é relevante, pois a questdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel sdo assuntos de extrema relevancia para as geragOes atuais e vindouras. Portanto, o
objetivo geral € investigar a Democracia Ambiental como instrumento de acesso e de promogédo ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Quanto ao método cientifico que sustentou esta pesquisa,
a opcao recaiu no método dialético. A par da decisdo do método, julgou-se conveniente a adocdo da
pesquisa qualitativa e bibliografica. A estrutura do artigo foi organizada em dois topicos. O primeiro
abordou a democracia ambiental como direito ao acesso ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. No segundo tratou-se dos principios de protecdo ambiental. Diante disso, na conclusao,
evidenciou-se que é necessario evoluir e melhorar os dispositivos legais que tratam da protecdo
ambiental, em especial, do direito ao acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito de
todos.
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Abstract: This article proposes to research Environmental Democracy as an instrument for accessing
and promoting an ecologically balanced environment. To this end, the principles of participation,
intergenerational solidarity and an ecologically balanced environment will be used, in short, the right
to participate in environmental decisions as a way of accessing environmental democracy. It was
defined by the following research problem: Can Environmental Democracy help the political process
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of choices and public policies aimed at promoting the right to an ecologically balanced environment?
From the central problem, the following question arises: Can the applicability of the right to
information and participation help in the decision-making process on the environmental theme? Thus,
taking a critical look at this issue is relevant, as the environmental issue and sustainable development
are matters of extreme relevance for current and future generations. Therefore, the general objective is
to investigate Environmental Democracy as an instrument for accessing and promoting an ecologically
balanced environment. As for the scientific method that supported this research, the option fell on the
dialectical method. Along with the decision on the method, the adoption of qualitative and
bibliographic research was considered convenient. The structure of the article was organized into two
topics. The first addressed environmental democracy as the right to access an ecologically balanced
environment. The second dealt with the principles of environmental protection. In view of this, in the
conclusion, it became evident that it is necessary to evolve and improve the legal provisions that deal
with environmental protection, in particular, the right to access an ecologically balanced environment,
a right for all.

Keywords: Democracy. Environment. Ecologically Balanced.

Introducéo

A questdo ambiental atual depara-se com riscos globais e catastroficos decorrentes do
atual modelo de producdo. Essa situacdo, insustentavel e inevitavel, causa perplexidade. Eis 0
motivo que justifica o encaminhamento deste trabalho.

O referido tema é amplamente debatido pelos meios de comunicacdo. Esta questdo
requer abordagens diferentes, é dizer, imprescindivel se mostra lancar um olhar sobre o
arcabouco juridico-ambiental, bem como acerca de suas influéncias na protecdo dos recursos
naturais.

Ora, todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, lancar
um olhar critico na teméatica — Democracia Ambiental — é primordial. Ademais, a democracia
ambiental é resultado da aquisi¢do evolutiva que uniu o ideal de autodeterminacdo popular
com o projeto de vida digna na Terra para as atuais e futuras geracdes. Ela pressupde e requer
uma “politica de efetivagdo” dos direitos e, em particular, do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ou adequado, por meio da participacdo popular e social (Sampaio,
2015)°.

Deste modo, pesquisar o referido tema é de extrema relevancia haja vista que o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € dum direito fundamental por esséncia. Eis 0
artigo 225 da nossa Lei Maior: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao

5 SAMPAIO, JOSE ALDERICO. Democracia Ambiental como Direito de Acesso e de Promogéo ao Direito ao
Meio  Ambiente  Sadio. Conpedi Law Review. V. 1. N11 (2015). Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/conpedireview/article/view/3445/2959. Acesso em: 28 jan 2022.
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Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (Brasil 1988)°.

Assim, o objetivo principal é investigar a Democracia Ambiental como instrumento de
acesso e de promocao ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, utilizar-se-a
o0s principios que regulam o Direito Ambiental brasileiro, enfim, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a solidariedade intergeracional, a informac&o e a participacdo nas
decisdes ambientais como forma de acesso & democracia ambiental.

Definiu-se pelo seguinte problema de pesquisa: A Democracia Ambiental pode
auxiliar o processo politico de escolhas e politicas publicas voltadas para promogéo do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado? A partir do problema central surge o seguinte
guestionamento: A aplicabilidade do direito a informacdo e a participacdo pode auxiliar no
processo decisorio sobre a tematica ambiental?

De tal modo, lancar um olhar critico sobre essa temaética é relevante, pois a questao
ambiental e o crescimento equilibrado s&o assuntos de extrema relevancia para as geracgoes
atuais e vindouras.

Quanto ao método cientifico que sustentou esta pesquisa, a 0p¢do recaiu no
método dialético. A dialética, ao buscar compreender o movimento das contradi¢cdes que se
opdem, capta também o movimento que as superam. A reflexdo atenta e critica acerca das
articulacbes dos elementos da estrutura global da sociedade permitem que se ultrapasse as
aparéncias dos fatos sociais e seja apreendida sua esséncia. Esses fatos sdo resultantes da acao
do homem histoérico, na sua pratica de producdo e reproducdo da vida pelo trabalho de
transformac&o da natureza (Rodrigues, 2010)’.

A par da decisdo do método, julgou-se conveniente a adocdo da pesquisa
qualitativa e bibliografica. Para a consolidacdo desta pesquisa, vasta busca bibliogréafica foi
realizada, a fim de dar o aporte tedrico necessario para a sustentacdo deste trabalho e para que
seja possivel o confronto entre leis, doutrinas, que se propGe estudar. Nota-se que €é relevante
a pesquisa por literaturas da area ambiental nacional e internacional, e demais ramos do
conhecimento, o que pressupde fundamentacéo tedrica dos diversos topicos deste estudo.

Esta pesquisa sera, também, do tipo documental, pois analisa documentos oficiais

compostos por Leis, Tratados, Convencdes e regulamentos que regem o0 ordenamento

® BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1998. Brasilia, DF, Senado Federal, Subsecretarias de Edigdes Técnicas, 2003.

"RODRIGUES, Rubson Marques, em MOVIMENTOS SOCIAIS DE EDUCADORES E SUAS
REPERCUSSOES NA EDUCACAO BRASILEIRA: LUTAS, CONQUISTAS E DESCONSTRUGCOES.
2010.
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juridico-ambiental.

A estrutura do artigo foi organizada em dois tépicos. O primeiro abordou a democracia
ambiental como direito ao acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. No segundo
tratou-se dos principios de protecdo ambiental. Diante disso, na conclusdo, evidenciou-se que
€ necessario evoluir e melhorar os dispositivos legais que tratam da protecdo ambiental, em

especial, do direito ao acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito de todos.

1 A democracia ambiental e meio ambiente ecologicamente equilibrado

Para Sampaio (2015)® a democracia ambiental é resultado da aquisicdo evolutiva que
uniu o ideal de autodeterminagéo popular com o projeto de vida digna na Terra para as atuais
e futuras geracdes. Ela pressupde e requer uma “politica de efetivacdo” dos direitos e, em
particular, do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ou adequado, por meio da
participacao popular e social.

Arend (2019, p.23)° ressaltou que ao definir democracia “governo pelo povo para o
povo”l® levanta uma questdo fundamental “quem governa e que interesses o governo deve
atender quando o povo estiver em desacordo e suas preferéncias forem divergentes?”.

Ora, coaduna-se com este pensamento e definicdo, pois 0 governo deve atender 0s
anseios do povo, em especial, quando o assunto é a sadia qualidade de vida, representada por
um ambiente ecologicamente equilibrado.

Ademais, “Vivemos hoje grave crise mundial de valores. E dificil para a grande
maioria da humanidade saber o que é correto e o que ndo ¢” (Boff, 2003, p. 27). E latente que
0 modelo econémico adotado atualmente ndo é sustentavel. Barros, Cardoso e Bastos (2012,

online), pontuam que:

Os paises mais desenvolvidos se preocupam mais com o desenvolvimento
econdmico, geragdo de lucro, instigagdo do consumo da sociedade,
desenvolvimento dos produtos, com custos cada vez menores e cada vez
mais obsoletos, sem se preocupar com as consequéncias a nivel social e
ambiental, que sdo nesse caso 0s mais afetados por esse sistema econémico
atual, que se baseia no lucro e geracgéo de riqueza.

Por isso, faz-se necessario pensar o futuro com olhar voltado para sustentabilidade.

8 SAMPAIO, JOSE ALDERICO. Democracia Ambiental como Direito de Acesso e de Promogéo ao Direito
ao Meio Ambiente Sadio. Conpedi Law Review. V. 1. N11 (2015). Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/conpedireview/article/view/3445/2959. Acesso em: 28 jan 2022.

® LIJPHART, Arend. Modelos de Democracia. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira. 2019.

10 Declaragéo do Presidente Abraham Lincoln.
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O crescimento e 0 consequente desenvolvimento sdo inerentes a natureza do ser
humano, portanto, pode-se afirmar que desenvolver é inevitavel, no entanto, ndo se deve
desprezar o cuidado e a educacdo ambiental em prol do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, pois cuidado e respeito com 0s recursos naturais sdo importantes para a vida
harmoniosa entre humanidade e natureza.

O direito ao meio ecologicamente equilibrado é um direito humano por esséncia, eis 0

que dispde o artigo 225 da Lei Maior*!:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

N&o ha davida que haverd crescimento e desenvolvimento, no entanto, eles precisam
ocorrer de forma equilibrada. Reitera-se que o direito humano ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado estéd elencado na Constituicdo Federal, nomeadamente no artigo
225, inciso 1V, que apresentou uma ferramenta capaz de proporcionar o equilibrio — entre
atividade potencialmente poluidora e reducdo de impactos ambientais — e deixou claro a
necessidade de exigir, na forma da lei, o estudo prévio de impacto ambiental para as
atividades potencialmente poluidoras. Eis o dispositivo legal: “IV - exigir, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se daré publicidade;”

Outro instrumento que pode proporcionar o equilibrio ambiental é a aplicabilidade
da Logistica reversa. A Lei 12.305% de 12 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos, apresentou no artigo 3°, inciso XIlI, o conceito de Logistica reversa:

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de a¢fes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacdo final ambientalmente adequada;

Nessa linha de raciocinio, Aragdo (2017, p. 25)* observou que as atividades

humanas afetam o ambiente direta ou indiretamente. A autora entende que ndo é exagero

11 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Texto constitucional promulgado em 5 de outubro
de 1998. Brasilia, DF: Senado Federal, Subsecretarias de Edi¢ces Técnicas, 2003.

12 BRASIL. LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 28 jan 2022.
BARAGAO, Maria Alexandra de Sousa Aragdo. Direito Comunitario do Ambiente. 2017. p. 25.
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afirmar que todas as atividades humanas sdo susceptiveis de afetar o ambiente de uma

maneira direta ou indireta, em maior ou em menor grau:

[...]. Por isso, uma politica preventiva de protecdo do ambiente implica uma
ponderacdo prévia dos <impactos ambientais> de qualquer atividade humana
antes da tomada de decisdes, minimizando, assim, 0s prejuizos ambientais
pela ponderagdo das consequéncias ecoldgicas da decisdo.

Para Lima (2017)'* os problemas ambientais sdo latentes. Deduz-se, entdo, que,
pensar, pesquisar e agir com ética sobre questbes ambientais pode auxiliar a minimizar as
agressGes contra a natureza, sob a ética de que o saber é prioridade, em uma vertente
demonstrativa de que o modelo produtivo atual é incompativel com uma vida de qualidade.
Um caminho para encontrar o0 mesmo destino, uma consciéncia planetaria plena, é seguir os
principios éticos e morais a favor dos recursos naturais. Para tanto, principios ambientais
nessa vertente devem ser criados, os existentes devem ser respeitados e as acdes humanas
precisam se pautar pela base sustentavel ecologicamente dos novos principios.

Campello e Lima (2021, p. 2)** entendem que:

A crise ambiental global é um dos principais desafios do século XXI e a
complexidade dessa questdo decorre especialmente da sua caracteristica
transfronteirica e da ligagdo entre suas inimeras manifestagfes. Esse quadro
alarmante, segundo apontado por cientistas de todo o planeta desde a década
de 1960, emana da interferéncia humana na natureza sem precedentes, por
meio da qual houve apropriacdo exagerada da natureza pelo homem, pelo
fato de que muitas vezes é vislumbrada como mero recurso dotado de valor
econdmico.

Enfim, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de todos, o
poder publico ndo pode negar esse direito a coletividade, a democracia ambiental é o caminho
a ser trilhado para alcancar o equilibrio e, por fim, proporcionar a sadia qualidade de vida que
todos merecem.

Postos tais argumento, é oportuno tratar dos principios ambientais como forma de
acesso ao ambiente ecologicamente equilibrado.

4 LIMA, F. W. NOVO CODIGO FLORESTAL BRASILERIO — INFLUENCIAS DA LEGISLACAO
NACIONAL E DO DIREITO INTERNACIONAL NA SUA INTERPRETACAO E APLICACAO.
Monografia (P6s-Doutorado) — Universidade de Coimbra, Coimbra — Portugal, 2017.

15 CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio. LIMA, Rafaela de Deus. O DIREITO HUMANO A VIVER EM UM
MEIO AMBIENTE SAUDAVEL E EQUILIBRADO A LUZ DOS SEUS VINCULOS COM OUTROS
DIREITOS HUMANOS NA IMINENCIA DO PACTO GLOBAL AMBIENTAL. Revista Argumentum — RA,
eISSN  2359-6889, Marilia/SP, V. 22, N. 1, p. 41-71, Jan.-Abr. 2021. Disponivel em:
http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum/article/view/1481/880. Acesso em: 28 jan 2022.

Revista Juridica http://revistas.unievangelica.edu.br/Revista Juridica/v.25, n.1, jan.-jun.
2025. —p.17-34 DOI: https://Doi.org/10.29248/2236-5788. 2025.v.1 —p.17-34



DEMOCRACIA AMBIENTAL: o direito ao meio ambiente ecologicametne equilibrado. Fabricio Wantoil Lima;
Demisley Ferreira de Souza Girdo; Plinio Vinicius de Oliviera Gratdo; Gabriel Alves de Morais.

2 Democracia Ambiental: principios ambientais como forma de acesso ao ambiente
ecologicamente equilibrado

Os principios sdo o sustentdculo de qualquer ciéncia, principalmente para aquelas
voltadas ao estudo e protecdo do meio ambiente, que visam conduzir as atitudes da
humanidade face aos recursos naturais. Ndo se deve descurar de que o ser humano necessita
viver em equilibrio para que possa perseverar a sua espécie.

S&o vérios os principios que norteiam o Direito Ambiental brasileiro. Eles séo como
que fio orientador do ordenamento juridico ambiental patrio.

Espindola'® (1998) enfatizou que os principios exercem uma fungdo primordial nos
ordenamentos juridicos, pois as diversas conotacGes apresentadas pelo termo principio tém
importante significagdo no campo juridico, pois os juristas consciente ou inconscientemente
apoiam-se neles em maior ou menor medida para o entendimento, a formacdo e decisdo do
Direito.

Na esteira dessa afirmacdo, Antunes?’ (2010, p. 22) também contribuiu na elucidacéo
de caracteristicas dos principios juridicos, ou seja, os principios podem ser implicitos ou
explicitos. Explicitos sdao “[...] aqueles que estdo claramente escritos nos textos legais e
fundamentalmente na CRFB; implicitos sdo os principios que decorrem do sistema
constitucional, ainda que nao se encontrem escritos”.

E conveniente lembrar que nos ordenamentos juridicos existem principios gerais e
principios especificos para cada area do Direito. O mesmo ocorre com o Direito Ambiental,
que possui principios proprios.

Devido a funcéo interpretativa dos principios, estes devem ser tidos como orientadores
de decisOes juridicas dos casos submetidos a apreciacdo do interprete. Em assim sendo, eles
funcionam como verdadeiros vetores interpretativos, ou seja, cumprem a funcdo orientadora
do trabalho interpretativo.

Além da funcdo acima, Espindola® (1998) esclareceu que os principios possuem,
ainda, uma funcdo supletiva, qual seja, a que realiza a tarefa de integragdo do Direito,
suplementando os ‘vazios’ regulatorios da ordem juridica ou auséncia de sentido regulador
constataveis em regras ou em principios de maior grau de densidade normativa.

Os principios sdo a base do Direito e, dessa condicdo, é possivel depreender que

servem para dar sentido a elaboracdo e aplicacdo das Leis. Para o Direito Ambiental, ndo

16 ESPINDOLA, Rui Samuel. Conceitos de principios constitucionais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998.
7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

18 Espindola. Op. cit.
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poderia, via de regra, ser diferente, além do fato de que ele possui diversos principios que o
norteiam e proposicdes basicas que o fundamentam e sustentam. Nesse sentido, é importante
observar que eles podem conduzir a legislacéo e proporcionar o equilibrio ecoldgico.

Nesse sentido, abordar-se-4 os principios relacionados a conservacdo da Natureza

como forma de acesso ao ambiente ecologicamente equilibrado

2.1 Principio do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado

O Principio do Ambiente Ecologicamente Equilibrado configura uma extensdo do
direito a vida e protecdo contra qualquer privagdo arbitraria da mesma; determina aos Estados
0 dever de buscar diretrizes destinadas a assegurar 0 acesso aos meios de sobrevivéncia a
todos os individuos; tém, pois, a obrigacéo de evitar riscos ambientais sérios a vida.

Desse modo, 0 novo direito fundamental, reconhecido pela Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Ambiente Humano de 1972*° menciona:

Principio 01: O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condigdes de vida adequada em um meio cuja qualidade lhe
permite levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacédo
de proteger e melhorar esse meio para as geragdes presente e futura. A este
respeito as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacao
racial, a discriminacdo, a opresséo colonial e outras formas de opressao e de
dominacdo estrangeira continuam condenadas e devem ser eliminadas.

Esse foi reafirmado pela Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992?°  “Principio 01: Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza”.

A Constituicdo Federal de 1988%! elenca de forma expressa o Principio do Meio
Ambiente Ecologicamente Equilibrado, “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado” (Brasil, 2003).

De acordo com Trindade (apud Milaré?2, 2007, p. 762) o reconhecimento do direito ao

meio ambiente sadio é uma extensdo do direito a vida:

19 Disponivel em: www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc. Acesso em: 28 jan. 2022.

20 Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992. Principio 7. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso em: 29 jan. 2022.

2L Artigo 225, caput. BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1998. Brasilia, DF: Senado Federal, Subsecretarias de Edi¢des Técnicas, 2003.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm>. Acesso em: 29 jan. 2022.

22 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007.
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O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na
verdade, como extenséo do direito a vida, quer sobre o enfoque da propria
existéncia fisica e salde dos seres humanos, quer guanto ao aspecto da
dignidade dessa existéncia — a qualidade de vida —, que faz com que valha a
pena viver.

Este principio impde aos Estados o dever de buscar diretrizes destinadas a assegurar o
acesso aos meios de sobrevivéncia a todos os individuos. Neste sentido, a prote¢do do meio
ambiente equilibrado consubstancia-se na extensao da protecdo da propria vida.

Holte?® (2009, p. 781) mostra que o principio do meio ambiente equilibrado exige a

ponderacdo entre o desenvolvimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente:

O principio do equilibrio exige a ponderacéo do desenvolvimento econdmico
com a preservagdo do meio ambiente, de modo que se cologue na balanca os
prejuizos e o impacto ambiental de um empreendimento, de um lado, e os
beneficios econdmicos, do outro, para se chegar a solucdo mais justa,
entendida como aquela que traga desenvolvimento econdémico sem
comprometer o0 meio ambiente para as geragdes futuras.
Percebe-se que este principio guarda intima relacgdo com o principio do
desenvolvimento sustentavel.
Por ultimo, resta o alerta de que o poder constituinte originario, no caput do artigo 225
do Estatuto Supremo, estabeleceu o direito de que todos os cidaddos tenham condicdes
adequadas de vida em um ambiente saudavel, deste modo, a solidariedade entre geracdes é

relevante.

2.2 Principio da Solidariedade Intergeracional

O principio da Solidariedade Intergeracional tem como foco o dever de solidariedade
da geracdo atual em relacdo as vindouras.
E elucidativo dessa questdo o pensamento de Milaré?* (2011, p. 1.066), o que justifica

transcrever destaques do que ele escreveu:

Este principio busca assegurar a solidariedade da presente geracdo em
relacdo as futuras, para que também estas possam usufruir, de forma
sustentavel, dos recursos naturais. E assim sucessivamente, enquanto a
familia humana e o planeta Terra puderem coexistir pacificamente. Em
circulos ambientalistas e universitarios, fala-se muito em dois tipos de

% HOLTE, Leo Van. Direito Constitucional. 5. ed. Salvador: JusPODIVM, 2009.

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, golssario. 7. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011.
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solidariedade: a sincronica e a diacrbnica. A primeira, sincrdnica (‘ao
mesmo tempo’), fomenta as relacfes de cooperacdo com as geracoes
presentes, nossas contemporaneas. A segunda, a diacrdnica (‘através do
tempo’), é aquela que se refere as geragBGes do apos, ou seja, as que Vvirdo
depois de nds, na sucessdo do tempo. Preferimos falar de solidariedade
intergeracional, porque traduz os vinculos solidarios entre as geracOes
presente e com as futuras.

Esse principio pode ser recepcionado, também, como principio da equidade
intergeracional. Considerando que 0s recursos naturais sao finitos e que, a partir desta
perspectiva é possivel inviabilizar a vida das futuras geragdes, é conveniente que as pessoas
ndo passem ao largo da equidade. Mateo?® (1997, p. 18) conceituou os recursos e esclarece

gue podem esgotar-se. Veja 0 seu ponto de vista:

Todos los componentes de la naturaleza no son técnicamnte recursos. Estos son los
que tienen valor para la humanidad en cuanto ellos pode sacar determinados
rendimentos o satisfacciones, se presentan con una cierta escasez, pueden agotarse o
deteriorar-se obra del hombre, y aunque no nos suministren ventajas inmediatas su
desaparicion o perturbacion pueden causar dislocaciones y prejuicios para los
ecosistemas progressivamente.

A equidade intergeracional chama a si a necessidade da presente geracao respeitar 0s
direitos das geracdes futuras. Nessa linha de raciocinio, Weiss?® (1999, p. 54-55) se
manifestou da seguinte forma:

La propuesta inicial es que, cada generacion es, a la vez, custodia y usuaria
de nuestro patrimonio comun natural y cultural. Como custédios de este
planta, tentemos ciertas obligaciones morales hacia generaciones futuras que
puedan ser transformadas en normas juridicas obligatorias. Nuestros
antepasados tuvieron identicas obligaciones hacia nosotros. Como
beneficiarios del lagado de generaciones pasadas, heredamos ciertos
derechos para disfrutar los frutos de este legado, al igual que las
generaciones futuras. Pueden verse éstas como obligaciones planetarias
intergeneracionales y derechos planetarios.

Pero no es suficiente limitar una teoria de equidad intergeracional a estos
tipos de relaciones. Necesariamente, la equidad intergeneracional abarca un
conjunto paralelo de obligaciones planetérias y derechos planetarios que son
intrageneracionales. Por si sola, la equidad intergeneracional no indica qué
manera las cargas y los frutos deben ser llevados por la actual generacion.
Por esto, la equidad intergeneracional debe extender-se al contexto
intrageneracional.

O ser humano é parte de um todo e Reimer?” (2010, p. 125) ndo declina desta
assertiva, 0 que se comprova na leitura a seguir, em que ressaltou a importancia da

solidariedade:

% MATEO, Ramon Martin. Tratado de derecho ambiental. Madri: Trivium. 1997.

% WEISS, Edith Brow. Um mundo para las futuras generaciones: derecho internacional, patrimonio
comun y equidad intergeracional. Madrid: Mindi-Prensa, 1999.

2" REIMER, Haroldo. Biblia e Ecologia. Sdo Paulo: Editora Reflexao, 2010.
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Também vai se compreendendo que a vida nesta grande casa comum, a
Terra, somente terd chances de um futuro duradouro e promissor dentro de
uma perspectiva intergeracional. H& que se observar o direito das geracdes
futuras! Para isso torna-se necessario um urgente manejo em sabedoria
destas questBes vitais na atualidade. Mas também ha que se observar o
direito das geraces presentes.

Eis o pensamento de Aragdo?® (2014, p. 31) sobre o alcance da responsabilidade

intergeracional:

Considerando, porém, o estado de degradacdo a que o ambiente chegou, a
‘responsabilidade intergeracional’ deveria ir mais longe: ja ndo basta deixar
as geracbes futuras o ambiente tal como foi recebido, mas é necessario
recuperar a qualidade do ambiente, aproximando-a do nivel ‘6ptimo’?°.

Os vinculos entre geracBes sdo inquestionaveis, pois 0s erros e acertos do presente
atingem a atual sociedade e, certamente com maior rigor, as geragdes vindouras. Nos dias
atuais, convive-se com depredadores, a quem se pode arguir e imputar responsabilidades. A
posteridade, no entanto, ndo tem a quem questionar e, muito menos, a quem constranger.
Restar-lhe-4, tdo somente, conviver com a devastagdo. Por isso, a informagdo e participacdo

nas decisGes ambientais sdo primordiais.

2.3 Principio da Participacdo

O principio da participacdo é tratado por alguns doutrinadores como principio da

cooperagdo. Derani®® (1997, p. 157) salienta que:

O principio da coopera¢do informa uma atuagdo conjunta do Estado e
sociedade, na escolha de prioridades e nos processo decisérios. Ele esta na
base dos instrumentos normativos criados com o objetivo de aumento da
informacdo e da ampliacdo de participacdo nos processos decisérios da
politica ambiental.

28 professora Doutora Alexandra Aragdo, em SERIE DIREITO AMBIENTAL PARA O SECULO XXI - O
principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitaria do ambiente - 2014.

2 Aragdo (2014, p. 21), baseando-se me Pareto, aborda o “ponto 6ptimo de poluigdo”, que corresponde aquele
nivel da atividade poluente que, segundo uma analise comparativa dos custos e beneficios tanto sociais como
particulares, ndo é economicamente compensatorio eliminar, podendo portanto, ser mantida. ARAGAO, Maria
Alexandra de Sousa Aragdo. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitaria do
ambiente. Coordenadores [da série] Antbnio Herman Benjamin, José Rubens Morato Leite. — S&o Paulo: Inst. O
Direito por um Planeta Verde, 2014.

30 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Saraiva, 3 ed. Edigdo, 2008. p.157.
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Para a resolugdo dos problemas do ambiente, deve ser dada especial énfase a
cooperacao entre o Estado e a sociedade, através da participacdo dos diferentes grupos sociais
na formulacdo e na execucao da politica ambiental.

De acordo com Milaré3! (2007, p. 776), o principio da participacdo comunitaria,

expressa a ideia de que

[...] para a resolucéo dos problemas do ambiente, deve ser dado um realce
especial a colaboragdo entre o Estado e a sociedade, por meio da
participacdo dos diferentes grupos sociais na formulacdo e na execucdo da
politica ambiental. 1sso vale para os trés niveis da Administracéo Publica.

Ressalta-se, por oportuno, que o principio em comento é amplamente difundido no
Direito Brasileiro. Ele ndo € exclusivo do Direito Ambiental, vez que também esta inserido
em outros ramos do ordenamento juridico.

Concorda-se que na busca da resolugdo dos problemas do ambiente, deve ser dada
especial énfase a cooperacdo entre o Estado e a sociedade, por meio do direito ao acesso a
informacdo e da participacdo dos diferentes grupos sociais na formulacdo e na execucdo da
politica ambiental.

E materializado por meio de audiéncias plblicas®® com participacdo obrigatoria da
populagéo. A Resolugdo 009/87 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) exige
a realizacdo de audiéncias publicas quando a atividade causar significativa degradacéo
ambiental e houver interesse da populacao.

O predmbulo da Conferéncia Mundial de Meio Ambiente - Declaracdo de Estocolmo®
— verberou que para alcancar as metas tracadas seria necessario que cidadaos e comunidades,

empresas e instituicdes aceitem as responsabilidades que possuem:

Para se chegar a esta meta serd necessario que cidaddos e comunidades,
empresas e instituicdes, em todos os planos, aceitem as responsabilidades
que possuem e que todos eles participem equitativamente, nesse esfor¢o
comum. Homens de toda condi¢do e organizagdes de diferentes tipos
plasmardo o meio ambiente do futuro, integrando seus proprios valores e a
soma de suas atividades. As administracGes locais e nacionais, e suas
respectivas jurisdicbes sdo as responsaveis pela maior parte do
estabelecimento de normas e aplicagfes de medidas em grande escala sobre

31 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007.p.776.

32 A audiéncia publica - que visa a expor aos interessados o conteido do projeto em anélise e do Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), dirimindo ddvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito — é
0 mecanismo que d& vida a dois principios fundamentais de Direito Ambiental: o da publicidade e o da
participacdo publica.

3 Conferéncia Mundial de Meio Ambiente - Declaragdo de Estocolmo. Disponivel em:
<www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/ arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 29 jan. 2022.
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0 meio ambiente. Também se requer a cooperacdo internacional com o fim
de conseguir recursos que ajudem aos paises em desenvolvimento a cumprir
sua parte nesta esfera. H4 um nimero cada vez maior de problemas relativos
ao meio ambiente que, por ser de alcance regional ou mundial ou por
repercutir no &mbito internacional comum, exigem uma ampla colaboracéo
entre as nacoes e a adogdo de medidas para as organizagfes internacionais,
no interesse de todos. A Conferéncia encarece aos governos e aos povos que
unam esforcos para preservar e melhorar 0 meio ambiente humano em
beneficio do homem e de sua posteridade.

O principio da participacdo comunitaria, que nao é exclusivo do Direito Ambiental,
expressa a ideia de que, para a resolucdo dos problemas do ambiente, deve ser dado um realce
especial & colaboracdo entre o Estado e a sociedade, por meio da participacdo dos diferentes
grupos sociais na formulacdo e na execucdo da politica ambiental. Isso vale para os trés niveis
da Administracéo Publica (Milaré, 2007, p. 776)3.

Entende-se que uma forma eficaz e democratica de tratar temas relacionados ao meio
ambiente é garantir a livre participacdo dos cidaddos empenhados na causa ambiental. E claro
que esse direito deve ser garantido, respeitando os ditames legais.

O principio 10 da Declaragio do Rio de Janeiro®® de 1992 menciona:

O melhor modo de tratar as questbes ambientais é com a participacdo de
todos os cidaddos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda
pessoa devera ter acesso adequado & informagdo sobre o ambiente de que
dispGem as autoridades publicas, inclusive informagdes sobre os materiais e
as atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim como a
oportunidade de participar dos processos de ado¢do de decisfes. Os Estados
deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a participacdo do publico,
colocando a informacéo a disposicdo de todos. Devera ser proporcionado
acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre 0s quais o
ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

O direito de participacdo nos processos decisérios ambientais, pelas suas afei¢cGes
coletivistas, € par de um dever correlato. A propria Constituicdo brasileira vigente imputa a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracOes (Art. 225). Uma leitura positivista desse dispositivo enxerga nele apenas um dever
juridico em sentido fraco, mais préximo do énus, pois 0 seu descumprimento nao importa,

tecnicamente, sangdo, mas perda da oportunidade de participar (Sampaio, 2003, p. 80).

¥ MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007.p.776.

% Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992. Principio 7. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf. Acesso em: 29 jan. 2022.

36 SAMPAIOQ, J. A. L. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
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Cita-se, ainda, o fato de uma ONG ou mesmo Associagdo poderem interpor agao civil
publica em desfavor do Estado ou de particulares que estejam promovendo a degradagdo do
meio ambiente.

A participacdo popular representada pelas instituicbes esta elencada no artigo 5°,
caput, da Lei n. 7.347/85: “A agdo principal e cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo, também, ser propostas por
autarquia, empresa publica, fundacéo, sociedade de economia mista ou por associagao [...]".
Assim, visando a conservacdo do meio ambiente, estd inserido num quadro mais amplo da
participacdo diante dos interesses difusos e coletivos da sociedade.

A possibilidade de as pessoas e de as associa¢des agirem perante o Poder Judiciario é
um dos pilares do Direito Ambiental. Para que isso se tornasse realidade foi necessaria a
aceitacdo do conceito de que a defesa do meio ambiente envolve interesses difusos ou
coletivos (Machado, 2007, p. 96)%".

Sem duvida, a participacdo nos procedimentos de decisGes administrativas e nas a¢ées
judiciais ambientais deve ser facilitada e encorajada, pelo simples fato de haver necessidade
de comunicacdo mutua, buscando-se a preservacdo ambiental (direito inalienavel e
intransferivel de todo cidadao).

Assim, visando a conservacdo do meio ambiente, o principio da participacdo popular,
do direito a informacdo e a necessidade de solidariedade entre geracdes estdo inseridos num
qguadro mais amplo da participacdo diante dos interesses difusos e coletivos da sociedade,

leia-se direito de todos.

3 Consideracdes Finais

Lancar um olhar critico na tematica — Democracia Ambiental — é relevante. Ademais,
a democracia ambiental é resultado da aquisicdo evolutiva que uniu o ideal de
autodeterminacdo popular com o projeto de vida digna na Terra para as atuais e futuras
geracoes.

Sampaio (2015, p. 19) nos ensina que a democracia ambiental é

expressdo contemporanea do amalgama entre o sentido legitimante de
autodeterminacdo popular com o projeto de vida digna na Terra para as
atuais e futuras geracfes. Ela pressupde que os direitos e, em particular, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado exigem uma “politica

S MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental Brasileiro. 15. ed. Séo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2007.
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de efetivacdo” por meio da “participagdo popular” e “social” (SAMPAIO,
2015, p. 19).

As politicas publicas necessitam ser voltadas para a vontade e necessidade do povo,
um ambiente equilibrado representa a sadia qualidade de vida, é um direito fundamental, de
tal modo, o governo deve atender os anseios do povo, em especial, quando o assunto € a vida,
representada por um ambiente ecologicamente equilibrado.

Campello e Lima (2021, p. 26) observam que a crise ambiental global € o grande
desafio para a humanidade. Eis 0 pensamento das autoras:

A crise ambiental global é o grande desafio a ser enfrentado pela
humanidade no século XXI. As buscas por respostas pdem em Xxeque
inimeros pilares que fundamentaram a constru¢cdo da sociedade
contemporanea. E indubitavel que o ser humano se encontra no centro das
origens da crise ambiental que, atualmente, ameaca todas as formas de vida
existentes na Terra, inclusive aquelas que ndo contribuiram para o
desencadeamento dessa situagédo limitrofe.

Todas as questdes relacionadas ao Meio Ambiente sdo de fundamental importancia
para a humanidade, pois, sem um meio ambiente equilibrado o futuro do planeta ficara
comprometido. Em razdo disso, € necessario, aprimorar, a cada dia, 0S mecanismos para
preservacdo da natureza.

Os principios sdo o sustentaculo de qualquer ciéncia, principalmente para aquelas
voltadas ao estudo e protecdo do meio ambiente, que visam conduzir as atitudes da
humanidade face aos recursos naturais. Ndo se deve descurar de que o ser humano necessita
viver em equilibrio para que possa perseverar a sua espécie.

Sem duvida, a participacdo nos procedimentos de decisdes administrativas e nas acfes
judiciais ambientais deve ser facilitada e encorajada, pelo simples fato de haver necessidade
de comunicacdo mutua, buscando-se a preservacdo ambiental (direito inalienavel e
intransferivel de todo cidado).

Nesse particular, o Direito Ambiental - orientado pelos principios de protecdo
ambiental - € uma das formas mais viaveis para que a sociedade organizada consiga assegurar
equilibrio entre o progresso e a manutengdo do ecossistema do planeta.

Levar em consideragdo que estimular o equilibrio do meio ambiente corroborara numa
profunda efetivagdo do direito a uma vida sadia e de qualidade e que o poder publico (“o
governo”) deve atender os anseios do povo, em especial, quando o assunto ¢ a pujante
qualidade de vida, que s se atinge por meio de um ambiente ecologicamente balanceado, é

uma acdo fundamental e urgente.
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O poder publico (“0 governo”) deve atender os anseios do povo, em especial, quando
0 assunto é a sadia qualidade de vida, representada por um ambiente ecologicamente
equilibrado.

O meio ambiente é um patriménio global da humanidade e deve ser preservado para as
geracOes vindouras. Por isso, a raga humana deveria ponderar sobre a melhor forma de cuidar
dele. O ponto a nortear essa reflexdo é a qualidade de vida da atual sociedade e dos futuros
moradores da terra. Ademais, toda atividade antropica modifica 0 ambiente em que vive o ser
humano.

O desenvolvimento nacional pode e deve ocorrer de forma equilibrada, a legislacéo
ambiental € um poderoso instrumento para garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, enfim, garantir a sustentabilidade.

E importante ndo se preocupar apenas com o futuro, tendo em vista que se deve
satisfazer as necessidades do presente, sem comprometer 0s recursos naturais necessarios para
o amanhd. N&o adianta apenas planejar o que sera feito futuramente. O problema é emergente
e atual, devendo ser enfrentado de prontiddo e com ac¢des concretas. Fomentar a consciéncia
de que é preciso preservar o0 meio ambiente para as futuras geracBes € extremamente
importante e valoroso, mas com a mesma intensidade, também ¢é justo e necessario preserva-
lo hoje, cedico que dele precisamos para viver o presente.

Os recursos naturais sdo finitos, um novo modelo de vida e de desenvolvimento é
salutar. Essa situacdo ocasiona indignacdo, algo precisa ser feito, é preciso mudar, um novo
paradigma € necessario, uma nova forma de agir, de pensar, de respeitar, de cuidar e de viver.
O ser humano é natureza e respeitando-a estara respeitando e preservando a propria especie.

A Democracia Ambiental pode auxiliar o processo politico de escolhas e politicas
publicas voltadas para promoc¢éao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
aplicabilidade do direito a informacdo e a participacdo deve auxiliar no processo decisorio
sobre a temética ambiental.

Enfim, o meio ambiente ecologicamente equilibrado € respectivamente um direito e
um dever de todos. Cabendo ndo s6 a populagdo, mas também poder publico garantir esse
direito & coletividade, utilizando-se da democracia ambiental como guia para alcancar este
balanceamento que como consequéncia tera a promocéo da sadia qualidade de vida que todos
merecem. Portanto, conclui-se que, é necessario evoluir e melhorar os dispositivos legais que
tratam da protecdo ambiental, em especial, do direito ao acesso ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, direito de todos.
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