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Resumo: Este trabalho versou sobre os impactos do juiz das garantias na jurisdicdo penal
brasileira. Foi utilizado o0 método hipotético-dedutivo, na medida em que foram observados e
utilizados artigos, doutrinas e a legislacdo nacional e legislacdo alienigena, sobre os possiveis
impactos do juiz das garantias na persecucao penal brasileira, no sentido de analisar esses
impactas, e defender a importancia do instituto e sua constitucionalidade, com o objetivo de
ter uma jurisdicdo penal moderna. Inicialmente, foi apresentado o conceito de sistemas
processuais penais e suas vertentes. Conceituou-se o juiz das garantias, analisando como sera
seu funcionamento no processual penal brasileiro, buscando exemplos de figuras préximas ao
juiz garantidor em ordenamentos juridicos pelo mundo, para servidor de medida para 0s
impactos que o instituto pode realizar na sociedade brasileira. A analise restou em estudar os
possiveis impactos na sociedade brasileira como elemento renovador da persecucdo penal e
seus conflitos com alguns institutos ja estabelecidos no ordenamento brasileiro, de natureza
inquisitorial. Utilizou-se como base o projeto-piloto do Tribunal de Justica do Estado de
Goiés, que, através da Resolucdo 248 instituiu a figura do juiz das garantias no Estado de
Goias, criando duas varas de garantias. Ao final, verificou-se, entdo, que o instituto sera de
colossal impacto na jurisdi¢do penal brasileira, sendo um passo importante em direcdo a uma
jurisdicdo penal imparcial e democratica.

Palavras-chave: Juiz das garantias, imparcialidade, impactos, Direito Penal, Direito
Processual penal, Politicas publicas, Direitos Humanos.

THE IMPACTS OF THE JUDGE OF GUARANTEES: a pre-analysis of the impacts of
the judge of guarantees in the brazilian criminal jurisdiction

Abstract: This work was about the impacts of the guarantee judge in Brazilian criminal
jurisdiction. The hypothetical-deductive method was used, as articles, doctrines and national
legislation and foreign legislation were observed and used, on the possible impacts of the
judge of guarantees in Brazilian criminal prosecution, in order to analyze these impacts, and
defend the importance of the institute and its constitutionality, with the objective of having a
modern criminal jurisdiction. Initially, the concept of criminal procedural systems and their
aspects was presented. The guarantee judge was conceptualized, analyzing how it will
function in the Brazilian criminal procedure, looking for examples of figures close to the
guarantee judge in legal systems around the world, to serve as a measure for the impacts that
the institute can have on Brazilian society. The analysis remained to study the possible impacts
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on Brazilian society as a renewing element of criminal prosecution and its conflicts with some
institutes already established in the Brazilian system, of an inquisitorial nature. The pilot
project of the Court of Justice of the State of Goias was used as a basis, which, through
Resolution 248, established the figure of the guarantee judge in the State of Goias, creating
two guarantee courts. In the end, it was verified that the institute will have a colossal impact
on Brazilian criminal jurisdiction, being an important step towards an impartial and
democratic criminal jurisdiction.

Keywords: Judge of guarantees, impartiality, impacts, Criminal Law, Criminal Procedural
Law, Public policies, Human Rights.

Introducgéo

Tém sido assuntos recorrentes na midia e na sociedade a atuacdo policial
desrespeitosa e muitas vezes, ilegal, e a falta de imparcialidade dos magistrados,
comprometendo sua atuagao transparente na persecucao penal.

Ordenamentos juridicos pelo mundo tém adotado a separacdo da atuacdo do
magistrado entre a fase investigativa e instrutoria, uma vez que um juiz que atua ativamente
deferindo medidas para esclarecer um crime em sede de inquérito policial, ndo pode ser o
mesmo a julgar o acusado, uma vez que o0 magistrado estaria assumindo duas posi¢des no
processo penal, ferindo de forma clara preceitos constitucionais.

Mas essa separacdo ndo significa que uma necessaria fiscalizacdo da atuacédo
destes agentes publicos — a policia ostensiva- ndo ocorrera.

Em busca de solucionar esse impasse, foi criado pela Lei n°13.964 de 24 de
dezembro de 2019, entrando em vigor no dia 23 de janeiro de 2020, o juiz das garantias. Desde
entdo, este instituto tem sido objeto de muita discussdo sobre seus impactos e sua
constitucionalidade, o que se pretende elucidar aqui.

A pesquisa se utilizara do método hipotético-dedutivo com pesquisa bibliografica
na medida em que serdo observados artigos e doutrinas dos principais juristas do Brasil e do
mundo, além da legislacdo nacional e alienigena sobre os impactos do juiz das garantias na
jurisdicdo penal brasileira, no sentido de defender a constitucionalidade, viabilidade

imprescindibilidade de tal instituto no ordenamento brasileiro.

O Juiz Das Garantias E Sua Constitucionalidade
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O instituto do juiz das garantias, introduzido no Cddigo de Processo Penal pela
Lei n® 13.964 de 24 de dezembro de 2019, entrando em vigor no dia 23 de janeiro de 2020,
provocou muita discussao sobre seus impactos e sua constitucionalidade.

De acordo com Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) e a Associacao
dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) os artigos 3°-A a 3°-F introduzidos no CPP pela
referida lei possuem vicio de inconstitucionalidade formal, decorrente de a nova lei
contemplar “a0 mesmo tempo normas gerais ¢ normas de procedimento em matéria
processual”, indo de encontro com o preceituado pelo art. 24, 8 1°, da CF.

Nesse sentido no ambito da legislagdo concorrente, a Unido deveria ter se limitado
a estabelecer normas gerais. Segundo essa premissa, o regramento da “fase pré-processual”,
pertinente ao inquérito policial, ndo se consubstancia em matéria processual penal, mas em
matéria procedimental. Além disso, argumenta-se que a implementacédo do juiz de garantias
requer uma lei proposta pelos Tribunais (CF art. 96, I, ‘a’, ‘d’ e II, ‘d’), uma vez que implica
na modificacdo das leis que regem a organizacdo judiciaria e na criagdo de novos cargos.
Portanto, trata-se de uma lei com eficécia contida.

Podem-se conceituar normas de eficacia contida como normas que estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde 0 momento da promulgacdo da constituicdo, mas que
podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Um exemplo classico de norma de eficacia
contida € o art. 5° inciso X1l DA CF/88, segundo o qual “¢ livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer”
(Ferreira Filho, 2012, pp. 417/418).

Portanto a norma citada dependeria da promulgacdo de normas complementares
para se tornar efetiva, o que levanta questionamentos sobre a constitucionalidade do artigo 20
(que estabelece um periodo de 30 dias de vacatio legis).

Observa-se que a jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal Federal
reconhece a competéncia legislativa dos estados-membros para regular aspectos
administrativos das atividades de suas policias judiciarias, desde que ndo entre em conflito
com a legislacdo federal sobre investigacdo criminal. Os precedentes apresentados pelas
associagdes autoras ndo incluem nenhum caso em que a legislacdo federal tenha sido
invalidada por invadir a competéncia legislativa estadual em assuntos relacionados a
investigagao criminal.

Além disso, a alegacdo ndo merece ser acolhida, pois o Codigo de Processo Penal
sempre foi responsavel por reger a instauracdo e o andamento do inquérito policial. Alteracdes
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pertinentes a investigacdo criminal no CPP foram aprovadas ap6s a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 sem que fosse questionada sua constitucionalidade por supostamente
violar a competéncia concorrente dos estados. Por exemplo, a Lei 8.862/94 modificou os
incisos | e 11 do art. 6° do CPP, bem como os artigos 159, 160, 164 e 181, todos relacionados
a realizacdo de exames periciais na fase investigativa. O inciso X do art. 6° foi incluido pela
Lei 13.257/16. Além disso, os artigos 13-A e 13-B, que tratam das atribui¢Ges investigativas
do Ministério Publico e da Autoridade Policial em crimes especificos, foram introduzidos
também por lei federal (Lei 13.344/16).

Ademais, outras leis federais foram aprovadas pelo congresso nacional
relacionadas ao tema da investigacdo criminal posteriormente a constituicdo federal de 1988
a exemplo da lei 9034/95, que dispunha sobre meios operacionais para prevencao e repressao
de acOes praticadas por organizacGes criminosas, a lei 12830/13 (lei da investigacdo criminal
conduzida pelo delegado de policia) e a propria lei 12850/13, que, dispde sobre investigacdo
criminal de organizagdes criminosas.

Portanto, é evidente que o fato de a investigacao criminal ocorrer anteriormente a
preceder a instauracdo do processo judicial ndo implica que ndo deva ser regulada por lei
federal, o que de fato ocorre. As leis estaduais podem abordar aspectos da investigacao
criminal relacionados ao funcionamento de seus O&rgdos de seguranca publica,
complementando a legislacédo federal e levando em consideracéo as particularidades regionais.

Além disso, os artigos adicionados ao Codigo de Processo Penal referentes ao juiz
de garantias tratam principalmente da competéncia judicial. Eles estabelecem as atribuicdes
do juiz durante a fase investigativa, definem regras de competéncia e de impedimento, as quais
tém claramente natureza processual. Portanto, a alegacéo de inconstitucionalidade formal dos
artigos 3°-A a 3°-F do CPP, por tratarem de normas de procedimento em matéria penal, ndo
procede.

O segundo argumento considerado pelo Ministro aponta para uma
inconstitucionalidade formal. Ele argumenta que as mudancas trazidas pela implementagéo
do juiz de garantias estdo relacionadas a organizacdo judiciaria, 0 que exigiria uma
significativa reestruturacdo no funcionamento das diversas unidades judiciérias, a criacdo de
novos cargos e a alocacdo de recursos para essas mudancgas. Portanto, a Lei 13.964/19 poderia
ter violado o art. 96, I, ‘d’ da Constituicdo Federal de 1988, que confere aos tribunais a
prerrogativa de propor a criagdo de novas varas; o art. 96, 11, alineas “b” e “d” da CF/88, que
atribuem aos tribunais a iniciativa legislativa para a criacdo e extingéo de cargos no &mbito do
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poder judiciario, e a iniciativa legislativa para a modificacdo de leis relacionadas a
organizacdo judiciaria.

No entanto, apesar de o instituto do juiz de garantias resultar em alteragdes
relevantes no sistema processual penal brasileiro, o impacto observado € mais evidente no
campo ideoldgico e principioldgico do que na estrutura judicidria propriamente dita. A
mudanca de paradigma representa uma importante transi¢do em dire¢do a consolidagdo do
sistema acusatorio, uma vez que 0 novo instituto retira o juiz responsavel pelo processo da
fase investigatdria, visando preservar sua imparcialidade. (STRECK, 2020)

Nesse sentido, embora o juiz das garantias tenha um aspecto inovador, 0s
dispositivos que foram objeto das aces de controle concentrado, ndo criam cargos publicos,
e ndo influenciam na autonomia organizacional dos tribunais, além de ndo serem fatos
geradores de aumento de despesa A implementacdo do juiz das garantias ndo implica na
criacdo de um novo 6rgao do Poder Judiciério. Trata-se, na verdade, de uma divisao funcional
de competéncia ja existente, uma questdo de Direito Processual Penal de competéncia
exclusiva da Unido, conforme previsto no art. 22, I, da Constituicdo Federal de 1988.

Como destacado, ndo foram atribuidas novas responsabilidades aos juizes na fase
do inquérito policial que resultem em um aumento significativo da estrutura organizacional
atual. As atribuicOes, em sua maioria, permanecem as mesmas, sendo a separacao entre as
fases a principal novidade. N&o seré necessario aumentar o nimero de juizes e varas de forma
substancial.

E evidente que os juizes criminais, que atualmente lidam tanto com as decisdes
relacionadas a fase de investigacdo quanto com a conducdo da fase processual, terdo sua carga
de trabalho reduzida. Da mesma forma, pode-se aplicar 0 mesmo raciocinio as secretarias das
varas, sugerindo que essa redistribuicdo de funcdes pode possibilitar a conversdo de varas
criminais em varas de garantias nas comarcas de maior porte. (SCHREIBER, 2020)

Seguindo para as argui¢des de inconstitucionalidade material do juiz de garantias
é possivel apontar uma série de inconsisténcias e fragilidades. O ministro Luiz Fux resumiu
essas arguicdes em: auséncia de estudos de impacto previos para a implementagdo da medida
e de dotacdo orcamentaria; possivel impacto da medida na eficiéncia dos mecanismos de
combate a impunidade, e a violagdo ao principio do juiz natural, em razéo da previsao legal
de atuarem dois juizes diferentes no mesmo grau de jurisdicéo.

Primeiramente, em relacdo a falta de dotacdo orgcamentaria, tépico que é
merecedor de um capitulo especifico, portanto em sede preliminar ja é possivel apontar que
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na verdade, a lei 13.964/19, como apontado anteriormente, ndo cria nenhum cargo publico,
ndo existe 6rgdo novo, carreira nova, nem a necessidade de aumento do quadro de servidores,
na verdade é apenas uma reorganizacgdo interna de competéncias dentre aquelas ja existentes.

Sobre 0 argumento que o juiz das garantias € uma afronta ao principio do juiz
natural no processo penal brasileiro, devido ao fato de dois juizes atuarem no mesmo processo.
O argumento € raso, e com graves problemas técnicos, uma vez a previsdo legal de
magistrados diferentes desempenhando suas funcdes em fases distintas do mesmo processo
adequa-se ao conceito de competéncia funcional.

E l6gico afirmar que Juiz natural no processo penal € o juiz com competéncia
prévia e jurisdicao definida.

N&o ha que se falar em quebra de principio:

se a norma produzida, sancionada e publicada afirma que o juiz das medidas
cautelares é diferente do juiz da instrucdo e da sentenga, o juiz natural €
exatamente aquele a quem a lei atribui a competéncia para tanto! (Bello,
2020, p.38)

Com relagdo ao argumento que o juiz das garantias seria ineficiente no combate a
criminalidade, primeiramente é evidente que, que eficacia no combate ao crime ndo é
argumento para verificar a constitucionalidade de uma norma. A constituicdo néo se prestou
a escolha de modelos mais ou menos eficientes de justica penal, pois tal matéria interferiria
no exercicio de liberdade de conformacéo do legislador.

Por fim, a afirmacdo de que o juiz de garantias causara aumento na lentiddo da
justica penal é puramente especulativa. Nao ha qualquer evidéncia concreta que respalde tal
argumento. Como mencionado anteriormente, ndo foram atribuidas novas responsabilidades
ao Poder Judiciario. As incumbéncias do juiz de garantias serdo retiradas dos juizes das varas
criminais, o que resultara em uma maior eficiéncia. O fato de o juiz do processo nao ter
participado da fase investigativa ndo representa um obstaculo para a conducdo adequada do
processo, uma vez que terd acesso a todos os elementos informativos néo repetiveis e podera
avalia-los sob a perspectiva do contraditorio judicial. Ndo se trata, de maneira alguma, de uma
nova instancia de julgamento, mas sim, reitero, de uma redistribuicdo funcional de
competéncias no primeiro grau de jurisdicéo.

Conclui-se que tais alegacOes relacionadas ao aumento da impunidade e
morosidade processual, representam argumentos meramente pragmatistas, que representam
uma necessaria transformacdo cultural de abandono de 49 resquicios inquisitorios. Ja que a

alteracdo traz apenas uma demarcacdo do “lugar constitucionalmente demarcado das partes”,
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permitindo-se que caminhe no sentido do sistema acusatdrio e da democracia processual.
(Coutinho, 2009).

Juiz Das Garantias E A Teoria Da Dissonancia Cognitiva

A Teoria da Dissonancia Cognitiva, proposta por Leon Festinger em 1957, é um
dos pilares fundamentais da psicologia social contemporanea. Esta teoria busca explicar a
forma como as pessoas lidam com a inconsisténcia cognitiva, ou seja, com situacées em que
h& uma discordancia entre suas crengas, atitudes ou comportamentos. Festinger (1957) define
a dissonancia cognitiva como "um estado de tensdo psicolégica que ocorre sempre que uma
pessoa tem duas cognicdes que estdo em conflito uma com a outra” (Festinger, 1957, p. 3).

No cerne da teoria estd a premissa de que os seres humanos tém uma forte
tendéncia para buscar coeréncia e consisténcia em suas cognicées. Quando confrontados com
informagdes ou situagGes que entram em conflito com suas crengas ou valores, eles
experimentam um desconforto psicoldgico, conhecido como dissonancia cognitiva (Festinger,
1957).

Tragando um paralelo com a atuacéo do juiz das garantias, a teoria da dissonancia
cognitiva postula que os seres humanos tém uma tendéncia inata para manter a coeréncia entre
suas crengas, atitudes e comportamentos. Quando ocorre uma discrepancia entre esses
elementos cognitivos, surge um estado de desconforto psicolégico conhecido como
dissonancia cognitiva. Segundo Festinger (1957), as pessoas sdo motivadas a reduzir essa
dissonancia, seja alterando suas crencas, atitudes ou comportamentos, a fim de restaurar a
harmonia cognitiva.

Essa teoria tem implicacOes significativas para a compreensdo do comportamento
judicial. Por exemplo, os juizes podem experimentar dissonancia cognitiva ao confrontar
evidéncias que contradizem suas crencas prévias sobre um caso especifico. Essa dissonancia
pode influenciar suas decisfes e julgamentos, levando-0s a buscar reduzir o desconforto
psicologico por meio de interpretacdes tendenciosas das provas ou aplicagdo seletiva da lei
(Simon, 2007).

E evidente que devido & funcdo que o juiz desempenha durante a persecucio
penal, como uma participacdo ativa na producdo de provas contra o investigado, inclusive
podendo proceder de oficio & producdo de provas que entender pertinente, temos uma
construcdo de uma imagem, ou percepcao, sobre os fatos.
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Essas percepcdes cognitivas advindas de uma fase inquisitéria onde ndo ha
contraditério ou ampla defesa deveriam ser descartadas pelo julgador apds o recebimento da
denuncia, ou seja, a partir da dissonancia, a tendéncia € que o juiz valorize as informagdes
consonantes e despreze as informacGes dissonantes, entretanto, inevitavelmente, ndo €
possivel esse abandono do pré-julgamento j& formulado, existindo uma clara predisposicéo a
condenacdo, devido ao fato de que o ser humano esta sujeito a tentar buscar a coeréncia entre
suas decisdes, ainda que no seu inconsciente, podendo ter, a depender da atuacdo na fase
inicial, um comprometimento de sua imparcialidade (Aury Lopes Jr, 2020).

Schunemann (2013) levanta uma indagacdo crucial quanto as decisGes
relacionadas a medidas cautelares, como priséo preventiva, quebras de sigilo e interceptagéo
telefénica, quando essas sdo tomadas pelo mesmo magistrado encarregado de julgar o
processo. O autor questiona se tais decisdes ndo seriam suficientes para comprometer a
imparcialidade do juiz. Ele argumenta que, para evitar a dissonancia cognitiva, o juiz tem a
tendéncia de confirmar uma decisdo alinhada com as previamente tomadas, mesmo que de
maneira involuntaria.

Schunemann (2013) sugere que, quando um individuo enfrenta uma ruptura em
seu equilibrio cognitivo, duas condutas podem surgir: a primeira é o efeito de inércia ou
perseveranca, que envolve uma preferéncia pelas ideias pré-concebidas, em detrimento das
opostas; a segunda é uma busca seletiva por informag6es que confirmem as cognicdes prévias.

Assim, ao receber uma dendncia ou decretar uma medida cautelar, o juiz acaba
por revelar sua conviccao inicial de que o acusado € culpado dos fatos alegados pela acusacéo.
Isso significa que, quando o magistrado considera a tese da defesa, ele entra em conflito com
essa conviccdo inicial, gerando dissonancia cognitiva e buscando confirmar sua ideia pré-
existente. O juiz, dessa forma, se v& em uma posi¢do antagdnica a defesa, o que pode
comprometer a imparcialidade do julgamento.

Portanto, tracando um paralelo entre a teoria de dissonancia cognitiva e a
jurisdicdo penal brasileira, fica demonstrado de forma empirica a fragilidade da
imparcialidade da atuacdo do juiz na fase pré-processual e na fase processual. Por isso, a
relacdo entre a teoria da dissonéncia cognitiva e o papel do juiz das garantias no sistema
juridico oferece uma area feértil para pesquisa e reflexdo. Compreender como 0s processos
cognitivos influenciam as decisdes judiciais é fundamental para promover a justica e a
equidade no sistema legal. Portanto, é essencial continuar explorando e integrando os insights
oferecidos pela psicologia cognitiva ao campo do direito.
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A Figura Do Juiz Das Garantias Nos Ordenamentos Juridicos Pelo Mundo

Juiz Das Garantias No Ordenamento ltaliano

Das experiéncias do juiz de garantia nos ordenamentos juridico-normativos
pelo mundo, o italiano é que apresenta mais caracteristicas que se aproximam do modelo
adotado no Brasil (Maya, 2017, p.278); alias, como de costume, posto que 0os modelos
italianos recorrentemente sdo fonte de inspiracéo na seara processual penal brasileira.

O Cdodigo de Processo Penal italiano entrou em vigor em 1988, derrogando o
ultrapassado e inquisitorial Codigo Rocco de 1930. Dentre as inovagdes adotados pelo novo
cddigo, esta a divisdo do processo em uma fase administrativa e outra judicial. A primeira
nomeada como fase das indagani preliminari ou investigacfes preliminares, onde a
competéncia dos atos de investigacdo € do Ministério Publico, podendo seus membros realizar
até mesmo pessoalmente as diligéncias necessarias ou delegar a policia judicial. Essa fase
obedece a necessaria legalidade processual e recolhe os elementos necessarios para que se
decida sobre a propositura ou ndo da agéo penal (Estrampes, 2005. p. 421).

Na fase citada, que atua a figura do Giudice per le indagini preliminari (Juiz das
investigacOes preliminares), cuja funcdo se assemelha muito ao previsto no projeto de Lei
brasileiro n® 8.045/2010 com a presenca de um juiz garantidor, cuja funcdo é zelar pela
legalidade das atividades investigatorias e atuar como garantidor dos direitos fundamentais
das partes, assumindo uma postura assim imparcial, bastante diferente da até entdo atribuida
a0 juiz de instrucéo.

Com o fim da indagani preliminari, formulada a acusacdo pelo Ministério
Pablico, é encerrada a competéncia do Giudice per le indagini preliminari, iniciando a fase
judicial do processo com a realizacdo da audiéncia preliminar, em que um juiz, diverso do juiz
das investigacOes preliminares, realiza o juizo de admissibilidade da acusacdo, considerando
inclusive os elementos colhidos na investigagdo. Em seguida, em caso de admisséo, inicia-se
a fase de dibattimento, de instrucéo, de juizo propriamente dita, em que atua o tribunal que
julga o caso (Grinover, 1993. p. 49).

Nesse contexto, vale destacar o0 modelo italiano devido a abordagem na diviséo
dos elementos levados ao tribunal. Durante a fase de investigacéo, todo o material coletado €
dividido em dois tipos de pastas, conhecidas como fasciculos (Estrampes, 2005). Para

Revista Juridica http://revistas.unievangelica.edu.br/Revista Juridica/v.26, n.1, jan. - jun. 2024 —p.71-88
DOI: https://Doi.org/10.29248/2236-5788. 2024.v.1 —p.71-88



Os Impactos Do Juiz Das Garantias: Uma Pré-Andlise Dos Impactos Do Juiz Das Garantias Na Jurisdicao
Penal Brasileira - Jodo Vitor Santos Vinhal Vaz; Marina Ribia M. Lébo De Carvalho.

preservar a imparcialidade do tribunal, € proibido que o mesmo juiz que conduziu a
investigacdo atue nessa fase, e ele ndo tem acesso a todos os elementos coletados na fase
administrativa (Grinover, 1993).

Ao tribunal sdo apresentados apenas os documentos relacionados a atos nédo
repetiveis e antecipados realizados por meio de procedimentos probatérios durante a
investigacdo, bem como o corpo de delito (fasciculo para o julgamento). A documentagéo da
investigacao e os atos da audiéncia preliminar sdo mantidos apenas no fasciculo do Ministério
Pablico (Estrampes, 2005, p. 421).

Essa reforma italiana demonstra um compromisso genuino com a imparcialidade
do juiz, evitando a influéncia do juiz que conduziu a investigagéo, o que favorece um modelo
acusatorio do processo. Importante ressaltar que essa abordagem néo se restringe aos paises
europeus. As reformas processuais na América Latina entre o final da década de 1990 e o
inicio dos anos 2000 também incluiram a eliminacdo do juiz de instrucdo e a implementacéo

de um juiz de garantias, ou figura similar (Maya, 2017).

O Juiz Das Garantias No Tribunal Europeu De Direitos Humanos

A tese do juiz das garantias, nomeado pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos
(TEDH) como juiz da instrugdo, surgiu em 1980, tendo como base a ideia da ruptura da

imparcialidade do magistrado, O entendimento apresentado era de que

0 contato do magistrado com o material produzido na investigacdo, em determinados
casos, gerava um risco concreto de quebra da imparcialidade, garantia
expressamente assegurada na Convencdo Europeia de Direitos Humanos
(Maya, 2020, p. 50).

O juiz das instructes é a figura responsavel pelas conducdes das investigacoes
criminais nos ordenamentos juridicos dos paises europeus. A tese surgiu como solucdo apés
o TEDH comecar a questionar a hipdtese de se evitar as atuacfes sucessivas de um mesmo
magistrado em diferentes fases de um mesmo processo penal.

Como primeiro precedente no TEDH, tem-se o caso conhecido como “Case of
Piersack vs. Belgium” (European Court of Human Rights, 1982), de 01/10/1982, referente a
um cidadéao de origem Belga, Piersack, condenado a 18 (dezoito) anos de trabalhos forcados.

No entanto, o juiz encarregado do caso havia sido recentemente nomeado para o

cargo e anteriormente atuara como membro do Ministério Publico, coincidentemente no
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departamento encarregado das investigacOes de crimes contra a vida. Como resultado,
Piersack interpds um recurso solicitando a nulidade do processo. No entanto, 0s membros da
referida corte concluiram que ndo havia evidéncias de que o juiz, quando fazia parte do
Ministério Publico, estivesse envolvido nas investigaces (European Court of Human Rights,
1982).

Piersack apresentou denuncia no TEDH alegando que teria sido violado o art. 6°,
item 1, da Convencdo Europeia de Direitos Humanos. No texto, Piersack argumenta que seu
processo nao teria sido analisado por um Tribunal independente e imparcial, vez que o
magistrado responsével pela decisdo teria atuado por um ano e meio como membro do
Ministério Publico, ocasido em que teria tido contato com o assunto. O Tribunal admitiu a
denuncia e, por unanimidade, a declarou procedente (European Court of Human Rights,
1982).

O segundo precedente do TEDH foi referido como "Case of De Cubber vs.
Belgium” (Court of Human Rights, 1984), de 26/10/1984, onde estabeleceu que um
magistrado com poderes investigatdrios € incompativel com a funcédo de julgamento. Similar
ao caso precedente, De Cubber era um cidadédo belga que apresentou uma dendncia alegando
que seu processo ndo foi analisado por um tribunal independente e imparcial. O reclamante
argumentou que a Corte responsavel por revisar seu recurso, composta por trés juizes, ndo
tinha legitimidade para fazé-lo, pois um dos magistrados havia conduzido a investigacdo do
caso por cerca de dois anos, solicitado sua prisdo, conduzido o interrogatério e, no passado,
manifestado apoio a sua manutencéo na prisao. A Convencao Europeia dos Direitos Humanos,
por unanimidade, afirmou que a imparcialidade do magistrado foi violada.

Ao examinar o contetdo de ambos os casos apresentados, que sdo considerados
procedentes para varias decisdes, inclusive no contexto da tematica do "Juiz das Garantias", é
evidente que ambos abordam a imparcialidade sob dois aspectos distintos: um subjetivo, que
considera a conviccdo pessoal do juiz, e outro objetivo, no qual, considerando as
circunstancias especificas de um caso concreto, deve-se observar se 0 magistrado é capaz de

afastar quaisquer diavidas razoaveis sobre sua imparcialidade.

Viabilidade Da Implementacéo Do Juiz Das Garantias No Territério Brasileiro: Projeto-
Piloto Do Tribunal De Justica Do Estado De Goias
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A introducéo da figura do juiz das garantias no ordenamento brasileiro representa
uma quebra de paradigma no ambito processual penal, j& que se trata de uma verdadeira
alteracdo da visao do processo.

Ademais, 0 novo instituto ndo consiste, rigorosamente, na criagdo de nova
atividade, demandando a concepcao de nova estrutura do Poder Judiciario. Na verdade, se
trata de uma redistribuicdo interna de competéncias seguida de uma quebra do paradigma que
guia a atuacdo pre-processual, adaptacdo essa que pode ser alcancada apenas com a
reorganizacao da estrutura ja existente (Teodoro Silva Santos 2020).

O legislador ao dispor no art. 3°- E, do Coédigo de Processo Penal que “o juiz das
garantias sera designado conforme as normas de organizacdao judiciaria da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal” (BRASIL, 2019), expde claramente que caberd ao Poder Judiciario de
cada Estado-membro adequar sua estrutura judiciria ao novo instituto.

Como exemplo tem-se o projeto-piloto por meio da Resolugdo 248 do Tribunal de
Justica do Estado de Goias, que instituiu a figura do juiz das garantias no Estado de Goiés,
criando duas varas de garantias, sendo elas: a antiga vara de custddia da comarca de Goiania,
que se tornou a 12 Vara de Garantias e a 10? Vara Criminal (crimes punidos com recluséo e
detencdo) da Comarca de Goiania, que se transformou na 22 Vara das Garantias.

Na Resolugdo também consta a exclusdo da competéncia da Vara das Garantias
dos processos de competéncia do Tribunal do Jari, nos casos de violéncia doméstica e familiar
e nas infracdes penais de menor potencial ofensivo.

Pelo exposto, é explicito que a Resolucdo ndo prevé criacdo de cargo algum, muito
menos aumentou os gastos do Tribunal, existindo apenas uma redistribuicdo interna de
competéncias.

O projeto-piloto adotado pelo Tribunal de Justica € decorrente de uma
competéncia atribuida a cada unidade jurisdicional pela Lei n® 13.964; a ideia é permitir que
os tribunais moldem a figura do juiz garantidor de acordo com a realidade da regido.

Nesta conjunta é indispensavel a autonomia administrativa e organizacional do
Poder Judiciario de cada Estado, garantidos pelo conteudo do art. 32-E do CPP, ja que levaem
conta a diversidade do pais. E importante ressaltar que a introduc&o do Juiz das Garantias ndo
infringe nem ofende, de forma alguma, a competéncia privativa do Poder Judiciario, como

também néo obriga a instituicdo de modulos judiciais autbnomos.
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Como exemplo tem-se 0 modelo adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de
Goias, evidenciando as diversas alternativas e meios viaveis para proporcionar uma
especializacdo de funcdes ou distribuicdo de competéncias.

Posto isto, ao instituir o Juiz das Garantias, a Lei 13.964/19 ndo tratou da
Administracdo da Justica; atribuiu competéncias ao magistrado que atuard na fase de
investigacdo, remetendo, com base no artigo 3.°-E do CPP, & organizacdo judiciéaria dos
Estados-membros, da Uni&o e do Distrito Federal o estabelecimento de normas, com a ressalva
de que sejam indicados critérios objetivos para a designacdo do Juiz das Garantias. O
Conselho Nacional de Justica, através do estudo "A implantacdo do juiz das Garantias no
Poder Judiciario" elaborado por seu Grupo de Trabalho, sugere para viabilizacdo da
implementacdo do novo instituto solucdes como: especializacdo das varas, regionalizacéo,
rodizio de juizos e rodizio de juizes (CNJ, 2020).

A regionalizacdo, em semelhanca as ja existentes centrais de inquéritos, tem
como premissa a cumulacdo das competéncias dos Juizes das Garantias em unidades
jurisdicionais ou centros regionais, com competéncia criminal, cabendo ao tribunal delimitar
o0 plano dos limites territoriais com o proposito de impedir a distribuicdo de casos penais a
juizos de especialidades distintas, devendo contar ainda com a possibilidade da participacdo
dos variados sujeitos processuais e membros das instituicdes policiais para realizagao dos atos
processuais presenciais. (CNJ, 2020)

De acordo com o estudo, a especializagdo prevista no novo artigo 3° do Codigo de
Processo Penal sera estruturada a partir da criacdo de Varas de Garantias Especializadas ou
de Nucleos ou Centrais de Garantias Especializadas. Tais departamentos poderiam concentrar
as atribuicdes do instituto do juiz de garantias da comarca ou da subsecdo judiciaria. A
especializacdo deverad ocorrer com a redistribuicdo de competéncia e reforma de unidades
judiciarias existentes (CNJ, 2020).

A vara, nlcleo ou central especializada devera contar com secretaria propria e ter
a disposi¢do a estrutura de apoio administrativo necessaria. Ainda, o Nucleo ou Central das
Garantias deve ser composto por juizes escolhidos através de critérios objetivos, de acordo
com as normas de organizagdo judiciaria das unidades federativas (CNJ, 2020).

O estudo também determina que é recomendavel a fixagéo de prazo definido para
a atuacdo de magistrados no Nucleo ou na Central das Garantias, com a possibilidade de uma
reconducdo eventualmente, estando vedada a substituicdo ou remogéo durante 0 mandato por
meio de ato discricionario.
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Com relagdo aos rodizios entre juizos e comarcas ou subsecdes judiciarias, serdo
ponderados o tabelamento da distribuicdo pré-determinada para substituicdo nos casos de
suspeicdo, impedimento, afastamentos e férias. Entre 0s mecanismos propostos estdo a
distribuicdo aleatdria por meio de um sistema eletronico e a implantacdo de regimes de
plantdes estabelecidos por cada tribunal. Outra possibilidade é que o regime de rodizio ocorra
de modo regional, de forma que as designacdes sejam realizadas entre juizos, comarcas ou
subsecdes judiciarias agrupados em regides.

Um ponto crucial abordado no estudo do CNJ, diz respeito a disponibilizacdo aos
6rgdos do Poder Judiciério de um sistema informatizado para a tramitac&o eletronica dos atos
sob a competéncia do juiz de garantias, estando em acordo com as alteragdes previstas na Lei
13.964/19. Para tanto, ficou indicada a atualizacdo do mddulo criminal do Sistema Processo
Judicial Eletrénico- PJe, devendo os tribunais buscarem atualizar seus sistemas eletronicos,
de modo que assegurem funcionalidades como o registro e tramitacdo de procedimentos
decorrentes do recebimento de comunicacdes de autoridades policiais e do Ministério Publico
(CNJ, 2020).

O Processo Judicial Eletrénico € uma experiencia de sucesso confirmado nas
demais &reas do Direito. Contribui para uma maior efetividade da prestagdo jurisdicional, em
razdo da praticidade de acesso aos autos, podendo ser um 6timo aliado na distribuicdo de
processos para juizes diversos e distantes, de modo a colaborar para uma garantia de
imparcialidade.

Cabe dizer que muitas das oposi¢cdes impostas a implementacdo do juiz das
garantias se devem ainda a mentalidade inquisitéria. Como visto, a dificuldade logistica ndo
se sustenta. O argumento de que o juiz das garantias € inviavel em razdo das muitas comarcas
com apenas um juiz é facilmente refutado. O que se pode inferir é uma resisténcia a reforma
da atual estrutura inquisitoria, a tentativa de pér fim a aglutinacdo de poderes e ao
justicialismo.

O novo procedimento trazido pela Lei 13.964/19, faz com que o devido processo
legal, respeite mais a garantia da dignidade da pessoa humana, conforme verifica-se pelo art.
3-B, caput da referida Lei, pelo qual se busca retirar da méo do Estado na figura do Juiz a
potencialidade de julgar o sujeito de forma viciada, sem observar as garantias minimas que o
Estado Democratico de Direito propde.

Logo, 0 novo instituto esta em plena sintonia com a Constituicdo da Republica,
de 1988, que, por se comprometer com um modelo de Estado Democratico de Direito, vincula
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um modelo de processo penal acusatério e democratico firmado na preservacéo de direitos e
garantias fundamentais. A presenca do juiz das garantias assegura ao investigado um patamar
de igualdade contra as arbitrariedades do Estado, tutelando o respeito a sua integridade fisica
e a dignidade da pessoa humana. Contribuindo para o cumprimento das garantias

constitucionais e para preservacao dos direitos humanos.

Consideracoes Finais

O proposito que guiou esta pesquisa examinou a introducdo do juiz das garantias
na legislagdo processual penal e a necessidade de sua conformidade com um ordenamento
juridico harmonioso. Nessa investigacdo, foram alcancados resultados que, a luz da
problematica apresentada, fornecem as seguintes respostas.

Quanto a questdo da escassez de recursos financeiros para a adequacdo deste
profissional, as objecdes e argumentacdes de que a incluséo do juiz de garantias acarretaria
custos elevados para os cofres publicos, uma vez que exigiria a realizacdo de concursos para
compor o quadro de profissionais, bem como ndo estaria contemplada na dotacdo
orcamentaria prévia, foram consideradas. No entanto, conforme apontado pela pesquisa, €
possivel contornar esse problema, pois em alguns lugares, como no Estado de Séo Paulo, j&
existem setores responsaveis pela atuagdo investigativa, como a vara especializada em crimes
de lavagem de dinheiro, o que eliminaria uma das possiveis razdes para a ndo aceitacao do
mencionado magistrado.

Outro ponto discutido diz respeito ao impacto na estrutura judiciaria brasileira.
Aqui, foram levantadas algumas criticas de que a estrutura judiciaria do Brasil ainda possui
problemas que precisam ser solucionados e que, atualmente, ndo esta preparada para receber
tal figura. No entanto, de acordo com os estudos apresentados pelo grupo de trabalho do CNJ,
foi possivel concluir que essa inclusdo pode gerar impactos positivos no judiciario nacional,
como aliviar a sobrecarga de alguns locais nos quais juizes atuam assumindo varias
competéncias, evitando assim a chamada competéncia cruzada, e adequando-se as
necessidades de cada regido do pais.

Com esses resultados, fica evidente que tal figura é indispensavel para promover
uma mudanca na perspectiva dentro do ordenamento processual penal. Para isso, € necessario
compreender que qualquer ideia que surja exigira dedicacdo, estudo e, 0 mais importante,
tempo para adaptacao.
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Desta forma, a proposta de inclusdo aprovada pelas casas legislativas visa
readequar o processo penal brasileiro em vista da incompatibilidade com a Constitui¢do
Federal. Ao tracar as competéncias desse magistrado, foram tomados cuidados essenciais para
garantir que a estrutura da investigacdo e da instrucdo processual ndo fosse comprometida,
visando oferecer um julgamento justo no futuro.

Além da preocupagdo com as atribuicBes e competéncias desse magistrado no
ordenamento processual, fica evidente a preocupacdo do legislador em manter a protecdo a
um dos principios mencionados repetidamente neste estudo, que é a imparcialidade, pois sem
1SS0, 0 ordenamento processual penal nacional retrocederia para um modelo inquisitivo, o que
nédo condiz com a proposta apresentada pelo legislador.

Exemplos foram citados ao longo deste estudo, como as decis6es do TEDH, que
deixaram claro que quando o juiz ndo age com a imparcialidade esperada, isso traz incertezas
devido aos preconceitos formados, o que influencia diretamente em sua deciséo final. Nessa
linha de raciocinio, a teoria da dissonancia cognitiva, trazida a discussao, confirma essa ideia,
uma vez que quando alguém forma subjetivamente uma concepc¢éo sobre o assunto, ¢ dificil
mudar essa concepcao, pois tentara evitar colher mais informacgdes que possam contradizé-la.

E importante ressaltar que, mesmo com esses resultados, existem criticas que
podem ser obtidas por meio do estudo em questdo, uma vez que, mesmo com um dos objetivos
sendo a protecdo das garantias fundamentais, assim como a imparcialidade, a divergéncia em
relacdo ao critério da prevencdo traz argumentos que tornam esse critério obsoleto, ou seja,
contradiz o conceito de imparcialidade, pois abre brecha para que o juiz que proferir qualquer
deciséo esteja competente para continuar o processo.

Conforme os estudos realizados nos capitulos anteriores, é evidente que o pais
estd despertando para uma mudanca que ja era necessaria, uma vez que uma grande parte da
doutrina ja destacava essa necessidade hd muitos anos. Uma coisa é certa: a mudanca é
necessaria e precisa acontecer. Apesar das criticas de muitos operadores do direito, € inegavel
que esta figura chegard em um momento oportuno para modificar a percep¢do das pessoas em

relacdo ao judiciario nacional.
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