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o contexto do assentamento das bases do novel regime republicano no Brasil, em especial,
entre 1889 a 1894, ¢ perceptivel a auséncia de acomodamento efetivo das institui¢des e dos

grupos politicos no ambito de cada recém criado Estado da Federagao.

Nao diferente, no ambito da Unido, o amailgama do grupo responsavel pela queda da
Monarquia ja, de principio, comeca a revelar suas fragilidades, notadamente no que tange a uma

pressuposta continuidade dos militares na condugio politica da transicio™

Para Renato Lessa, o golpe republicano “abriu caminbo para nma década de enorme incerteza politica,

na qual os canais de intesracio entre demos, polis e soverno ficaram abertos ao acaso e a asticia’””. Nao obstante, a
gl b

" Doutorando em Direito, Estado e Constituigdo pela Universidade de Brasilia (UnB). Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de
Direito Publico (IDP). Professor de pos-graduacéo do IDP, do Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) e do Instituto Goiano de Direito (IGD). Analista
Legislativo do Senado Federal. Advogado. E-mail: victorjamorim@yahoo.com.br

2 Nesse sentido: FAORO, Raymundo. Os donos do poder. formagéo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo, 2001, p. 607-626.

3 LESSA, Renato. A invengéo republicana: Campos Sales, as bases e a decadéncia da Primeira Republica brasileira. Rio de Janeiro: Topbooks,
2015, p. 257.
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instabilidade politica e institucional dos primeiros anos da Republica (1889 a 1894), caracterizou o

eriodo denominado por Lessa de “anos entripicos™.
ifodo d inad L de « 1 >4

Tal periodo restou caracterizado por uma indefinicio de procedimentos institucionais nos

Estados e por uma tensa e fragil relagio entre o Governo e o Congtresso Nacional’.

Mesmo diante do estabelecimento de uma nova ordem constitucional de 1891, face a
percepgao fluida de autonomia politica e administrativa, diversos Estados viveram periodos de
verdadeira anarquia institucional, resultando em episédios de intervencao federal (explicita e implicita),
de duplicata de Poderes Legislativos® e de decretacio de estado de sitio’ que se tornatiam a tonica da

Primeira Republica.

Nesse peculiar contexto, o presente artigo objetiva apresentar e analisar um episddio bastante
significativo, transcorrido em 1891, no Estado de Goias, no qual se observa uma compilacio de
ocorréncias tipicas dos "anos entropicos" da Primeira Repuiblica no Brasil: duplicata de poderes,

intervencao federal e, até mesmo, a edi¢ao de duas Constituigoes paralelas.

A REPUBLICA EM GOIAS: A OLIGARQUIA DOS BULHOES E 0 CENTRO REPUBLICANO

Em razao da distancia e da extrema dificuldade de comunicacio, a noticia da Proclamac¢iao da
Republica chegou a Goias extraoficialmente em 28/11/ 1889%. A confirmacio oficial ocorreu apenas em
1°/12/1889. Com a novidade, o entio Presidente da Provincia, Eduardo Augusto Montandon,
convocou as autoridades constituidas para tratarem sobre a conjuntura politica e as providéncias

decorrente do novo regime.

Ainda em 1°/12/1889, os membros do Centro Republicano, Guimaraes Natal (Presidente), Jodo
Batista Soares da Maya (Vice-Presidente) e Luiz Guedes de Amorim (Secretario), fizeram uma
convocagao da populacio da cidade de Goias para uma reuniao no Largo da Matriz a fim de que

fossem esclarecidos os fatos que inquietavam o Pas.

4 LESSA, ob. cit., p. 97-129.

5 Nesse sentido: ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizagdo: raizes e evolugdo do modelo politico brasileiro. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2018, p. 24-28.

6 Nesse sentido, vide o capitulo “As estratégias de representagdo das minorias: as duplicatas eleitorais, as intervengdes federais e os habeas
corpus” em LYNCH, Christian Edward Cyril. Da monarquia a oligarquia: histéria institucional e pensamento politico brasileiro (1822-1930). S&o
Paulo: Alameda, 2014, p. 137-154.

7 Acerca dos episodios de decretagdo de estado de sitio durante a Primeira Republica, vide: GASPARETTO JR., Antonio. Recursos extremos da
administragdo estatal: declaragdes de estado de sitio na Primeira Republica Brasileira. 2018. Tese (Doutorado em Histéria) — Programa de Pés-
Graduagéo em Histdria, Universidade de Juiz de Fora, Juiz de Fora.

8 FREITAS, Lena Castello Branco Ferreira de. Poder e paixao: a saga dos Caiado, vol. 1. Goiania: Canone Editorial, 2009, p. 102.
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De acordo com os termos do Decteto n° 1, de 15/11/1889, redigido por Rui Barbosa e
assinado pelo "Chefe do Governo Provisoério”, Deodoro da Fonseca, "os Governos dos Estados federados
adotardo com urgéncia todas as providéncias necessdrias para a manutengio da ordem e da seguranga priblica, defesa e
garantia da liberdade e dos direitos dos cidaddos quer nacionais quer estrangeiros". Ademais, "sendo a Repiiblica
Federativa brasileira a forma de governo proclamada, o Governo Provisério nao reconbece nem reconbecerd nenhum
Governo local contrdrio a forma republicana, agnardando, como lhe cumpre, o pronunciamento definitivo do voto da

Nagio, livremente expressado pelo sufragio popular’.

No contexto dos fatos, j4 como um dos grandes atores da politica goiana e herdando o
prestigio politico do cla Jardim e o poderio econémico dos Bulhoes, José Leopoldo de Bulhoes Jardim
nao se encontrava na cidade de Goias. Havia seguido para o Rio de Janeiro, para ocupar a cadeira de
Deputado na Assembleia Geral. Sobre o advento da Republica, de forma perspicaz, expressou o jornal
“Goyaz”, na edicio de 13/12/1889: “cabe-nos nio pequena messe de louros na vitdria pela causa das liberdades,
desde a aboligao servil até a abolicdo dynastica, instituicao que perdia sua razdo de ser, uma veg aceita a federagdio,
objetivo constante da propaganda do Goyaz”. Ou seja, ficava claro que, inteligentemente, os Bulhdes
mostravam que seus ideais eram compativeis com o novo regime, e mais, haviam, de certa forma,

contribuido para a novidade...

Com a extingao das incipientes organizagoes partidarias monarquicas, surge a necessidade de
recomposi¢ao das forcas politicas em Goias. O republicano histérico Guimardes Natal (que
futuramente viria a ocupar a cadeira de Ministro do STF) vé a possibilidade de uma coalisao, formando-
se uma agremia¢ao unica que agregasse elementos dos grupos existentes: republicanos historicos, ex-
conservadores e ex-liberais. Assim, em 25/01/1890, ¢é realizada uma reuniao a qual compareceram 132

politicos da Capital e que originou a formacio do Centro Republicand’.

Em tese, por ser de coalizdo, a nova agremiagio devia ter sua direcio composta,
proporcionalmente, por elementos representativos de cada segmento. Contudo, se verificou a
predominancia dos Bulhoes. A primeira diretoria do Centro Republicano foi composta por: Joaquim
Xavier Guimardes Natal (republicano histérico, porém fortemente vinculado aos Bulhoes), José
Joaquim de Souza (bulhonista), Antonio José Caiado (ex-liberal e bulhonista), José Leopoldo de
Bulhdes Jardim (ex-liberal), Joaquim Fernandes de Carvalho (ex-liberal), Sebastiao Fleury Curado (ex-

conservador) e Manuel Alves de Castro (ex-conservador)".

9 Cf. MORAES, Maria Augusta Sant’anna. Histéria de uma oligarquia: os BulhGes. Goiania: Editora Oriente, 1974., p. 121.
10 Conforme ata publicada na edigdo n® 235 do jornal “Goyaz” de 21/03/1890.
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Apbs o periodo de transicio administrativa, o Marechal Deodoro da Fonseca nomeia o
ptimeiro Presidente do Estado de Goiis: Rodolfo Gustavo da Paixdo''. Sem vinculos com Goiis, a
noticia sobre o novo “Governador” transforma-se em frustragdo para o grupo bulhénico, sendo
repetida a velha pratica dos tempos imperiais de empurrar goela abaixo nomes desconhecidos dos
goianos para o mais alto cargo administrativo'”. Como alento, Guimardes Natal foi nomeado Vice-

Presidente do Estado.

Mesmo descontentes, os bulhonistas e republicanos fizeram timidos protestos ao Governo
Central, ndo havendo, sequer, a publicagdo de criticas diretas e mais incisivas no jornal “Goyaz”.
Mantida a ordem do Marechal Deodoro, em 25/02/1890, Rodolfo Gustavo da Paixdo assume a

Presidéncia do Estado.

ELEICOES PARA A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE E A CRISE NO CENTRO
REPUBLICANO
Adiado o sonho de galgar ao Poder Executivo, os Bulhdes centram esfor¢os nas elei¢oes para

a Assembleia Constituinte, convocada para 15/10/1890", na Capital da Republica, Rio de Janeiro.

O Centro Republicano reuniu-se em 03/07/1890 para deliberar sobre as candidaturas a serem

langadas para o pleito'.

Eufemisticamente designada "de conciliagio", a chapa republicana ficou composta dos
seguintes nomes: Sebastido Fleury Curado, Leopoldo de Bulhdes e Guimaraes Natal para a Camara dos
Deputados; José Joaquim de Souza, Antonio Amaro da Silva Canedo e Antonio da Silva Paranhos para

o Senado da Republica®.

Evidente estava, entretanto, a feicao bulhonista da “chapa de conciliagao” langada pelo Centro

Republicano, o que causou um grave conflito na agremiagdo. Os inconformados, liderados pelos ex-

" Conforme dispde o art. 4° do Decreto n® 1, de 1889, "Emquanto, pelos meios regulares, ndo se proceder & eleigdo do Congresso Constituinte do
Brazil e bem assim 4 eleigéo das legislaturas de cada um dos Estados, sera regida a nagéo brazileira pelo Governo Provisorio da Republica; e os
novos Estados pelos governos que hajam proclamado ou, na falta destes, por governadores delegados do Governo Provisorio".

12 Nesse sentido, vide: PANG, Eul-Soo; SECKINGER, Ron L. The mandarins of Imperial Brazil. Comparative Stdies in Society and History, n.1,
1972, p. 215-244; FREITAS, Lena Castello Branco Ferreira de. No Segundo Império, Deputados e Mandarins em Goias. Revista do Instituto
Histérico e Geografico de Goias, n. 20, Goiénia, 2009, p. 83-101.

13 A convocag&o da eleigéo para a composigdo do Congresso Nacional foi formalizada pelo art. 1° do Decreto n° 510, de 22/06/1890. Por meio de
tal norma, foi publicada, provisoriamente, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. De acordo com o art. 2° do Decreto, "esse Congresso trara
poderes especiaes do eleitorado, para julgar a Constituicdo que neste acto se publica, e sera o primeiro objecto de suas deliberagdes".

14 De acordo com o art. 6° do Regulamento para a elei¢do do Congresso Nacional (Decreto n® 511, de 23/06/1890), a representagéo de Goias
seria composta por 03 (trés) Deputados e 03 (trés) Senadores.

15 "Goyaz", edigdo n° 264, 10/10/1890.
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conservadores Manoel Alves de Castro e Inacio Xavier da Silva, romperam com o Centro e fundaram o

Partido Catdlico, tendo como veiculo oficial o jornal “Gazeta Goyana™'".

O regulamento das eleicdes instituido pelo Decreto n® 511, de 23/06/1890, previa a
inelegibilidade dos clérigos e religiosos, o que frustrou, em muito, os planos do Partido Catilico. O
conego Inacio Xavier da Silva, revoltado com o impedimento, utilizou as paginas da "Gazeta Goyana"
para tecer contundentes criticas contra o governo provisorio e as arbitrariedades cometidas por

Deodoro da Fonseca e seus asseclas'’.

Diante das limitagées impostas pelo regulamento eleitoral, o Partido Catélico langou a seguinte
chapa: para o Senado, Felicissimo do Espirito Santo, Joado José Correia de Moraes e Jeronimo
Rodrigues de Moraes Jardim'®; para a Camara dos Deputados, Felipe Nabuco Pereira de Aratjo, Felipe

Furtado de Freitas e Luiz Bartolomeu Marques Pitaluga”.

Manuel Alves de Castro nao conseguiu emplacar na chapa catdlica seu genro, o militar
Eduardo Socrates, uma vez que os demais integrantes da agremiagao recusaram a ideia de um candidato
com clara identificagdo com os principios positivistas de Auguste Comte. Sécrates, sem apoio no Centro

Republicano e no Partido Catélico, langou candidatura avulsa, como “dissidente””.

Em setembro, foi proferido o resultado da apuragiao geral: a chapa republicana sagrou-se

vencedora®'.

A representagao goiana na Constituinte, de certo modo, manteve-se coesa quanto as iniciativas
tendentes a materializar os principios de autonomia politico-administrativa dos Estados face a Uniao,

merecendo destaque a atua¢ao de Leopoldo de Bulhdes.

Em 15/11/1890, foi instalada a Assembleia Nacional Constituinte. Apds as providéncias
iniciais de discussio e aprovagao de um regimento interno para direcao dos trabalhos, no dia
22/11/1890 foi eleita uma comissao especial de 21 (vinte e um) membros com o objetivo de analisar e
proferir parecer acerca do anteprojeto elaborado pelo Governo Provisério. Ja, na sessio de

13/12/1890, iniciou-se a discussdo dos congressistas acerca do patecer proferido pela "Comissio dos

16 Cf. MORAES, ob. cit., p. 124-125.

7 Cf. MORAES, ob. cit., p. 125.

'8 Primo de Leopoldo de BulhGes e ex-liberal histérico ligado a facgdo de André Augusto de Padua Fleury.

19 Republicano historico, segundo MORAES, Maria Augusta Sant’anna. Histdria de uma oligarquia: os Bulhdes. Goiania: Editora Oriente, 1974, p.
126.

2 Cf, MORAES, ob. cit., p. 126.

21 Conforme os resultados divulgados no jornal "Goyaz", edigdo n° 265, de 17/10/1890, a diferenca de votos recebidos pelos candidatos
republicanos e pelos candidatos catolicos foi superior a 200%. A candidatura avulsa de Eduardo Sécrates ficou na quarta posigéo, a frente dos
trés candidatos do Partido Catolico.
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21", sendo encerrada na sessio de 31/01/1891. Entre os dias 3 e 14 de fevereiro, foi realizada a votacio

do projeto da Constitui¢io e das emendas apresentadas™.

Consoante salienta Lynch, restou nitida a influéncia do constitucionalismo argentino na
formagao do texto do anteprojeto do Governo Provisério, considerando que diversos expoentes do
movimento republicano — dentre os quais, Quintino Bocaiuva, Campos Salles e Rui Barbosa —
reputavam ser a Constitui¢ao platina de 1853 (e suas reformas de 1860 e 1866) um excelente modelo de
adaptacio da Constituicio dos Estados Unidos da América (1787) a realidade dos trépicos™. Dessa
torma, “a simpatia do republicanismo brasileiro pelo modelo platino refletin-se na recepedo das instituicoes argentinas na
Constitnigio de 18917*, em especial aquelas relacionadas a contencio de lutas e defesas intestinas, como
o sistema de intervencio federal e de estado de sitio. Como se vera adiante, tais institutos, desde os
primérdios do regime constitucional de 1891, foram decisivos para fundamentar as agdes de
“apaziguamento” dos Estados e as tentativas de alinhamento das forgas politicas locais a0 Governo

Federal.

Apbs quatro meses de trabalho da Assembleia Nacional, enfim, a Constituicio Federal foi

promulgada em 24/02/1891.

A ELEICAO INDIRETA DE DEODORO DA FONSECA E A RECONFIGURACAO POLITICA EM
GoIAs

No plano estadual, os Bulhdes ainda almejavam o controle do Poder Executivo, vendo em
Rodolfo Gustavo da Paixdo um obstaculo. Talvez pensando nas elei¢oes a Assembleia Estadual, a
Presidéncia e a Intendéncia Municipal, a imparcialidade de Paixdo incomodava, dado que era usual o
grupo politico dominante valer-se de meios pouco “democraticos” para alcangar o sucesso nas urnas™.
Mesmo nio fazendo uma oposicao direta, os Bulhdes, nos bastidores do Governo Federal, atuavam

para derrubar o “estrangeiro” Paixdo.

22 Para um histérico detalhado do funcionamento da Assembleia Constituinte de 1890-1891, vide: BALEEIRO, Aliomar. Constituicdes Brasileiras:
1891. Brasilia: Senado Federal, 2001, p. 13-42.

23 LYNCH, Christian Edward Cyril. O caminho para Washington passa por Buenos Aires: A recepgdo do conceito argentino do estado de sitio e
seu papel na construgdo da Republica brasileira (1890-1898). Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 27, n. 78, 2012, p. 149-196.

24 LYNCH. O caminho..., p. 156.

%5 Nesse sentido, sdo elucidativas as andlises feitas por Jodo Barbalho Uchda Cavalcanti acerca do art. 6° da Constituido de 1891 ao citar, em
diversas passagens, publicistas argentinos, além de referéncias ao texto constitucional platino : BARBALHO, Jodo. Constituicdo Federal Brasileira,
1891. Brasilia: Senado Federal, 2002, p. 20-27

% Nesse sentido: LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. 2 ed. Sdo Paulo; Alfa-Omega, 1975, p. 19-57; VISCARDI, Claudia. El pacto
federativo del Brasil de la primera republica (1889-1930). Estudios del ISHIR, 20, 2018, p.10-34.
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A tatica teve efeito. Em 12/01/1891, Rodolfo Gustavo da Paixio era exonerado do cargo de
Presidente do Estado de Goias”. Com o impedimento de Guimardes Natal, que, como Deputado
Constituinte, ndo podetia tomatr posse, em 21/01/1891, assumiu a chefia do Poder Executivo em

Goias o 2° Vice-Presidente, Bernardo de Faria Albernaz, integrante da grei bulhonica.

Tudo parecia bem para os Bulhdes, mas a sucessao da Presidéncia da Republica descortinava
para a oligarquia tempos de tormenta. Embora a Constituicao Federal de 1891 determinasse que o
Presidente da Republica fosse escolhido por elei¢do direta, as suas disposi¢des transitorias previam que,
para o primeiro periodo presidencial, o pleito seria feito indiretamente pelo Congresso Nacional, logo

apo6s promulgada a Carta Magna.

A disputa pela Presidéncia e Vice-Presidéncia seria estabelecida de forma separada, de modo
que o mesmo candidato a Presidente poderia disputar a Vice-Presidéncia. Foram apresentados os
seguintes candidatos: o Marechal Deodoro da Fonseca, proclamador da Republica e chefe do Governo
Provisério desde 15/11/1889, apoiando o almirante Eduardo Wandenkolk para Vice-Presidente; o
Senador Prudente José de Morais e Barros, representando o Partido Republicano Paulista, apoiando o
Marechal Floriano Peixoto para Vice-Presidente; o republicano histérico Joaquim Saldanha Marinho; e

o politico José Higino Duarte Pereira.

No momento da escolha dos candidatos, a coesao da representacio goiana no Congresso se
desfez. Sebastido Fleury Curado e Joaquim José de Souza apoiaram a candidatura de Deodoro,

enquanto os demais integrantes do cla bulhénico eram favoraveis a Prudente de Morais.

As eleicoes indiretas foram realizadas em 25/02/1891, imediatamente apds a promulgacio da
Constitui¢ao. O pleito foi tenso, com denuncia de ameaga militar aos parlamentares. Apurados os
votos, o resultado foi paradoxal. Deodoro da Fonseca, foi eleito Presidente. Floriano Peixoto,

candidato de oposi¢ao, obteve a Vice-Presidéncia.

Com a vitéria de Deodoro, o cla bulhonico foi defenestrado pelo Governo central. A
dissidéncia conduzida por Sebastiao Fleury Curado assumia a lideranca politica do Estado. Com o
comando nas maos, a nova situacio se estruturou, unindo-se ao Partido Catilico e formando o Partido
Republicano Federal de Goids. A nova agremiacao, herdou o jornal do conego Inacio (“Gazeta Goyana”),

passando a veicular suas ideias no “Estado de Goyaz”, cuja primeira edi¢ao circulou em 06/06/1891.

27 "Goyaz", edigdo n® 279, 23/01/1891.
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Apds sua eleicio, Deodoro da Fonseca compoe um novo Ministério, sob o comando do
5 5>
pernambucano Henrique Pereira de Lucena®. Foram arregimentados no “Ministério Lucena” os

elementos conservadores do Império.

Estruturada a nova conjuntura politica, foi nomeado o préximo Presidente do Estado de
Goias. A escolha recaiu sobre o goiano Joao Bonifacio Gomes Siqueira. Para Vice-Presidente,
Constancio Ribeiro da Maya. Naquele contexto, encontravam-se desvinculados dos Bulhdes, mais

préximos, portanto, do grupo de Sebastido Fleury e do Partido Catilico™.

A transi¢ao administrativa para o novo governo estadual foi tumultuada. O entdo Vice-
Presidente em exercicio, Bernardo de Faria Albernaz, para nio entregar o cargo ao recém nomeado,
passou o bastio para o Intendente Municipal, Urbano Gouvéa™. Os Bulhdes, baseados na ideia de
descentralizacio administrativa e autonomia dos Estados, ensaiaram resistir as determinacbes do
Governo Federal, negando-se a dar posse a José Bonifacio Siqueira. Ante as ameagas de intervencao, o

novo governo foi finalmente empossado em 30/01/1891.

A escolha do nome de José Bonifacio para Presidente de Goias ndo poderia ser mais acertada.
Esse politico goiano trazia, em sua longa vida politica, suficiente experiéncia para bem
organizar o Estado de Goias, que, apés a Proclamacio da Republica, se perdera em rixas
politicas, e lutas pela afirmacdo das diferentes familias, agravando-se ainda mais seu caos
financeiro e econémico. Buscou realizar uma administracdo imparcial. Mas, ja velho e cansado,
sofrendo pressoes dos diferentes grupos politicos, renunciou a administra¢do do Estado. No
dia 19 de maio de 1891 entregou-a ao 1° Vice: Constiancio Ribeiro da Maya, que desenvolveu
uma politica anti-bulhénica, por influéncia de Sebastido Fleury e por determinagio da politica
Central®!.

A disputa politica Bulhdes x Fleury passa entio a centrar-se em torno da aprovagao da

Constituicao Estadual.

28 “Os elementos exaltados de dentro e fora do Congresso consideravam Lucena um intruso ao Governo da Republica. Parecia-lhes intoleravel
que um estranho & propaganda e a proclamagéo do novo regime, s6 por motivo de amizade pessoal do Presidente, estivesse a testa do Governo
no momento de organizarem-se as novas institui¢ées. Procuravam criar-lhe todas as dificuldades possiveis. Homem de partido, ex-presidente da
Cémara dos Deputados e de varias provincias sobre o Império, voluntarioso, enérgico, habituado a tais contratempos, Lucena defendia-se com
bravura, mas ndo se podia iludir a respeito da instabilidade da sua situagdo, dependente da satde de Deodoro” (MONTEIRO, Tobias. O
Presidente Campos Sales na Europa. Brasilia: Senado Federal, 2005, p.23).

29 Cf. MORAES, ob. cit., p. 131-132.

30 Cunhado de Leopoldo de Bulhdes, casado com Leonor de Bulhdes Jardim.

3 MORAES, ob. cit., p. 131.
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DuUAs ASSEMBLEIAS CONSTITUINTES

Tendo em vista a previsao contida no art. 3° Decreto n°® 1, de 15/11/1889%, editado pelo
Governo Provisério (norma inaugural do regime republicano), em junho de 1890, Rodolfo Gustavo da
Paixdo designa uma comissdo™ responsével pela elaboracio de um projeto de Constituicio para o

Estado de Goias™.

Por meio do Decreto n® 33, de 07/10/1890>, o projeto de “Constituicio do Estado de
Goyaz” foi publicado™ para que fosse submetido a apreciacio de um Congtresso Constituinte cuja
instalacdo foi prevista para o dia 13/05/1891, "depois de amplamente discutida pela imprensa e estudada por

n37

todos os cidaddos dignos de nma patria livre"'. Constam dos artigos 1° e 2° do mencionado decreto:

Art 1° - E convocada para 13 de Maio de 1891 a primeira camara do Estado, cuja elei¢io tera
logar a 1° de Mar¢o do mesmo anno.

Art. 2° - Os deputados a essa camara trardo poderes especiaes do eleitorado para julgar a
presente constituicdo, que entrard em vigor, depois de votada a federal, na parte tocante a
unidade da camara, a sua composicao e funccio, para cujo exercicio é convocada, a sua elei¢do,
bem como a do primeiro governador e vice-governadores; desde que taes disposicdes nao
contrariem as leis da Republica constituida.

[grifou-se]

Maior detalhamento acerca das regras e condi¢oes de elei¢ao e investidura dos deputados da
"Primeira Camara" foram estabelecidos no Decteto n® 36, de 22/11/1890, publicado na edi¢io n°® 271,
de 28/11/1890, do jornal "Goyaz”, havendo alteragio quanto a data de convocagio e eleicao dos

membros:

Art. 1° E convocada para 30 de Marco de 1891 a primeira camara do Estado, cuja elei¢io tera
logar a 31 de Janeiro do mesmo ano.

Antes da data prevista para a realizagao das eleicbes, Rodolfo Gustavo da Paixdo deixa a
Presidéncia do Estado, vindo a assumir o Poder Executivo, sucessivamente, Bernardo Antonio de Faria
Albernaz (21/01/1891 a 30/03/1891), Joao Bonificio Gomes de Siqueira (30/03/1891 a 20/05/1891)

e, por fim, Constancio Ribeiro da Maya.

32 Art. 3°. Cada um desses Estados, no exercicio de sua legitima soberania, decretara opportunamente a sua constituigdo definitiva, elegendo os
seus corpos deliberantes e 0s seus governos locaes.

3 Conforme os “considerandos” do Decreto n® 33, de 07/10/1890, o projeto da Constituicdo foi elaborado por: Francisco Manuel Paraiso
Cavalcante (Presidente), José Joaquim de Souza, Antdnio José Pereira, Ramiro de Abreu, Sebastido Fleury Curado, Joaquim Xavier Guimarédes
Natal e José Leopoldo de Bulhdes Jardim (Secretério). Os trabalhos foram realizados no periodo de 02/07/1890 a 02/10/1890.

3 Cf. MORAES, ob. cit., p. 132.

3 Publicado na edigéo n® 264 do jornal "Goyaz", em 10/10/1890.

% A integra do projeto da Constituigéo foi publicado nas edigdes edigdo n° 264 (10/10/1890) e n® 265 (17/10/1891) do jornal "Goyaz".

37 "Goyaz", edigdo n° 264, de 10/10/1890.
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Em atencio a0 art. 1° do Decreto n° 36/1890, em 31/01/1891 sdo realizadas eleices para a
composicio da “Primeira Camara do Estado” que, na forma do art. 2° do mesmo diploma, teria
poderes constituintes, apreciando o projeto elaborado e publicado nas edi¢des do jornal “Goyaz” em
10 e 17 de outubro de 1890. Com o resultado definitivo, constatou-se ampla maioria de eleitos

advindos do Centro Republicans™, sendo, portanto, alinhados a Leopoldo de Bulhdes.

Conhecido o resultado dos deputados eleitos e diante da previsio no art. 1° do Decreto n°
36/1890 de instalacio do Congresso Constituinte em 30/03/1891, nos dias 1°, 3 ¢ 9 de abril de 1891, a
"Camara Constituinte" reuniu-se, em sessdo preparatoria, para a ado¢iao das seguintes providéncias:
diplomagao dos deputados eleitos, aprova¢io do regimento interno e expedi¢do de oficio ao
Governador solicitando a designagio do "pago da assembleia provincial para as sessdes da
constituinte". Interessante observar que consta a assinatura de Constancio Ribeiro da Maya na ata da 1*

sessdo preparatoria’.
Da ata da 2* sessao, realizada em 03/04/1891, cumpre destacar o seguinte trecho:

[...] Em seguida pedio a palavra o relator da commissdo incumbida de redigir o projecto de
regimento e de entender-se com o governador do Estado sobre a designacio de edificio para a
reunido da Camara e disse que, apresentada a mesa aquelle projecto e que no dia immediato ao
da 1% sessdo preparatoria, se dirigira a commissdo ao palacio do governo, fizera a entrega em
mao prépria do mesmo governador do officio a elle dirigido pela maioria dos membros da
Camara, expondo a conveniencia de designar o paco da antiga assembleia provincial, que se
acha desoccupado, e que comporta todos os membros da a, para nelle terem lugar as sessoes
desta, pedindo para que o fizesse com utrgencia, visto como ja tinha se iniciado as reunides dos
membros da camara constituinte em uma casa particular, por falta da designagio alludida por
parte do governo; ao que s. exc. respondeo que, quanto ao edificio, iria providenciar, podendo
a Camara iniciar quando entendesse as suas sessGes preparatorias, porque julgava-se
incompatente para designar dia em que devido comegar as mesmas sessoes.

[grifou-se]

Contudo, nao obstante a realiza¢ao das referidas sessoes preparatérias, incluindo a aprovagiao
de um regimento interno, o Governador em exercicio, Joao Bonifacio Gomes de Siqueira, em
08/04/1891, por meio do Dectreto n° 56, decretou o adiamento da instalacio do Congresso

Constituinte para o dia 1° de junho de 1891,

Mesmo diante da ciéncia acerca do Decreto n° 56/1891, o Congtesso Constituinte continuou
a se reunir. Na sessio de 13/04/1891, é aprovado um requerimento para que fosse formulada

representacdo ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional "contra o acto do governador do Estado

38 Conforme edigao n° 289 do jornal "Goyaz", de 03/04/1891.

39 As atas da 1° e 2 sessOes preparatorias foram publicadas na edi¢do n° 290 do jornal "Goyaz", de 10/04/1891. A ata da 32 sessao preparatoria
foi publicada na edigcdo n° 291, de 17/04/1891.

40 Conforme edigdo n° 291 do jornal "Goyaz", de 17/04/1891.
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adiando as sessies d'esta Camara". Na edicio de 17/04/1891, do jornal "Goyaz" é informado que o
Ministro de Estado do Interior teria telegrafado a "mesa proviséria" da Camara Constituinte
“assegurando que as suas prerrogativas seriam respeitadas pelo governador do Estado, a quem telegraphava tambem na
mesma data e sobre o mesmo assumpto”. Face a continuidade das reunides, registrou-se em 15/04/1891 um
episédio de ameaga de dissolugio armada protagonizado pelo Governador do Estado, tendo

repercussio nacional conforme noticias transcritas na edi¢ao n° 294 do "Goyaz", de 08/05/1891.

Em tal contexto, ja tendo assumido a chefia do Poder Executivo goiano, Constancio Ribeiro

da Maya promove novo adiamento" da instalacio do Congresso Constituinte, dessa vez, para

15/11/1891*%.

Assim, na data anteriormente prevista para a instalagdo, em 1°/06/1891, os vinte e quatro
Deputados do Centro Republicans® reuniram-se* e aprovaram a Constitui¢o, cujo texto foi publicado na
edicio n°® 298 do jornal “Goyaz” de 05/06/1891%. Tal diploma normativo ficou conhecido como a

“Constituicio dos Bulhoes”*.

Constava do preambulo da referida Carta Constitucional:

Nos os Representantes do Povo Goyano, reunidos em Camara Constituinte, para organisar
este Estado, segundo o regime estabelecido pela Constituicdo Federal, estabelecemos,
decretamos e promulgamos a seguinte CONSTITUICAO Estado de Goyaz

[girfou-se]

Nas disposi¢oes transitorias, merece destaque o disposto no art. 9%

41 De acordo com o préprio Rodolfo Gustavo da Paixao, foram trés adiamentos ("Mensagem Dirigida ao Congresso Constituinte de Goyaz pelo
Governador do Estado, Major Dr. Rodolpho Gustavo da Paix&o no dia 15 de novembro de 1891". Goias: Tipographia Perseveranga de Tocantins &
Aranha, 1891, p. 5-6).

42 Na edigdo n° 1, de 06/06/1891, do jornal "Estado de Goyaz", consta: "O governador do Estado attendendo a diversas razdes, entre as quaes a
exacerbagdo do animo publico, adiou para o dia 15 de novembro do corrente anno, a reunido da assembléa constituinte do Estado, que
anteriormente ja havia sido adiada para 1° do corrente [1°/06/1891]".

43 Participaram da sesséo de promulgagédo da Constituigdo em 1°/06/1891: Joaquim Fernandes de Carvalho (Presidente), Bernardo Antonio de
Faria Albernaz (1° Secretario); Antonio Cupertino Xavier de Barros (2° Secretario), Ricardo da Silva Paranhos (3° Secretario), José Jacintho de
Almeida (4° Secretario), Antonio Luiz da Costa Branddo, Carlos Gomes Leitdo, José Maria Monteiro de Barros, Ayres Teliciano de Mendonga,
Francisco de Paula Gonzaga, Manoel Alves de Castro, Antonio Augusto Vieira de Castro, Ernesto Ferreira da Silva, Miguel José Vieira, José
Francisco de Campos, José Leopoldo de Bulhdes Jardim, Antonio José Caiado, Joaquim Ayres da Silva, Francisco Vaz da Costa, Gustavo
Balduino de Souza, Joaquim Xavier Guimardes Natal, Jeronymo Rodrigues de Souza Moraes, Paulo Francisco Pépoa e Francisco Leopoldo
Rodrigues Jardim.

44 Consta da ata da sess@o solene de instalagdo da Camara Constituinte em 1°/06/1891: "no dia 1° de junho do anno de 1891, &s 7 horas da
manhd, na casa do cidad&o tenente coronel Antonio José Caiado, lugar designado pela meza da respectiva Camara, em convocagdo publicada no
6rgéo official - Goyaz - de 22 de maio ultimo, em falta de edificio designado pelo governo, reunidos os deputados em numero legal e occupando 0s
respectivos lugares os membros da meza, o cidaddo presidente convidou aos deputados a contrahirem o formal comprisso de bem cumprir seus
deveres..." (“Goyaz’, edicdo n° 298, 05/06/1891, p. 1). E de se ressaltar o ineditismo do evento: a sessdo de promulgagdo de uma carta
constitucional era realizada na sala de uma residéncia particular pertencente ao republicano Antonio José Caiado! O imével, ainda existente, esta
localizado na Praga Tasso de Camargo, cidade de Goias/GO.

45 Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=246590&Pesg=constituinte%20sedi%c3%a7%c3%a3o&pagfis=1500.

46 Inteiro teor disponivel em: https://www.casacivil.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2011-08/constituicao-1891.pdf
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Art. 9° — Restabelecido o impetio da lei neste Estado com o reconhecimento e respeito 4s
deliberagcbes da Camara Constituinte, o presidente e na sua falta ou impedimento o vice-
presidente della, assumira o governo, prestando desde ja o respectivo compromisso e mandara
incontinenti, proceder a eleicdo do presidente e vice-presidentes do Estado, observando-se
nessa eleicdo o processo eleitoral da lei de 9 de janeiro de 1881 no tocante 4 organisagao das
mezas.

[grifou-se]

Seguindo uma tradicional categorizag¢ao desenvolvida pela Teoria da Constituigao, poder-se-ia
considerar o ocorrido na cidade de Goias, no dia 1° de junho de 1891, como uma manifestacio de um
“Poder Constituinte”*’? Mesmo diante dos condicionamentos constantes dos Decretos n® 33 e 36 de
1890, por se tratar de um “poder de fato”, pré-existente a propria ordem juridica estadual e exercido
por congtressistas eleitos em conformidade com os regramentos instituidos por normas transitorias
federais e estaduais, a auséncia de convocag¢ao formal pelo Executivo Estadual constituiria um vicio que
macularia, de forma insanavel, o diploma normativo declarado promulgado pelo Congresso

Constituinte?

Em resposta, o Governo estadual, por meio do Decreto n® 70, de 10/07/1891, além de
recusar reconhecimento a Constitui¢ao entdo aprovada, decretou a prisio do Presidente da Assembleia
“rebelde”, Joaquim Fernandes Carvalho, cassou o mandato dos vinte quatro parlamentares

participantes da sessdo e processou-os pelos crimes de desobediéncia, sedi¢io e usurpacio de funcdes™.

Com efeito, o poder constituido, enfeixado nas maos do Governador nomeado pelo Governo

5 b
Provisério, sob o pressuposto de manuten¢ao da ordem e da legalidade, aponta os vicios formais de
instalacio de uma assembleia com fungdes constituintes e nega “reconhecimento” a existéncia, a

validade e a vigéncia da Constitui¢do de 1°/06/1891.

Em seguida, com a vacancia dos mandatos cassados, foram convocadas novas eleicdes para

15/09/1891, concorrendo apenas os candidatos do Partido Republicano Federal®.

Vinte e quatro deputados, destrespeitando o decreto n. 64 de 21 de Maio, reuniram-se em
predio particular, votaram a promulgaram, gracas 4 absoluta inobservancia das formalidade
inherentes a actos de tal magnitude, uma constituicdo que o governo estadoal, o federal e quasi
todos os goyanos consideram illegitima, dando, em seguida, por finda sua missdo constituinte,
como se vé de documento por elles firmado. Tentei dissualil-os de tio prejudicial proposito,
conferenciando com os mais intransigentes e conspicuos; lembre-lhes o meio honesto e digno

47 Para maior aprofundamento acerca da evolugéo e das tentativas de categorizagdo do "poder constituinte”, vide: NEGRI, Antonio. Poder
Constituinte: ensaios e alternativas para a modernidade. S&o Paulo: D&P, 2002; SALDANHA, Nelson. O Poder Constituinte. Sao Paulo: RT, 1986;
CATTONI, Marcelo; PATRUS, Rafael D. Constituicdo e poder constituinte no Brasil pds-1964: o processo de constitucionalizagéo brasileiro entre
“transicao e ruptura”. Quaderni Fiorentini per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno, v. 45, p. 171-191, 2016.

48 CAMPOS, Francisco Itami. O Legislativo em Goias, vol. 1. Goidnia: Ed. Assembleia, 2011, p. 42.

49 Cf. MORAES, ob. cit., p. 135.
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de chegar-se a um resultado, capaz de attender aos seus interesses e ao do estado, por cuja
prosperidade anhelo, a despeito de haver nascido alem de sua fronteira oriental.

Inuteis foram os meus esfor¢os; quebrou-se-me a boa vontade de encontro 4 resistencia tenaz
a qualquer accordo, que ndo visasse a entrega do governo ao presidente por elles eleito, dando
forca de lei 4 constitui¢ao clandestina.

Nao aceitei tal proposta, conscio de que, assim procedendo, cumpria com o dever republicano
historico, fiel aos preceitos de seu glorioso partido; de brasileiro amigo da ordem, respeitador
do principio da auctoridade, que deve presidir 4 obra gigantesca da organisacio do Colosso Sul
Americano, protegendo-o contra os botes da anarchia, desmoitando a longa senda destinada ao
seu percurso.

Esses deputados nido exerceram o mandato constituinte, ndo queriam exercel-o de novo;
portanto, ndo lhes era permittido, em face do decreto n. 36 de 22 de Novembro do anno findo,
passar as funcgdes ordinarias. Dahi, a base juridica e honesta do decreto n. 70 de 10 de Julho
ultimo, em virtude do qual foram eleitos seus substitutos, que, de accordo com os demais
membros da camara, respeitadores do adiamento, hdo de evitar a Goyaz o vexame de mendigar
algures uma constitui¢ao, livrando-o dos inconvenientes da adaptacio forcada a leis estranhas e
promovendo a organiza¢io de seus importantes servicos™.

Reunida a nova Assembleia, em 15/11/1891, foram eleitos, por unanimidade de votos,
Rodolfo Gustavo da Paixdo para Presidente do Estado e, como Vices, Constancio Ribeiro da Maya,

Félix Fleury e Antonio Ferreira®.

A mesma Assembleia, em 1°/12/1891, sob a presidéncia de Joao Bonificio Gomes de
Siqueira, promulgou outra Constituicio™ para o Estado de Goids™, com texto bastante diverso daquele

entao constante da “Constituicio dos Bulhoes™.

O “MARECHAL DE FERRO”, A REVIRAVOLTA POLIiTICA E RETORNO DA CONSTITUICAO DOS
BULHOES

Desde sua eleigao indireta pelo Congresso Nacional, Deodoro da Fonseca conduziu o seu
mandato sob forte tensdo politica. Grande era a oposi¢ao no parlamento e a insatisfagdo da populagao

em razao da séria crise econOmica.

Diante de tal quadro, entre agosto e novembro de 1891, o Congresso Nacional buscou

aprovar a chamada "Lei de Responsabilidades", que reduzia os poderes do Presidente da Republica.

% In "Mensagem Dirigida ao Congresso Constituinte de Goyaz pelo Governador do Estado, Major Dr. Rodolpho Gustavo da Paix&o no dia 15 de
novembro de 1891". Goiés: Tipographia Perseveranga de Tocantins & Aranha, 1891.

51 Cf. MORAES, ob. cit., p. 135.

52 Cf. MORAES, ob. cit., p. 135.

% O manuscrito do texto encontra-se disponivel no sitio virtual da Casa Civii de Goids, no link:
https://www.casacivil.go.gov.briimages/imagens_migradas/upload/arquivos/2016-04/constituicao-do-estado-de-goias---1891.pdf

Revista do Instituto Histérico e Geografico de Goidse http://periodicos.unievangelica.edu.br/index.php/revista-ihgg
n.32, 67-85. 2021 * p. 67-85. « DOI 10.37951/2175-1269.2021i32.p67-85 « ISSN 2175-1269
79


https://www.casacivil.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2016-04/constituicao-do-estado-de-goias---1891.pdf

O Constitucionalismo “Entrépico” em Goias (1891): Duplicata de Assembleias Constituintes e as
Intervencoes Federais
Victor Aguiar Jardim de Amorim

Deodoro contra-atacou: em 03/11/1891, dissolveu o Congtesso Nacional. Tropas militares

cercaram o prédio do Poder Legislativo e diversos lideres oposicionistas foram presos.

Nao obstante o apoio do Exército, consideravel nimero de oficiais, que seguiam a lideranca
de Floriano Peixoto, nao apoiou as medidas de Deodoro. Da mesma forma, diversas liderangas civis
reagiram ao golpe. Em 23/11/1891, o almirante Custédio de Melo, acionado por Floriano Peixoto, a
bordo do encouragado “Riachuelo”, ameagou bombardear o Rio de Janeiro caso Deodoro da Fonseca

nao renunciasse. Era a primeira “Revolta da Armada”.

Diante da pressao e falta de sustentacdo politica para viabilizar seu governo, o Marechal
Deodoro, na mesma data, renuncia ao cargo de Presidente da Republica, entregando o poder ao Vice-

Presidente, Floriano Peixoto™.

O “Marechal de Ferro”, buscando restituir a normalidade politico-institucional do pafs, anulou
o decreto de dissolucao do Congresso Nacional e empreendeu iniciativas no sentido de restabelecer o
sistema federativo. Logo, iniciou a derrubada das situagdes politicas locais, afastando os apoiadores do

regime de Deodoro.

Floriano precisava reorganizar politicamente a Republica abalada pelo confronto entre o
Executivo e o Legislativo. S6 o Legislativo podia resolver o impasse. O divisor de dguas era a
questdo estadual. A crise politica derivava da dualidade existente entre as representacdes
federais e os governos estaduais. A maioria dos governadores nomeados por Deodoro nio
fazia parte das forcas dominantes nos estados e opunha-se a maioria parlamentar que antecedia
as nomeagoes. Floriano devolveu a decisio ao Congtresso. O resultado foi a vitéria das
oligarquias dominantes em praticamente todos os estados e o ajustamento entre a
representacio parlamentar e o controle dos governos dos estados.

Para os Bulhdes, era alvissareira a noticia da ascensiao de Floriano. Para eles, a destituiciao de
Rodolfo Gustavo da Paixdo, Constancio Ribeiro da Maya e toda a horda deodorista de Goias era
questao de tempo. Ademais, na oportunidade da primeira eleicao para Vice-Presidente da Republica, os
Bulhées haviam apoiado Floriano. Entretanto, frustrando a expectativa do Centro Republicano, Floriano

Peixoto nao mostrava disposicao em intervir na situagao de Goias.

Leopoldo de Bulhoes nio se quedou inerte. Passou a articular com os chefes politicos do
interior um “movimento revolucionario” para exigir a renuncia de Rodolfo Paixdo e de seu Vice e,
ainda, destituir os intendentes municipais ligados ao Partido Republicano Federal, empossando outros

ligados ao Centro Republicano.

5 Acerca do contexto da rentncia de Deodoro da Fonseca e da ascensao de Floriano Peixoto, vide: LYNCH. Da monarquia..., p. 124-125.
% ABRANCHES, ob. cit., p. 30-31.
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O intento de Bulhdes foi atingido em etapas. No dia 07/12/1891, Paixdo afasta-se da chefia
do Poder Executivo, transferindo-a ao 1° Vice, Constancio Ribeiro da Maya. Posteriormente, em
fevereiro de 1892, Floriano Peixoto determina a intervengao politica em Goias. Para tanto, enviou o
militar goiano, Braz Benjamin da Silva Abrantes, para depor o Presidente em exercicio, Constancio

Ribeiro da Maya. Operava-se, assim, mais uma interven¢ao militar na politica local.

Inegavel que a interven¢do militar, longamente preparada sob o Império e amadurecida na
Republica, fixard, no organismo politico, um rumo permanente, em aberta manifestacio ou
com atuagdo latente. A férmula constitucional sera apenas o esbogo escrito e juridico de uma
tendéncia mal definida, de um curso mal redigido, de uma realidade infielmente traduzida [...]
Entre a garantia e a tutela, entre a vigilincia e o governo direto, uma vasta gama de
intervencOes sera possivel — a ditadura militar até a solu¢do extrema do militarismo [...] O
afastamento dos mecanismos centralizadores e dos partidos nacionais e dos partidos nacionais,
associado a0 nascimento da Republica, federal na sua esséncia ¢ dotada de partidos apenas
estaduais, exigia, para consolidar o papel central do Exército, a articulacio com os
governadores. Esta a realidade politica: o poder central, fosse a forca armada ou o presidente
da Republica, deveria, para subsistir, articular-se aos Estados, nomeando os governadores ou
com eles concertando um pacto federal, embora guardada, neste, a reserva de intervengao.>

Em 19/02/1892, Braz Abrantes assumia a Presidéncia e, de pronto, estruturou a nova
configuracao politica do Estado: exonerou da administracao estadual e municipal todos os elementos
ligados ao Partido Republicano Federal, restituiu os mandatos dos Deputados da Assembleia Legislativa
entdo cassados pelo Decreto n® 70, de 10/07/1891 e, por fim, declarou em vigor a Constitui¢io
Estadual promulgada em 1°/06/1891, a chamada “Constituicio dos Bulhdes”, e decretou a nulidade de

todos os “actos praticados pelo governo e camara illegaes, posteriormente a promulgagio da mesma constitnigao”.

Braz Abrantes canalizou as atividades de sua administracio no sentido de estruturar toda a
organizacio do Estado, o que, agora, seria viavel pela comunhio de interesses e acasalamento
da politica do Centro com a Estadual. Assim, designou comissdo para atender aos projetos de:
cédigo do processo civil, processo criminal, processo comercial, lei orginica do municipio da
capital, lei eleitoral, reorganizacio dos servicos administrativos, lei da instrugdo publica, lei
sobre terras, organizagdo judiciaria. Dessas comissGes, participaram os elementos da grei
bulhonica: Natal, Leopoldo, Félix de Souza, Benedito Félix, Francisco Leopoldo, que,
batalhando ao lado de Braz Abrantes, delegado do governo de Floriano, consolidaram a
Republica em Goias®.

Com o retorno da “normalidade” institucional e a vigéncia da Carta Constitucional, foi
designada para o dia 30/04/1892 a realizacio da primeira eleicio direta para Presidente e Vice-

Presidente do Estado.

Logo que assumi o governo, em manifesto que dirigi ao Estado e que foi publicano em dois
orgios da imprensa desta capital defini o meu programma politico, que é o da conciliacio,
justica e moralidade administrativa mais severa. A consciencia me diz ter até hoje me cingido 4s
normas tracadas.

% FAORO, ob. cit., p. 615 e 617.
57 MORAES, ob. cit., p. 140.
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Como corollarios da revolu¢io triumphante fiz publicar dois decretos: o primeiro com a data
de 22 de Fevereiro pondo em vigor a constituicio por vos decretada e promulgada a 1° de
Junho e declarando nullos todos os actos praticados pelo governo e camara illegaes,
posteriormente a promulgacdo da mesma constitui¢do; o segundo datado de 3 de Marco,
convocando para 30 de Abril a elei¢do para a escolha do Presidente e Vice-Presidentes do
Estado e essa augusta assembléa para 1° de Maio ultimo, afim de decretar as leis
complementares da constituicdo e os or¢amentos, e apurar a eleicdo do presidente e Vice-
Presidentes.

[grifou-se]

Interessante observar que, no repositério oficial de legislagao histérica do sitio virtual da Casa
Civil de Goias™, hi certa confusio de informagdes, porquanto, ao acessar o link referente a expressio
"Constituicao Estadual de 1891", hd remissdo a Constituicao promulgada em 1° de junho de 1891 pelos
“bulhonistas”. Por sua vez, sem qualquer esclarecimento adicional ou ressalva, a expressao “Manuscrito

da Constitui¢io Estadual de 18917 corresponde ao texto entdo aprovado em 1° de dezembro de 1891.

CoNCLUSAO

Os episodios narrados no presente artigo representam uma reuniao de caracterfsticas e de
vicissitudes do processo politico brasileiro no contexto de consolida¢ao do regime republicano. Como
pano de fundo, tem-se o dinamico conflito entre “centralizagao” e “descentralizacio” — que remonta a

161

praxe liberal e conservadora no periodo imperial” — e a busca por efetiva autonomia local de carater

politico-institucional.

Passados os "anos entrépicos", a férmula de acomodagio entre o impeto descentralizador
intrinseco ao modelo constitucional de 1891 e a viabilizacio de uma politica nacional foi esbogada por
Campos Salles e sua chamada "politica dos estados", implementada durante seu mandato presidencial

entre 1898 a 1902%.

% "Mensagem apresentada a Assembléa Legislativa do Estado de Goyaz na sua 12 Legislatura Ordinaria pelo Tenente Coronel Braz Abrantes
Governador provisério a 1° de Junho de 1892". Goias: Typographia de Pacifico Marques Aranha, 1892.

5 Disponivel no link: https://www.casacivil.go.gov.br/sobre-goias/legislacao-historica.html

60 Uma simples leitura do manuscrito disponivel no link https://www.casacivil.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2016-
04/constituicao-do-estado-de-goias---1891.pdf permite constatar que ndo se trata do texto promulgado em 1°/06/1891, ndo apenas distinta
redacéo dos dispositivos e dos predmbulos e da organizag&o dos capitulos, mas, principalmente, pela data e os signatérios de cada Constituicao.
61 Em texto intitulado "A praxis liberal no Brasil", Wanderley Guilherme dos Santos apresenta uma peculiar evolugdo do ideério politico liberal no
Brasil e sua relagéo com a descentralizagdo do poder e a busca por autonomia local (SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Décadas de espanto e
uma apologia democratica. Rio de Janeiro: Rocco, p. 9-60).

62 Para tanto, vide: LESSA, ob. cit., p. 165-192.
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De acordo com Wanderley Guilherme dos Santos, "as regras de competicio intraoligarguicas foram
¢ficages a nivel nacional, enquanto a nivel local prevalecia a disputa com base no voto, na violéncia e na corrupgdo, esta

iiltima ausente, por desnecessaria, das eleigoes presidenciais"®.

Em semelhante linha, Cldudia Viscardi aponta que o regime oligarquico na Primeira Republica
se assentava em trés principios fundamentais: a) os atores politicos sdo desiguais e hierarquizados entre
si; b) existe uma renovagao parcial entre eles, inviabilizando posturas monopolicas; ¢) as raizes da
dissolugdo do regime se encontram em sua incapacidade de manter as bases da hierarquia e de preservar

sua parcial renovagiao®.

Com efeito, assim como vislumbrado em Goias, durante o ano de 1891, com a duplicata de
Assembleias Constituintes e duas intervengoes sequenciais do Governo Federal, os conflitos e as
tensdes politicas se desenrolaram efetivamente no ambito dos Estados, atuando o Presidente da

Republica como o grande “poder moderador” do processo politico e de acomodagao das forgas locais.

Goias ainda passaria por outros episdédios emblematicos que materializaram essa premissa,
como a famigerada “Revolucao de 1909” e sua “quase” intervencdo federal e as “salvagoes”
promovidas por Hermes da Fonseca em 1912 que resultaram no fim do protagonismo de Leopoldo de
Bulhdes e na ascensio do dominio compartilhado de Antonio Ramos Caiado e Eugénio Rodrigues

Jardim®.
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