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RESUMO

A presente pesquisa vem através de
analise de obras literarias, artigos, entre outros
meios relacionadas ao tema, em busca de expor a
adogdo no Brasil, desde sua formagdo historica,
apresentando brevemente fases marcantes como
sistemas criados na antiguidade e suas evolucdes,
bem como o desenvolvimento e incorporacdo das
normas e das leis voltadas a adocdo, até o
desenrolar dos dias atuais. Apresentando 0s
problemas a serem enfrentados, como a
morosidade da justica brasileira e a
institucionalizacdo das criangas acolhidas nos
abrigos. Tudo isso com um olhar atenciosas para
as adocOes tardias, examinando a vida das criangas
na casa de acolhimento e como ocorre a
institucionalizacdo. Além de esclarecer a possivel
correlacdo entre essa institucionalizacdo das
criangas e dos jovens e a demora dos
procedimentos que fazem com que o processo de
adogdo caminhe.
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ABSTRACT

This research comes through the analysis
of literary works, articles, among other means
related to the theme, seeking to expose adoption in
Brazil, since its historical formation, briefly
presenting notable phases such as systems created
in antiquity and their evolutions, as well as the
development and incorporation of norms and laws
aimed at adoption, until the development of the
present day. Presenting the problems to be faced,
such as the slowness of the Brazilian justice
system and the institutionalization of children
taken into shelters. All this with a careful look at
late adoptions, examining the lives of children in
foster homes and how institutionalization occurs.
In addition to clarifying the possible correlation
between this institutionalization of children and
young people and the delay in the procedures that
make the adoption process move forward.
KEYWORDS: Late adoption. Institutionalization
of the child. Slowness of Brazilian justice.
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INTRODUCAO

O acolhimento de criancas proveniente de outras familias, por grupos familiares ou
individuos é uma pratica muito corriqueira na sociedade desde muito antes do surgimento de
qualquer lei ou ato normativo. A adogéo tem uma grande base historica podendo ser encontrada
até mesmo em textos antiguissimos, como a biblia. Assim como todo o mundo, o Brasil também
tem uma historia pregressa, quanto a adogao, passando pelas rodas dos expostos até o advento
da Lei n® 13.509/2017, a chamada “Lei da Adocao™.

Todavia sempre que um assunto evolui, ele tras consigo novos desafios, e a ado¢éo ndo
é um assunto facil por si s0, ja que se trata de crianca ou adolescente, vulneravel e em fase de
desenvolvimento. E evidente que as casas de acolhimento comumente chamadas de abrigo, s&o
um exemplo desses novos problemas que surgem com a evolugdo da humanidade, isso porque
esses ambientes séo instituicdes que tem a fungdo de acolher aquela crianca até 0 momento em
que uma familia possa se responsabilizar por ela, logo ndo existe uma estrutura familiar e sim
uma estrutura institucional, o que muitas vezes molda o comportamento dessas criangas e
adolescente, criando um abismo entre uma crianga que possui uma vida trivial e
uma crianga inserida no contexto das casas de acolhimento.

Aproveitando o ensejo da institucionalizacdo das criancas, a que se dizer que um ponto
importante para evitar a institucionalizacdo dessas criangas € tonar o processo de ado¢ao mais
célere possivel, fazendo com que a crianga viva pouco tempo em ambiente institucional e ndo
perca suas habilidades de se relacionar afetivamente com as pessoas do seu nucleo familiar.

Entretanto a justica brasileira vem se mostrando cada dia mais incapaz de atender a essa
demanda, sendo uma justica morosa, lenta. Fazendo com que as criancas fiquem mais tempo
nos abrigos, chegando a faixa etaria onde as ado¢Bes sdo mais incomuns, a que se da o nome de
adocdo tardia, quando a crianga possui mais de 3 anos de idade.

Em sintese o presente trabalho se propde a Analisar como se da o processo de adoc¢do no
Brasil, levantando questionamentos quanto a eficiéncia real desse processo. Buscando
responder a questdo central se a propria justica brasileira atrapalha a adocdo de criancas, por

conta de sua morosidade, fazendo com que aconteca a institucionaliza¢ao de criangas no abrigo.
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1. PROCESSO DE ADOCAO NO BRASIL

A adocdo € um processo que envolve muitos fatores, a familia, a crianca, o Estado, todas
as questdes psicoldgicas relacionadas, entre muitas outras variaveis. Entretanto sempre que
buscamos entender uma problematica, um tépico importante de se avaliar é a histéria, o passado,
para entender 0s mecanismos gque o construiram ao longo do tempo.

E inevitavel falar sobre a justica e o papel do Estado quando o assunto é adogo, ainda
mais quando se trata de adogdo tardia. Isso porque o Estado e a morosidade em suprir as
demandas desses processos influenciam muito no resultado, que é a crianca, e todos 0s aspectos
referentes a ela.

Tendo em vista esses pontos levantados, como a historia pregressa da adocdo no Brasil,
a morosidade relativa aos processos de adogdo atualmente, e a adocdo tardia, esse capitulo se
esmera em destrinchar essas tematicas a fim de compreender com mais clareza o processo de

adocao no Brasil.

1.1HISTORIA DA ADOCAO NO BRASIL

Para iniciar é importante conhecer a historia da adogdo, como ela comecou e que
caminho trilhou para chegar na atual configuracdo. A adocao hoje é reconhecida como um ato
usual, licito e muitas vezes visto até como um ato de compaixao, para que isso se desse, a
adocdo, como um instituto, percorreu um grande caminho para que estivesse nos moldes de
hoje.

Muito antes da existéncia do Brasil como o conhecemos, a adocdo ja acontecia. No
dicionario a palavra adogdo possui 0 seguinte significado: “Processo que leva alguém a aceitar
espontaneamente alguém como seu filho ou como sua filha.” (In: DICIO, 2022). Esse processo
de acolher em seu lar, filho(a) de outra pessoa e cria & como seu filho(a), esta presente na
historia da humanidade. 1sso porque existem relatos de adogao entre os Gregos Romanos e até
mesmo na biblia, livro importante para histéria do ser humano, ja que para além de toda
religiosidade e fé, por trés desse livro, a Biblia também é usada como fonte historica.

N&o sdo raros os relatos de acolhimento de filho biologicamente de outrem, na Biblia
(1980). Em Exodo 1:15-22, relata a historia do rei que mantou matar todos os bebés do sexo
masculino, de seu reino. Uma mulher chamada Joquebede d& a luz a uma crianga, e com medo

dele ser morto, ela o coloca em uma cesta no rio, lugar onde uma das filhas do rei o encontra e
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ele acaba sendo adotado como parte da familia real, recebe 0 nome de Moisés. Dentre tantas
outras histdrias é importante relembrar a historia do proprio Jesus que como relata a Biblia ndo
era filho bioldgico de José, mas foi criado por ele como se seu filho fosse.

A histdria da adogdo no Brasil é antiga, apesar de sua regulamentacgao ser muito recente.
A primeira legislacdo sobre adog¢do aconteceu em 1916 com a Lei n® 3.071, no Cddigo Civil
Brasileiro. Entretanto a adocao ja acontecia de forma extrajuridica. Antigamente as familias que
ndo desejavam ou ndo poderiam receber em seu lar uma crianca, tinham um meio de entrega-

las sem ao menos serem vistos, as criancas eram colocadas nas “Rodas dos

Expostos”.

A Roda dos Expostos surgiu na Italia durante a Idade Média, foi tida como um meio para
controlar a mortalidade infantil, ja que as familias abandonavam os bebés em lugares indspitos
e elas acabavam néo sobrevivendo. A Roda dos Expostos era um movel de madeira, que ficava
na porta das Santas Casas, e funcionava da seguinte maneira: a crianga era colocada na roda,
que ao ser girada conduzia a crianca para dentro do hospital, sem que a identidade do doador
fosse revelada, logo a crianca rompia completamente o contato com a familia bioldgica, ndo
sabendo nem se quer 0 nome de seus pais. A Ultima Roda dos Exposto no Brasil foi fechada em
1950. (KOZESINSKI, 2016)

Fonte: Universidade Ibirapuera, 2019.

A grande questdo desse tipo de adocdo é a vulnerabilidade dos lagos familiares perante
a legislacdo, j& que ndo existia legislagdo para regulamentar tal acdo, tanto as criangas, quanto
os pais ficavam desamparados legalmente, logo ndo tinham direitos como, por exemplo, a
heranca.

Como dito anteriormente a primeira legislacdo sobre o instituto da adocdo se deu em

1916, com a Lei n® 3.071, no Codigo Civil Brasileiro, dentro do direito de familia. Os pontos
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mais importantes dessa lei era que o casal adotante ndo poderia ter filhos biologicos, a diferenca
de idade entre o adotante e o0 adotado era de no minimo 18 anos, e o casal deveria ter idade igual
ou superior ha 50 anos.

Em 1957 algumas mudangas foram realizadas na lei, flexibilizando algumas exigéncias
como, a diferenca minima de idade entre adotante e adotado passa a ser 16 anos, regra essa que
dura até os dias atuais, prevista até mesmo no ECA (Estatuto da Crianca e Adolescente), a idade
minima para adotar passa a ser 30 anos, dentre outras mudancas.

Apds 13 anos da promulgacao da Lei n° 3.133 de 1957 o Brasil teve um grande avanco
na legislagdo referente a adogdo. Promulgando a Lei n® 4.655 de 1965, chamada de
“Legitimagdo adotiva”, em linhas gerais essa lei tinha 0 intuito de regularizar a situacdo das
adocdes irregulares. Essa lei dava aos filhos adotivos os mesmos direitos concedidos aos filhos
bioldgicos.

Dois aspectos muito importante da Lei n°® 3.133 de 1957 sdo, a destituicdo familiar, onde
prevé que a crianca rompe por completo os lacos com a familia bioldgica, ndo podendo essa
reivindicar posteriormente a guarda da crianga, e também a irrevogabilidade da adocéo,
deixando claro para a familia adotante que a ado¢do ndo se trata de um contrato onde as
clausulas podem ser rompidas ou negociadas, a partir do momento em que a crianca foi adotada
ela é de sua responsabilidade, por toda a vida. Essas condi¢fes foram tdo importantes no que se
refere a protecdo das relacdes, dos lagcos familiares, perante a lei, que sdo mantidos até os dias
de hoje.

A partir desse momento os olhos do legislador se voltou para a crianga e suas
necessidades basicas de prote¢do, seguranca, logo em 1979 foi promulgada o “Cdédigo de
Menores”, nessa ocasido a adocao passa a ser tida como direito da crianca, e sai do rol de direito
de familia. O Codigo de Menores estabelecia duas formas de adogédo, a adocao simples, era na
verdade uma tentativa de regulamentar as adoc¢des que ainda tinham questdes pendentes entre
familias e a adocdo plena € aquela que cumpre 0s requisitos antes citados, especialmente a
destituicdo do poder familiar. Uma questdo importante dessa lei é que pela primeira vez ouve

regulamentacéo para a adogéo realizada por estrangeiros, com redacao abaixo:

Art. 20. O estrangeiro residente ou domiciliado fora do Pais poderd pleitear colocacéo
familiar somente para fins de adogdo simples e se o adotando brasileiro estiver na
situacdo irregular, ndo eventual, descrita na alinea a, inciso |, do art. 2° desta Lei.
(BRASIL, 1979)

Em 1988 tem se o marco legal da Constituicdo Federal, conhecida como a constituigdo
“cidada”, nela fica claro que os filhos adotivos tém os mesmaos direitos que os filhos bioldgicos,

especificamente no artigo 227. Esse movimento de reconhecer legalmente os direitos dos filhos
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adotivos, € muito importante principalmente para as criancas, que dessa forma estdo mais
seguras.

Contudo em 1990 foi criado o ECA, anteriormente citado, a Lei n® 8.069 é sem duvidas
a maior conquista no que tange direito da crianga e adolescente. No ECA, pode se encontrar
conceitos, principios, importantes para atuacdo na protecdo de criancas e adolescente, a
diferenca entre crianca e adolescente foi instaurada pelo ECA, nela se vé que pessoas de até 11
anos e 11 meses sdo consideradas criancas, e os adolescente sdo pessoas de 12 anos até 18,
conceito importante quando se trata de adogdo tardia. No livro “Adogdo: significados e
possibilidades” escrito pela Mestre em Psicologia Clinica pela USP Leila Dutra de Paiva, ela
constata:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € considerado um dos cddigos juridicos mais
avancados da atualidade e, de fato, representa uma valiosa reviravolta com relacéo as
politicas publicas em favor de criangas e adolescentes, principalmente no campo das
adogoes. (PAIVA, 2004, p. 50).

O ECA passou por alteracdoes em 2009, com a criacao da Lei 12.010, a chamada “Lei
da adogd0”, que tratava sobre o aperfeicoamento da sistematica, que visa garantir o direito a
convivéncia familiar, que ja estavam previstas na Lei n® 8.069 de 1990. Essa lei conhecida como
Lei de adocgéo € usada até os dias de hoje, com as alteracdes realizadas pela Lei n°
13.509/2017.

Para arrematar a construcdo historica da adocdo no Brasil € importante lembrar a
importancia desse instituto tanto para a vida das criancas como para as familias, para além de
toda questdo legislativa a adogdo é um instituto de unido, compaixao e em linhas gerais a adogdo
estabelece na sociedade o pensamento constante do que realmente é familia, a construcdo de
afetividade entre pessoas independentemente de lacos bioldgicos, por fim vale citar o conceito

de adog&o desenvolvido pelo jurista brasileiro Clovis Bevilaqua, em seu livro

“Em defesa do Projeto de Cadigo Civil”, onde escreve:

[...] oiinstituto da adocéo, tinha uma alta funcéo social a desempenhar como instituicdo
de beneficéncia destinada a satisfazer e desenvolver sentimentos afetivos do mais doce
matiz, dando filhos a quem néo teve a ventura de gera-los, e desvelo paternais a quem
privado deles pela natureza estaria talvez condenado, sem ela a descer pela escada da
miséria, e ao abismo dos vicios e dos crimes. (BEVILAQUA, 1906, p. 10)

1.2 AMOROSIDADE DA JUSTICA RELATIVA A ADOCAO

Apesar da grande evolucdo dos procedimentos que envolvem a adocdo de criancas e

adolescentes, 0 processo ainda apresenta falhas que levam a sua delonga. Sua extensa
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burocracia, que representa 0 maior empecilho, tortura tanto o adotante quanto os que anseiam
ser adotados, isso pode levar anos da vida dos interessados, levando a desisténcia do processo.

Para a advogada Silvana Monte Moreira, ex-presidente da Comisséo de Adocéo do
Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), os principais empecilhos da adogéo séo
“lidar com a morosidade do Judiciario, com o desrespeito aos prazos previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, com o0s processos de destituicdo do poder familiar que nunca
terminam e com a inseguranca juridica.” (IBDFAM, 2021)

No caso da existéncia de uma familia bioldgica ligada a crianca, o processo de ado¢do
sO ocorre apos a regularizacdo da destituicdo do poder familiar que essa familia possui e a
crianca precisa ser preparada psicologicamente e burocraticamente (documentos, regularizacéo,
destituicdo do poder familiar biol6gico). Esse procedimento pode levar de quarenta e cinco dias,
um ou até cinco anos, segundo dados do IBDFAM.

Acontece uma grande insisténcia em fazer com que as criangas permanegcam com sua
familia bioldgica, pois essa € a prioridade, mesmo essa familia ter se manifestado indiferente,
com o intuito de pér fim a destituicdo, porém, isso pode prolongar o sofrimento da crianca.

Essa destituicdo pode levar anos, e a maioria dos casos sdo de criangas parcialmente
abandonadas, ou seja, que ainda ndo estdo em abrigos ou orfanatos, sdo supervisionadas por
assistentes sociais, conselheiros tutelares, Ministério Publico. Precisam participar de politicas
publicas para seu auxilio e desenvolvimento, por de nédo ter o cuidado da familia biol6gica ou
por essa familia ndo ter condi¢Bes, mas também ndo conseguem se afastar por completo dessas
criancas. Nesses casos, quanto mais o0 tempo passa, se a crianca for para um abrigo, ja sera
considerada “velha” para adocao, nao se encaixando no perfil geral de adotados.

Segundo dados do Cadastro Nacional de Adocao de 2022, o Brasil possui cerca de cinco
mil criancas aptas para serem adotadas, em contrapartida, existem nas filas mais de trinta mil
pessoas gue querem adotar. Se ha seis vezes mais pessoas que desejam adotar, do que criancas,
por que a conta nao fecha?

Os dados discrepantes do referido cadastro, se ddo principalmente por causa do perfil
requisitado pelos adotantes, que em sua maioria sdo de criangcas menores de trés anos de idade,
brancas, sem deficiéncias fisicas ou cognitivas, ou criangas sem irmaos.

Devido ao perfil tragado pelos adotantes, observa-se que criangas entre 0 (zero) e 12
(doze) meses possuem cerca de 90% de chance de serem adotadas, taxa esta que
diminui com o crescimento da mesma, podendo chegar a 5% ao tratar-se de criangas
acima dos 6 anos de idade. Esta discrepancia se deve a crenca de que recémnascidos
ou bebés poderdo ser moldados, de forma que a sua historia de vida se inicie
exclusivamente junto aos pais adotivos, possibilitando o ensino de culturas, crencas e
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costumes que fardo com que a mesma se pareca ainda mais com seus novos pais.
(FRANCO, 2020, p. 21)

Como forma de flexibilizar o processo de adogéo, tentando ndo diminuir a seguranca,
em maio (més de comemoracdo da adogdo) de 2022, o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
apresentou uma ferramenta que promovera a ampliacéo das possibilidades de acolhimento das
criancas, em especial as menos procuradas para a adogdo, por causa de sua idade avancada.

Essa ferramenta terd busca ativa, para pessoas ja cadastradas no CNJ que almejam a
adocdo, ird disponibilizar fotos, videos, como depoimentos, e até algumas caracteristicas das
criancas a serem adotadas, como seu primeiro nome, qual cidade, estado se encontra.

Outro fato causador da morosidade no processo, € a cumulacdo de competéncia nas varas
especializadas em matéria da infancia, da juventude e do idoso, flexibilizando uma norma
constitucional que prioriza criancas e jovens de forma absoluta.

Vale a pena voltar a atengdo a verdadeira protagonista do processo, a crianga, levar em
consideragao seus sentimentos, principalmente quando maiores, pois j& possuem uma bagagem
de experiéncias vividas. Quanto mais tempo uma crianga passa no centro de adocdo, mais se
acostuma com o ambiente e normaliza sua condi¢do precaria de desenvolvimento, o que

dificulta a adaptagdo em um novo lar.

1.3 AADOCAO TARDIA

A adocdo como dita anteriormente, € uma pratica muito comum, desde que as
civilizagdes comegaram a existir tem se relatos de criangas que séo criadas por terceiros, dos
quais ndo possuem um vinculo biolégico, os lacos sdo criados através da afetividade e convivio.
Essa relagéo entre pais e filhos pode ser um pouco complexa, ainda mais quando se fala
de criancas maiores, que ja tem suas proprias concepgfes sobre 0 mundo em que vivem, e
muitas vezes essas concepgdes ndo sdo as melhores, devido ao historico de vida daquela crianga.
Esse é um dos fatores que influenciam os pais adotantes a optar por criancas cada vez menores.
Mas antes de entender 0s possiveis motivos que levam os adotantes ha negar a
possibilidade de acolher criangas maiores, € importante saber o que € a adogao tardia? Quais
sd0 0s principais motivos para a existirem criancas nessas condi¢fes? E por fim, se existem
acdes que tentam dirimir o atua cenario?
Basicamente a adocdo tardia é aquela que se da com criancgas que ja possuem uma maior

autonomia, ou seja, uma capacidade de se cuidar sozinha sem tanta necessidade de intervencédo
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de um responsavel. Embora ndo haja uma idade regularmente instituida para configurar adogéo
tardia, atualmente se considera que criangas que possuem mais e 3 (trés) anos ja se enquadram
na categoria de adocdo tardia.

Existem inimeros motivos que levam uma crianga a se encaixar na adogdo tardia,
motivos nos quais os 6rgdos publicos nem mensuram. Mas dentre eles existem aqueles que
fogem do controle do Estado, como as criancas e adolescentes que v@o para as casas de
acolhimento com idade superior ha 3 (trés) anos de idade, pois seus responsaveis foram
destituidos do poder familiar, por diversas questdes como abandono de incapaz ou até mesmo
0 vicio em substancias ilicitas, impedindo o mesmo a cuidar do menor.

Entretanto existem questdes que abarcam o poder publico, como a morosidade do
judiciario que acaba por prejudicar as criancas que vivem com o peso do tempo em suas costas,
pois cada dia, semana, més, ano, faz muita diferenca na possibilidade de terem ou ndo um lar.

O procedimento que se da para alcancar a adocdo é de extrema importancia, evita
inimeros problemas futuros e acima de tudo protege as criangas de maiores danos. Contudo
esse mesmo sistema ndo pode ser mais um vildo na vida desses menores, muitas vezes esse
procedimento atrasa e obstrui o processo de adocéo, fazendo com que a crianca que ja poderia
ter uma familia fique por mais tempo na casa de acolhimento.

Por outro lado, tem os adotantes que em sua maioria ndo desejam ter em seu seio familiar
criancas maiores, geralmente por concepcdes erradas sobre esse tipo de adogdo. Por acreditar
que a crianga possui bagagem demais o que atrapalharia o convivio familiar, que a adaptacéo
seria mais complexa ou até mesmo porque muitos pais desejam ter a experiéncia completa da
maternidade e paternidade, como ver a crianga crescer sob seus moldes.

Nessa situacdo fica explicita a importancia de politicas de afirmacdo que reforcem as
vantagens da adocao tardia, demonstrando se tratar de uma ado¢do como qualquer outra e que
os lagos de afeto e amor sdo construidos om o tempo e o convivio. A fim de ilustrar a realidade
retratada pode se observar uma campanha promovida pelo Senado Federal no ano de 2017 em
suas redes sociais, retratando a realidade das casas de acolhimento em relacdo as expectativas

dos pais que estdo na fila para adogéo.

| ~
ADOCAO
NO BRASIL

91% s6 aceitam criancas »» 92% tém entre 7 e 17 anos ;
de até 6 anos ]
68% nao aceitam adotar »» 69% possuem irmaos
irmaos
20% s6 aceitam criancas »>» 68% sao negros ou pardos
brancas

A conta nunca vai fechar se a mentalidade
de quem adotar nao mudar.
L_ 25 de maio - Dia Nacional da Adogao

Fonte: Facebook.com/Senado Federal, 2017.
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2. AJUSTICA BRASILEIRA E AADOCAO

Por se tratar de um assunto de extrema seriedade a adog&o e a justica andam lado a lado,
iSso porque a protecdo das criangas também é um dever do Estado. Quando a temaética é a
crianca a lei determina que tanto a familia quanto a sociedade e até o Estado tem
responsabilidade, como previsto no artigo 227 da Carta Magna de 1988.

Para falar sobre a relacdo da justica brasileira com a adocdo € indispensavel ter ciéncia
da legislagdo por trds da adocdo, bem como conhecer 0 processo em si. I1sso porque 0s
procedimentos e regras designados pela legislacdo estipulam a maneira correta de se fazer a

adocao legal e resguarda o menor.

2.1 LEGISLACOES REFERENTES A ADOCAO

Atualmente no Brasil a adogdo pode ser encontrada em diversos dispositivos legais. A
principal legislacdo relativa a adocdo se encontra no ECA (Estatuto da crianca e adolescente),
também na Constituicdo Federal, Cdodigo Civil dentre outras previsdes legais.

No que tange os procedimentos de adocdo, é interessante lembrar a relevancia dos
juizados que sdo verdadeiros facilitadores nos procedimentos relativos a adocdo, ndo pode se
dizer que sdo a Unica solucdo para todos os problemas relativos a adogdo, entretanto os juizados
séo simplificadores desse processo.

Diferentemente dos dias atuais onde a ado¢do possui previsao legal além de ser uma
questéo com visibilidade social, antigamente ndo era assim a primeira legislagéo sobre o assunto
surgiu em 1916 no Cddigo Civil brasileiro, em seguida a lei n® 3.133/57, e também as leis n°
4.655/65 e n° 6.69/79.

A previsao legal € fundamental, pois toda matéria na sociedade que néo possui legislacdo
especifica fica ao acaso, sem determinacéo de regras e garantias sobre aquele assunto. Isso se
mostra ainda mais necessario quando se trata da adocdo e criangas e adolescente, ja que se trata
de individuos vulneraveis.

Na contemporaneidade existem previsdes sobre a adocdo na Constituicdo Federal, a
Constituicao além de determinar segurancas e garantias para as criancas e adolescente em geral,
também tem dispositivos especificos que se propde a promover uma maior protecdo aos direitos
do menor, tornando a relagdo de pais e filhos adotivos igualitiria em relacdo as familias

biologicas. Como mostra o artigo 227, 86 da CF: “§ 6° Os filhos, havidos ou néo da relagéo do
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casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer
designacg0es discriminatorias relativas a filiagdo.” (BRASIL, 1988)

Outra legislacdo de extrema importancia € o ECA (Estatuto da Crianca e Adolescente),
que € a Lei n°8.069/90, dentre muitos beneficios promovidos por essa lei, destacasse a subse¢do
IV, que se refere a adogdo. Essa € a lei que rege todo processo de adog¢do no pais, como destaca
o artigo 39 desse dispositivo: “A ado¢do de crianga e de adolescente reger-se-a segundo o
disposto nesta Lei”. (BRASIL, 1990)

Dentre muitas outras questdes, essa subsecao da Lei n° 8.069/90, determina regras para
que haja a adocdo legal. Determinasse por foca da lei que o adotando deve ter no maximo 18
anos, a nao ser nos casos em que o adotando ja vive em processo de guarda ou tutela com 0s
adotantes. A diferenca minima entre adotando e adotante € de 16 anos de idade, os adotandos
com mais de 12 anos devem ser consultados de seu desejo ou ndo de integrar aquele nucleo
familiar. Além da idade minima para se candidatar como adotante é de 21 anos.

Para além de regras relacionadas a idade das partes, a lei dispde sobre regras que tratam
sobre a igualdade juridica de um filho biol6gico e um filho adotado, com intuito de dirimir
conflitos quanto a condicdo juridica da prole adotada. Vale destacar o que diz o artigo 41 da
referida lei, disposta abaixo: “Art. 41. A adoc&o atribui a condicéo de filho ao adotado, com 0s
mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e
parentes, salvo os impedimentos matrimoniais”. (BRASIL, 1990)

Posto que legislacdo tem como finalidade maior a protecdo da crianca e adolescente, tem
de se falar de outras legislagbes que garantem direitos a essas criancas, como por exemplo
questdes relacionadas a plano de salde, que se encontra na lei n°® 9.656/98, especificamente em
seu artigo 12, III, “b”. Com redagao abaixo: Artigo 12, I1, b) inscri¢cdo assegurada ao recém-
nascido, filho natural ou adotivo do consumidor, como dependente, isento do cumprimento dos
periodos de caréncia, desde que a inscri¢cao ocorra no prazo maximo de trinta dias do nascimento
ou da adocgdo (BRASIL, 1998).

Por fim regressando ao processo de adogéo legal é necessario frisar que as adogdes que
fogem das discri¢Oes dos dispositivos citados acima, se enquadram como adocao ilegal, sendo
possivel até mesmo o cometimento do crime previsto no artigo 242 do Codigo Penal. Disposto
abaixo: “Art. 242 - Dar parto alheio como proprio; registrar como seu o filho de outrem; ocultar
recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente ao estado civil: Pena -
reclusdo, de dois a seis anos.” (BRASIL, 1940)
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2.2 PASSO A PASSO PARA AADOCAO LEGAL NO BRASIL

Correlacionado com o tépico acima que trata sobre a legislacdo referente a ado¢do no
Brasil, tem que se falar sobre o passo a passo, o procedimento, para adogdo legal. Esse
procedimento é responsavel por determinar o caminho que os interessados ao acolhimento de
uma crianga, devem percorrer, de forma legitima e com a seguranca oferecida pelo Estado para
a familia e para crianca.

De antemdo ¢é indispensavel dizer que cada Vara da infancia e juventude possui um
procedimento diferente, isso quer dizer que o procedimento ndo € unificado, ndo é 0 mesmo em
todo pais. Apesar de algumas diretrizes fundamentais serem semelhantes, como o
acompanhamento com um profissional da psicologia e um assistente social.

Tendo em vista a falta de unificagéo do sistema de adocdo brasileiro, o presente trabalho
esmerou-se em tracar 0s procedimentos comuns, para a maioria das Varas da infancia e
juventude do territorio nacional. As informacdes a seguir foram retiradas do Estatuto da Crianca
e Adolescente, que atualmente € o regramento juridico que se dedica as questdes que envolvem
a adogéo no Brasil.

Para iniciar o processo de ado¢do é necessario que os interessados, sejam eles um casal,
em qualquer que seja sua formacgdo, ou seja um casal heterossexual ou homossexual, e até
mesmo um individuo sozinho, procurem uma Vara da infancia e juventude, onde serdo
instruidos.

Logo apos, deverdo retornar a Vara portando os documentos expostos a seguir que Sao
previstos pelo ECA, no Capitulo 111, Secéo VIII, dispositivos que foram acrescentados pela Lei
n°® 12.010 de 2009, em seu artigo 197-A. Entretanto a Vara da infancia e juventude tem
autonomia para requerer outros documentos caso seja necessario.

Os documentos necessarios para iniciar o processo de habilitagdo para adogéo sao:
copias autenticadas da Certiddo de nascimento ou casamento, ou declaragdo relativa ao periodo
de unido estavel; Copias da identidade e da Inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);
Comprovante de renda e de residéncia; atestados de sanidade fisica e mental; Certiddo negativa
de distribuicdo civel; Certidao de antecedentes criminais. Assim como destaca o artigo 197-A,
do ECA.

Em seguida, sera realizada a avaliacdo dos documentos fornecidos pelos interessados na
habilitacdo, e uma avaliacdo interdisciplinar, com profissionais que visam observar a real

capacidade, social, econémica, psicoldgica dentre outros fatores dos candidatos.
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Ap0s a avaliacdo os candidatos passam por uma espécie de cursos preparadores, que Sao

de caréter obrigatorio, e instituidos pelo ECA, no artigo 197-C, 81°, com redacdo abaixo:

§ 1 °E obrigatoria a participacio dos postulantes em programa oferecido pela Justica
da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis
pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e dos
grupos de apoio a adogdo devidamente habilitados perante a Justica da Infancia e da
Juventude, que inclua preparacdo psicoldgica, orientacdo e estimulo a adogdo inter-
racial, de criancas ou de adolescentes com deficiéncia, com doencas crnicas ou com
necessidades especificas de salde, e de grupos de irméos. (BRASIL, 1990)

Concluidas essas etapas, 0 processo passa diretamente para o Poder Judiciario, pois a
partir desses momentos, todos os dados recolhidos até o presente momento, bem como o
desempenho dos candidatos, nos cursos obrigatérios e o parecer do Ministério Publico, passam
para apreciacdo do juiz, esse no qual determinard se o candidato esta apto ou ndo para se
habilitar.

Uma questao relevante para o presente estudo € o que prevé o artigo 197-F, do Estatuto
da Crianca e Adolescente. Nele pode se observar o prazo pelo qual deve se guiar 0s
procedimentos para habilitacdo a adogdo, esse prazo é de 120 dias, prorrogaveis por igual prazo.
Com redagdo abaixo exposta: “Art. 197-F. O prazo maximo para conclusdo da habilitacdo a
adocdo sera de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel por igual periodo, mediante deciséo
fundamentada da autoridade judiciaria.” (BRASIL, 1990)

Ap0Gs a habilitacdo a adocgéo, se inicia a busca pela crianca, é nessa etapa que geralmente
os habilitados ficam estacionados por muito tempo, ja que ao iniciar o processo 0s interessados
estipulam como seria a crianca ideal para eles, e muitas vezes as criangas disponiveis para
adocao, ndo sdo compativeis com os requisitos estipulados pelos adotantes.

Questdes relacionadas a cor da pele, olhos, cabelos, possuir ou ndo doengas cronicas,
possuir irmdos e principalmente a idade da crianga, sdo requisitos que excluem muitas criancas
do perfil desejado. O que fica como reflexdo desse contexto é como o procedimento que deveria
simplesmente proteger as criancas acaba por sentenciar a soliddo familiar daquele individuo?

Isso porque a maioria dos pais desejam criancas de no maximo 3 anos, sendo que apenas
o procedimento para habilitacdo a adocdo dura 120 dias, prazo estipulado por lei, entretanto ndo
€ 0 que se observa na pratica. Somado o prazo para todo o procedimento para adocdo, e 0s
prazos infinitos de espera, a crianc¢a que chega na casa de acolhimento vai vendo o tempo passar
e suas esperancas de ser adotado se esvaindo.

Para dirimir essas questOes referentes a busca da crianca ideal para compor aquele

nacleo familiar, existem também os grupos de busca ativa, que sdo grupos de pessoas que se
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incubem a apresentar criangas que mesmo fora do perfil tracado pela familia adotante, estdo
aptas a serem adotadas.

A iniciativa tem se mostrado de grande importancia, pois humaniza esse processo e a
crianga passa a ser vista pelos adotantes como um individuo e ndo mais como um conjunto de
caracteristicas estipuladas.

Nesses grupos os interessados e habilitados a adocdo podem ver fotos, e saber
informacdes de criancas do pais todo aumentando a chance de encontrar uma crianga que quase
por uma “intervengdo divina”, de alguma forma chama atencdo daquela familia habilitada, que
abre para aquela crianca as portas de suas casas e principalmente e mais importantes abre as

portas de seu coragao para acolhé-la.

3.AVIDA DA CRIANCA NO ABRIGO

Dentre os direitos fundamentais de uma sociedade, esta o direito a vida, recheado com
todos os seus desdobramentos, € ele que da sentido a criacdo de todos os demais direitos. Essas
ramificacbes vém de encontro a presente tematica, quando falamos em abrigar criancas, e da
grande responsabilidade ndo s6 da justica e do Estado.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (BRASIL, 2010)

Ao chegar em um abrigo, 0 que uma crianca anseia € ser cuidada, acolhida, como o
préprio significado da palavra aduz. Com relacéo aos abrigados menores, recém-nascidos, esse
é 0 seu primeiro contato com o mundo, sdo as cuidadoras e cuidadores que irdo realizar a sua
maternagem, o que, diferente da maternidade, é o estabelecimento de vinculo afetivo do cuidado
e acolhimento (OSIS, 2014).

As criancas e jovens que ja tiveram uma vivéncia fora do abrigo, precisam ainda mais
se sentirem seguras dentro deste novo lar. Tanto os que aguardam a sua adocao, quanto 0s que
ainda voltardo a sua familia bioldgica (pois foram afastadas temporariamente), passaram por
momentos dificeis anteriormente, como violéncia emocional e/ou fisica, abuso sexual, luto pela
perda de seus familiares (inclusive os orfaos da Covid-19), abandono, preconceito ou até mesmo
ja passaram por outros abrigos.

Essa missdo de cuidado, é uma atribuicdo de quem realiza as atividades diretas do

cotidiano de todos os abrigados, como alimentagdo, higiene, vestes, mas além destas
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necessidades basicas, 0 ambiente precisa transmitir seguranca e estabilidade. Por isso, com
previsdo nos artigos 88 e 89 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1991 foi criado
0 6rgdo chamado Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA),
instituido pela Lei n° 8.242.

Tal 6rgdo foi implantado dentro da estrutura do Ministério dos Direitos Humanos, € é o
principal para a garantia dos direitos dos abrigados com a postulacao de uma serie de parametros
para a manutengdo de um lar de adocéo e seu servigo de acolhimento. Vejamos a seguir:

Uma atencdo as especificidades de cada abrigado, pois as diferentes vulnerabilidades
devem ser levadas em conta para um tratamento com equidade. Por exemplo, abrigos
especializados em: acolhimento de jovens gravidas ou com filhos, com o intuito de ainda
preservar a adolescéncia, ao mesmo tempo estimular uma ligacdo com seu filho, o
desenvolvimento de uma autonomia pessoal, oferecimento de lazer, apoio a uma continuidade
dos estudos, bem como orientacbes com relacdo a educagdo sexual; acolhimento de
adolescentes sem vinculos familiares, visando a transmissdo de seguranca e protecdo até os 18
anos de idade, para que consigam ter autonomia apés seu desligamento, mesmo que sua adogdo
se concretize, 0 que é mais raro e dificil, o abrigo deve tentar preparé-lo, através de cursos
profissionalizantes, inscricdes em programas de menor aprendiz, e deve buscar a construcéo de
vinculos comunitarios, como o apadrinhamento afetivo; atendimento de criangas e adolescentes
em situacGes de rua, com uma metodologia mais ladica e um acolhimento diferenciado, com
organizacdo de oficinas culturais e de conscientiza¢do, com introducdo do Conselho Tutelar,
salde e educacgdo, como formar de aproximar os acolhidos e desenvolver sua confianga no lar
de adogéo; e as chamadas Casas de Passagem, lugares de acolhimento emergencial, com suporte
24h de profissionais para o caso de criancas perdidas, ou quando seu Unico responsavel é
hospitalizado, entre outros casos, faz-se necessaria avaliacdes a respeito das situacdes atuais
dos jovens e criangas que la chegam com relacdo ao lar que se encontrava, identifica-se a melhor
solucdo e se ha necessidade de transferéncia a outras casas de abrigo ou de retorno a familia.
(CONANDA, 2008, p. 30, 31 e 32)

Sao0 momentos de grande incerteza na vida dos jovens e criangas, toda estabilidade que
um centro de acolhimento puder proporcionar sera de significante valia. O lar de adocéo acaba
sendo uma “mae social” — “foi um programa idealizado pelo austriaco Hermann Gmeiner em
1.949, cujo objetivo era acolher criangas Orfas, vitimas da segunda guerra mundial”

(CASAGRANDE, 2013), com o dever de aconchegar seus filhos sociais dentro do abrigo, mas
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principalmente de orientar sobre uma vida do lado de fora, sobre a importancia de se continuar

os estudos, a importancia do trabalho, da cultura, como forma de estimular o desejo de sonhar.
3.1 INSTITUCIONALIZA(}AO DA CRIANCA NO ABRIGO

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que abriu portas para a criacdo do
ECA e do CONANDA, é que transformacdes no cenario dos direitos de jovens e criancas
incorporaram mudangas significativas, com instituicdes pensadas de uma maneira mais
humanizada. Mesmo assim, os acolhidos adquirem inconscientemente apego no lar temporario,
a chamada institucionalizacdo, principalmente se sua estadia € vivenciada por longos anos.

O Brasil possui uma longa tradi¢do de internagdo de criancas e jovens em instituicfes
asilares. Muitos filhos de familias ricas e dos setores pauperizados da sociedade
passaram pela experiéncia de serem educados longe de suas familias e comunidades.
Desde o periodo colonial, foram sendo criados no pais colégios internos, seminérios,
asilos, escolas de aprendizes artifices, educandarios, reformatérios, dentre outras
modalidades institucionais surgidas ao sabor das tendéncias educacionais e
assistenciais de cada época. (RIZZINI, 2004, p. 22)

Cativar um vinculo saudavel dentro da instituicdo é de suma importancia para o
desenvolvimento de seguranca, pois, apesar de ser um lugar com caracteristicas de lar
provisorio, acaba sendo para muitos, a uma unica chance de convivéncia em grupo que chega
proximo de uma familia, com deveres, direitos e obriga¢cdes mutuas, quando a ado¢do nédo é
efetivada como o esperado.

Esse vinculo, porém, deve ser exercido na medida certa com todo cuidado, ha
identificacdo de abandono dentro do préprio abrigo, como uma forma de impedir 0 apego dos
acolhidos com os funcionérios. (VECTORE, 2008)

Junto com o advento do ECA, o direito de convivéncia familia e comunitéria,
pertencente a jovens e criancgas (ja garantido pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo
227), foi reafirmado em seu artigo 19, com intuito de garantir uma evolucéo integral de seu
desenvolvimento, fim esse, acrescentado coma a nova redacdo da Lei n® 13.257 de 2016.

Com o propdsito de dar adeus as obscuras condutas historicas, a desinstitucionalizagdo
na maneira de cuidar de abrigados e valorizagao da familia, seja ela como for, leis inclusivas e
movimentos sociais modificam pouco a pouco o panorama organizacional das casas de abrigo.
(SIQUEIRA, 2006)

Assim como mencionado anteriormente, ao tratar sobre a vida dos abrigados, a respeito
das ramificacdes do direito a vida, ter um lar para chamar de seu também é fundamental para

se viver com seguranga e dignidade. Infelizmente, os abrigados ja podem ter passado por
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experiéncias dificeis em suas antigas familias, como também nas ruas ou até mesmo em outras
instituicdes. Além de se sentirem abandonadas por suas familias, alongam esse sentimento sobre
suas aspiracOes futuras também.

A crianca ou o0 jovem, ao iniciar a fase de introducdo em uma familia, podem ficar
ansiosas e desenvolvem uma inseguranca tao grande quanto o adotante, muitas vezes sentem

vontade de voltar para o abrigo e até mesmo desistir de serem adotadas.

3.2 CONSEQUENCIAS PSICOLOGICAS PARA A CRIANCA

“Os estereodtipos e preconceitos sociais sao fatores prejudiciais as relagdes humanas e para se

livrar deles é preciso esclarecer os fatos, divulga-los e debater com a sociedade.” (JUBE, 2008)

O abandono pode causar marcas eternas aos abrigados, como o sentimento de rejeicdo

em dose dupla, principalmente se foi retirado de sua familia de origem e encaminhado ao abrigo

pelo Conselho Tutelar, e mais, had casos de devolugcdo de criancas que nao satisfaca as
expectativas dos adotantes.

Dentre os maiores desafios que os adotantes dizem enfrentar, estdo a habilidade de se
criar uma relacdo saudavel e de confianca com uma crianga maior, ja que ela ja traz consigo
uma bagagem de vivéncias e pode compartilha-las. Outro ponto, que é levado em consideracéo,
seria 0 estigma de que criangas maiores e jovens, ja possuem comportamentos reprovaveis e
isso impossibilitaria a sua adog&o. (JUBE, 2021)

Ha uma linha ténue entre a caréncia, o desejo de ser amado, a vontade de ser adotado e
0 surgimento do sentimento de agressividade, culpa, desesperanca, gerando criancas e jovens
com dificuldade de receber afeto.

Somado a institucionalizacdo, esses jovens e criancas sofrem com a perda de sua
identidade ou até mesmo, acham que nunca a possuiram, sempre foram de alguém ou de algum
lugar. E dificil para o desenvolvimento saudavel de um ser humano, n&o se sentir seguro e néo
ter relacdes sociais satisfatorias.

Aos 18 anos de idade, chegando em sua maioridade, muitos jovens acabam tendo que
voltar a familia bioldgica, quando ainda a tém, ou, a partir de entdo precisam encontrar meios
de subsisténcia, por isso faz se necessario a incursdo dos jovens em cursos profissionalizantes
e atividades que desenvolvam a autonomia. Essa fase, faz com que feridas antigas voltem a doer
e uma nova despedida acontece, agora com relacdo ao abrigo, seus funcionarios e amigos que

fez enquanto estava acolhido.
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Observamos que criancas e adolescentes institucionalizados sdo pessoas consideradas
invisiveis para a sociedade e pelas autoridades. Estdo privados de seus direitos mais
béasicos e elementares garantidos pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, mas que até
hoje pouco ou quase nada sairam do papel. Temos leis bem elaboradas, mas com pouca
efetividade; ou seja, na pratica sdo criangas/adolescentes privados de exercerem sua
cidadania. (JUBE, 2018, p. 14)

Por parte da sociedade, a¢Ges sociais como o Apadrinhamento Afetivo, podem aliviar o
sentimento de soliddo dos acolhidos, é uma forma de se criar uma materializacdo do direito de
convivio familiar e comunitario expresso no ECA, principalmente com um olhar especial aos
que provavelmente teriam poucas chances de retornar a familia de origem ou serem adotadas
em um novo lar. (SANTQOS, 20221)

Um acolhimento provisério deve ser moldado de forma conjunta com a ciéncia da
psicologia e do direito, ambas contribuem de forma mais eficiente e eficaz para a compreenséo
das reais demandas das criangas e jovens abrigados e seus garantia de seus direitos

fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

O propdsito do presente artigo, conforme expde a introducéo, foi trabalhar em pesquisas
gue nos levassem a elucidacao do processo de adoc¢éo de criancas e de jovens no Brasil, puxando
desde sua base historica, até 0 momento atual da sociedade, relacionando com a demora nos
andamentos dos procedimentos, e levando como ponto principal da pesquisa, se essa
morosidade € a causa da institucionalizacdo dos abrigados e tristes consequéncias.

Na busca sobre a histdria do processo de adocédo, a tamanha importancia de percorrer
suas fases foi compreender que mesmo em passos muito lentos hd uma verdadeira evolugéo,
que tem como esséncia 0 bem-estar dos abrigados. A criacdo de codigos, leis civis e especiais,
bem como a promulgacgéo da Carta Magna de 1988, foram e estdo sendo pecas-chave para um
caminhar de humanizacao das instituices.

Encontramos alguns empecilhos que atrasam o desenvolvimento dos procedimentos,
que seria 0 ndo cumprimentos dos prazos previstos em normas especiais, o que leva a demora
no poder judiciario e a inseguranca dos envolvidos, assim como 0s processos de destituicao do
poder familiar, que acabam sendo desgastantes e até mesmo prorroga o sofrimento das criancas.

Ao discorrer acerca do passo a passo para uma adocao no Brasil, tentamos apresentar
um rito padrdo, valendo de métodos em comum, pois cada juizo competente em possui

diferentes procedimentos. 1sso nos levou a ter esclarecimentos a respeito de outro ponto
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principal de nossa pesquisa, que é a adocdo tardia, expressédo utilizada quando uma crianga é
adotada tendo uma idade superior a trés anos, e essas criangas sao em maioria nos abrigos.

A vida da crianca e do jovem no abrigo, também foi outra linha de pesquisa, a
vulnerabilidade dos abrigados deve ser tratada com extremo cuidado, tanto por parte do Estado,
qguanto por parte dos cuidadores dos centros de abrigo, bem como a sociedade. A
institucionalizacdo molda os abrigados, podendo provocar sentimentos de rejeicao.

Foi possivel descobrir que, nas filas de adogcao existem mais pessoas que querem adotar,
do que criancas disponiveis nos abrigos que desejam ser adotadas, logicamente néo teria tanta
angustia se essa conta batesse. Porém, um dos procedimentos iniciais do processo de habilitacdo
para adotar, acaba sendo um dos principais, se ndo o principal, problema, que é a escolha do
perfil da crianca que o adotante prefere, que normalmente séo criangas menores de trés anos,
brancas, sem deficiéncias fisicas ou cognitivas e sem irmaos.

Assim, isso faz com que os processos de adogédo se alonguem, e os abrigados percam a
oportunidade de se desenvolver no ndcleo de uma familia, recebendo o suporte necessario para
uma vida normal e de aconchego. Dessa forma, podemos concluir que a maior causa da
institucionalizacdo das criancas, € a preferéncia que os adotantes ddo aos abrigados com
determinadas caracteristicas presentes na minoria dos adotados, e ndo na demora da justiga, pois

essa também é causada pelas preferéncias.
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