A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE
O PRIVADO NA REALIDADEBRASILEIRA
DURANTE A PANDEMIA DO CORONAVIRUS

THE SUPREMACY OF PUBLIC INTEREST OVER PRIVATE IN THE
BRAZILIAN REALITY DURING THE CORONAVIRUS PANDEMIC

RESUMO

E sabido que o Direito Administrativo nfo conta com um
Codigo proprio, assim sendo, 0s Principios servempara
uniformizar, sistematizar e nortear todo o Direito
Administrativo, atuando como fundamentos basilares
normativos para as atividades da Administracdo Publica. O
presente trabalho tem por objetivo apresentar os principios que
regem a Administragdo Publica, com enfoque no principio da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, tido
como um supraprincipio do Direito Administrativo. Partindo
desse contexto, a problemética desse artigo é: o principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado é suficiente
para dar base juridica as medidas restritivas impostas pela
Administracdo Publica durante a pandemia de coronavirus no
Brasil, considerando a relagdo vertical entre estado e
individuo? Para tanto, utilizou-se metodologia de abordagem
bibliogréafica com movimento dedutivo, ja que se partiu dos
principios em geral, chegando ao principio em questéo e, ao
final, realizou-se um estudo de caso, relacionando o principio
com o primeiro decreto de contengéo do coronavirus do Estado
de Séo Paulo no contexto pandémico. A andlise mostra forte
ligacdo do ato normativo que estabeleceu a quarentena em Séo
Paulo com o principio de supremacia do interesse publico,
inclusive pelo seu carater de poder de policia, e os resultados
apontam que, apesar da controvérsia gerada pelas medidas de
restricdo, diante da complexidade das circunstancias, naquele
momento, elas foram ao encontro do interesse publico.
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ABSTRACT

It is known that Administrative Law does not have its own
Code, therefore, the Principles serve to standardize, systematize
and guide all Administrative Law, acting as basic normative
foundations for the activities of Public Administration. The
present work aims to present the principles that govern Public
Administration, focusing on the principle of the supremacy of
public interest over private interest, considered a supra-
principle of Administrative Law. Based on this context, the
issue of this article is: is the principle of the supremacy of the
public interest over the private interest sufficient to provide a
legal basis for the restrictive measures imposed by the Public
Administration during the coronavirus pandemic in Brazil,
considering the vertical relationship between the state and the
individual? To this end, a bibliographical approach
methodology was used with a deductive movement, as it started
from principles in general, arriving at the principle in question
and, in the end, a case study was carried out, relating the
principle with the first containment decree of the coronavirus in
the State of S&o Paulo in the pandemic context. The analysis
shows a strong connection between the normative act that
established the quarantine in S&o Paulo with the principle of
supremacy of the public interest, including its police power
character, and the results indicate that, despite the controversy
generated by the restriction measures, given the complexity of
the circumstances, at that time, they met the public interest.
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INTRODUCAO

Os principios, no periodo pds-positivista, adquiriram carater cogente, pois expressamcerto
consenso social em torno de valores basicos no Estado Democratico de Direito. Como o Direito
Administrativo ndo tem um codigo préprio, os principios administrativos adquirem uma
importancia ainda maior, conferindo sistematizacao e unidade as normas. (NOHARA, 2022)

O presente trabalho parte de uma pesquisa bibliografica sobre os principios administrativos
de forma geral e especificamente sobre o supraprincipio da supremacia do interesse publico sobre o
privado, seu objeto de andlise, para entdo tratar deste no contexto das restrigdes de atividades
durante a pandemia de coronavirus no Brasil.

O advento da pandemia do coronavirus aterrorizava 0 mundo, pois se tratava de um virus
novo, em torno do qual ndo se sabia muito, mas que se sabia ser altamente contagioso, e a doenca
se disseminava em grade escala em nivel mundial. Os brasileiros acompanhavam as informagdes na
imprensa, temendo que o virus chegasse ao Brasil, e vendo paises da Europa, como Espanha e Itélia,
enterrar centenas de mortos diariamente, com seus sistemas de salde colapsados. Em 27 de fevereiro
de 2020, o Ministério da Saude confirmava o primeiro caso dadoenga no Brasil. O paciente era um
homem de 61 anos, de Sdo Paulo. Em 21 de marco de 2020, data de anuncio das medidas de
quarentena no estado de Sdo Paulo, de acordo com o Ministério da Salude, eram 220 mil casos e
mais de 10 mil mortes no mundo, e o Brasil contabilizava 1128 casos, com 18 mortes, sendo 459
casos e 15 mortes em S&o Paulo, de acordo com o Ministério da Satde. Nesse contexto o governador
do estado de Sé&o Paulo, Jodo Doria, anunciou a “quarentena” no Brasil, regulamentada pelo Decreto
64.881, de 22 de marco de 2020.

Assim, unem-se no presente estudo dois temas de extrema relevancia: o principio da
supremacia do interesse publico, um principio central no Direito Administrativo, ja que seu fim
ualtimo é o interesse publico, e a pandemia de Covid-19, um evento de propor¢desinternacionais sem
precedentes em numero de casos e mortes registrados - o0 mundo registra mais de 600 milhdes de
casos e mais de 6 milhGes de mortes, ao passo que o Brasil registra mais de 34 milhdes de casos e
mais de 680 mil mortes — e que teve impactos sociais e politicos extraordinarios, afetando, para além

dos efeitos virus em si, a salde mental, o cotidiano e a renda das familias.

Partindo desse contexto, 0 presente artigo traz a seguinte questéo: O principio da supremacia
do interesse publico sobre o privado € suficiente para dar base juridica as medidas restritivas
impostas pela Administracdo Publica durante a pandemia de coronavirus no Brasil, considerando a

relacdo vertical entre estado e individuo?
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Para tanto, utilizou-se metodologia de abordagem bibliografica com movimento dedutivo,
ja que se partiu dos principios em geral, chegando ao principio em questdo e, ao final, realizou-se
um estudo de caso, relacionando o principio com o primeiro decreto de contenc¢do do coronavirus
do Estado de S&o Paulo no contexto pandémico, o Decreto 64.881, de 22 de marcgo de 2020.

No item 2 do artigo, tratou-se dos principios administrativos de forma geral e sua
importancia, mostrando-se que os principios tém especial relevancia no Direito Administrativo e
apresentando-se cada um dos cinco principios constitucionais, explicitos, e 3 dos principios
implicitos encontrados no ordenamento juridico. No item 3, passou-se ao principio da supremacia
do interesse publico sobre o privado, destacando-se sua centralidade no Direito Administrativo e
relacionando-se alguns argumentos contrarios ao principio e o entendimento dominante na doutrina.
Finalmente, no item 4, tratamos do Decreto 64.881/2020, abordando sua relagdo com o principio da

supremacia do interesse publico e respondendo a pergunta de partida do trabalho.

1. OS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS E SUA RELEVANCIA

Principios condensam os valores fundamentais de um sistema e séo ideias-chaveextraidas da
totalidade de normas. Como o Direito Administrativo ndo é codificado, osprincipios exercem a
funcéo sistematizadora e unificadora de leis. (MAZZA, 2022)

Os principios sdo normas juridicas de carater geral e elevada carga valorativa, que, até a
metade do século XX, eram consideradas fontes secundarias e meramente supletivas de lacunas,
como se apresenta na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n° 4.657/42
com denominag¢ao dada pela Lei n® 12.376, de 30.12.2010): “Quando a lei for omissa, 0 juiz decidira
0 caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de direito.” (NOHARA, 2022,
p.41)

No entanto, no periodo p6s-positivista, os principios adquiriram status de normas juridicas
constitucionais e, portanto, tém carater vinculante e cogente (obrigatdrio), ja que expressam um
consenso social sobre valores basicos no Estado Democratico de Direito, 0 que se torna
especialmente importante diante do fato de que o ordenamento juridico ndo é coeso e nao tem
respostas prontas para todas as questdes. Assim, com 0 pos-positivismo e a nova hermenéutica, tem-
se a nocdo de um sistema aberto e flutuante, de natureza teleologica (finalistica), em vez de
simplesmente l6gica. (NOHARA, 2022)

Assim, de acordo com Mazza (2022), os principios tém dupla funcéo: a funcdo hermenéutica,
ou seja, em caso de duvida auxiliam na interpretagcdo de normas, e a funcédo integrativa, suprindo

lacunas normativas.
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Os principios sdo mandamentos de otimizacdo que, diferentemente das regras, permitem sua
aplicacdo em diferentes graus, de acordo com as possibilidades faticas e juridicas, em cada caso
concreto, e podem ser diversos e contraditorios, j& que o juizo de proporcionalidade/razoabilidade
servira de parametro para sua aplicacdo em cada caso concreto (MAZZA, 2022).

Justamente por seu carater aberto, os principios atuam de maneira a afastar interpretagdes
extremistas que levam a concepcao de que a sociedade deve servir ao Direito, endo do Direito como
orientado pragmaticamente para certas finalidades sociais (NOHARA, 2022).

Observa-se a centralidade do principio da supremacia do interesse publico na doutrina,pois
é considerado um principio basilar, ao lado da legalidade, ja que eles “conferem o equilibrio entre a
satisfacdo dos interesses coletivos ¢ as liberdades individuais” (NOHARA, 2022, p. 42). A
supremacia do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade do interesse publico s&o dois
supraprincipios do Direito Administrativo, pois sdo principioscentrais que originam todos os
principios e regras desse ramo do Direito, expressando a oposi¢do entre os poderes da Administracdo
Publica e os direitos dos administrados (MAZZA, 2022).

O caput do Art. 37 da Constituicdo Federal traz expressamente 5 principios do Direito
Administrativo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (este Gltimo
acrescentado pela Emenda Constitucional no 19/1998).

O art. 2° da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784/99) traz os seguintes principios:
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

A Constituicdo do Estado de Séo Paulo apresenta, além da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, os principios da razoabilidade, finalidade, motivacéo e interesse publico.
A Lei estadual n® 10.177/1998, sobre o processo administrativo em no Estado de Séo Paulo,
relaciona o0s seguintes principios em seu art. 4% legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade, interesse publico e motivacéo.

Considerando este contexto, a seguir tratar-se & dos cinco principios explicitos na
Constituicdo, bem como dos chamados implicitos.

Comecemos pelo principio da legalidade, o qual baseia-se na premissa de que a
Administracdo Publica somente pode agir de acordo com 0 que esta previsto em lei. Enquantoo
particular pode fazer tudo, menos o que a lei proibe, 0 agente publico somente pode fazer o que esta
na lei, sob pena de nulidade do ato e responsabiliza¢do do agente publico (GASPARINI, 2011).

O principio da impessoalidade, por sua vez, prega que a administracdo publica deve ser
imparcial e dispensar igual tratamento a pessoas em igual situacdo juridica, ou seja, ndo deve

favorecer ou desfavorecer ninguém em nome de interesses particulares, ja que o objetivoé satisfazer

Revista Raizes no Direito. Faculdade Evangélica Raizes, Anapolis, v. 12, n. 1, p. 80-92, jan./jul. 2023  P4agina | 83



0 interesse publico (GASPARINI, 2011).

No que toca a moralidade, esta ligada a principios éticos, a honestidade, boa-fé e lealdade.
A Administracdo ndo basta agir legalmente, é necessario agir moralmente, de acordocom regras de
conduta que demonstrem lisura e visando ao interesse publico. O principio da moralidade permite a
vedacao do nepotismo na Administracdo e a acdo de improbidade administrativa (Lei n® 8.429, de
1 de junho de 1992)° (GASPARINI, 2011).

Ja o Principio da Publicidade reza que a regra na Administracao Publica é que atos, contratos
e demais instrumentos sejam amplamente divulgados, para fins de conhecimento e controle por parte
do administrado, bem como de sua eficacia. O sigilo, de questdes referentesa seguranca nacional, é
excecdo. A publicidade garante a transparéncia para que o administrado possa controlar e avaliar a
legitimidade dos atos da Administracdo. Além disso,a Administracdo tem o dever de fornecer
qualquer informacéo solicitada pelo cidaddo, a menos que seja sigilosa (ver a Lei n°® 12.527, de
18.11.2011 - Lei de Acesso a Informagdo) (FILHO, 2022).

Por fim, o principio da eficiéncia estabelece que a Administracdo deve primar pela rapidez,
qualidade, rendimento e economicidade na gestdo da coisa publica, de forma aoferecer os
melhores resultados com o menor custo possivel, otimizando o uso dos recursos publicos. Esse
principio, trazido pela EC n° 19/1998, visa a garantir o direito do administrado ao servico de
qualidade com celeridade, bem como a economia de recursos (FILHO, 2022).

Passemos aos principios implicitos, a partir do principio da Indisponibilidade dolInteresse
Pablico. Como os bens, direitos, servicos e interesses publicos ndo pertencem ao administrador, ele
deve geri-los de maneira zelosa e visando a atender ao interesse da coletividade. Ao agente publico
ndo é permitido proceder de maneira arbitraria no trato da coisa publica, mas deve observar as mais
diversas leis (como por exemplo, das licitacGes e contratos administrativos) em prol do interesse
coletivo (GASPARINI, 2011).

Ainda, tem-se o principio da Presuncdo de legitimidade e veracidade. Decorrente do
principio da legalidade, a presuncéo de legitimidade e veracidade é a presunc¢do de que os atosda
Administracdo Plblica, até que se prove o contrario, estio em conformidade com a lei. A
Administracdo ndo cabe provar a legitimidade e veracidade, a menos que seja questionadapela
via administrativa, judicial ou perante o Tribunal de Contas (GASPARINI, 2011).

Por fim, entre os principios implicitos temos a Supremacia do Interesse Publico sobreo
Privado. Este sera tratado no topico posterior, uma vez que ocupa especial relevancia no quetange

a problematica desse artigo.

5 Em julgamento do RE579951, o Tribunal Pleno do STF manifestou que a vedagdo do nepotismo dispensa edicéo de lei
formal, por ser uma consequéncia dos principios constitucionais, especialmente o da moralidade. Qualquer cidaddo pode
propor acdo popular para anular ato lesivo a moralidade administrativa (art. 5°, LXXIII, da CF), e os atos de improbidade
na Administracdo sdo punidos com base na Lei federal no. 8.429, de 2 de junhode 1992. (NOHARA, 2022)
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2.A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PRIVADO COMOALICERCE DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

Alicerce do Direito Publico e cerne do Direito Administrativo, a supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado é um principio implicito no ordenamento juridico brasileiro,
segundo o qual o interesse geral ou comum deve prevalecer sobre o interesse privado. Para tanto,
estabelece-se uma relacdo de verticalidade do Estado em relacéo aos cidaddos. (NOHARA, 2022)

O administrador ndo pode priorizar os interesses particulares em detrimento do interesse
publico, pois isso caracteriza desvio de finalidade. A supremacia do interesse publico deve orientar
tanto o legislador quanto o aplicador da lei (juiz ou administrador). O juiz, “quando interpretar
normas de direito pablico, deve ter em mente que o Estado maneja poderes que devem ser
justificados com base em interesses coletivos e que o regime juridico publico contempla meios que
ao restringirem parcela de interesses particulares devem guardarproporcionalidade em relacdo aos
fins coletivos tutelados”. (NOHARA, 2022, p. 44)

A supremacia do interesse publico é considerada um supraprincipio ou superprincipio, ao
lado da indisponibilidade do interesse ptblico, pois ambos sdo considerados “principios centrais,
dos quais derivam todos os demais principios e regras do Direito Administrativo” (MAZZA, 2022,
p. 59), sendo que o primeiro esta relacionado aos poderes da administracdo publica e o segundo
aos direitos dos administrados.

Para NOHARA (2022), o fundamento do principio da supremacia do interesse publico €
inerente a Teoria Geral do Estado e trata-se da mesma ideia da obra Leviatd, de Hobbes, e das
teorias contratualistas em geral, de acordo com a qual, em um Estado, as pessoas renunciam a
alguns de seus interesses particulares em nome de um interesse comum.

A ideia da necessidade de uma instancia maior, que articule os interesses individuaise
sujeite interesses particulares que violam direitos fundamentais aos interessesgerais e que
essa instancia seja manejada na consecucao de objetivos comuns, esta presente em quase

todas as concepgdes estatais, sejam elas de qualquer orientacdo ideolégica. (NOHARA,
2022, p. 45)

A doutrina distingue os interesses publicos primarios dos secundarios. Os interesses
publicos primarios séo aqueles verdadeiramente conectados aos interesses da coletividade, ao bem-
estar geral ou comum. J& os interesses publicos secundarios relacionam-se aos interesses imediatos
da administracdo, ndo necessariamente correspondendo aos interesses coletivos e sendo

normalmente de ordem fazendaria, ligados ao erario. Os interesses publicos secundariossomente
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devem ser atendidos quando coincidirem com o0s primarios, j& que a administracdo necessita
balizar-se pelo interesse coletivo, sua finalidade. Somente existe a supremacia do interesse publico
primario sobre o interesse privado, pois o interesse patrimonial do Estado como pessoa juridica,
ou interesse publico secundario, ndo tem supremacia sobre o interesse do particular. (MAZZA,
2022)

A nocdo da supremacia do interesse publico fica bastante evidente ao observarmos certas
prerrogativas da administracdo, tais como: desapropriacdo, requisicdo de bens, convocacao de
particulares para execucdo de atividades publicas (ex.: mesarios), prazosprocessuais em dobro,
rescisdo unilateral de contratos, dever do particular de dar passagem a viaturas com sinal de
emergéncia no transito, presungédo de legitimidade, impenhorabilidade e imprescritibilidade dos
bens publicos, presenca de clausulas exorbitantes nos contratos administrativos, exercicio do poder
de policia sobre particulares, imperatividade (criacdo de obrigacdes aos particulares) (MAZZA,
2022).

A expressdo mais clara da supremacia do interesse publico se da nos atos administrativos
de império, caracterizados pela relacdo de verticalidade entre a administracdo publica e o
particular, havendo aplicacdo direta do principio, em oposi¢do aos atos de gestdo, em que a relacdo
é mais horizontal, havendo aplicagdo apenas indireta (MAZZA, 2022).

Ainda, sdo expressdes da supremacia do interesse publico a imperatividade, a exigibilidade

e a executoriedade, dos atos administrativos, assim como o poder de autotutela,

prerrogativa da administracdo publica de anular e revogar seus proprios atos sem autorizacdo
judicial. (MAZZA, 2022)

A doutrina mostra também as controvérsias em torno do principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado, destacando-se a questéo do préprio conceito de interesse publico
e da garantia dos direitos fundamentais quando em conflito com o interesse publico.

O interesse publico se opde ao interesse privado, disponivel ou individual. Um exemplo
disso é o distanciamento social durante a pandemia de Covid-19, em que o interesse coletivo de
minimizar a propagac¢do do virus, principalmente diante do colapso do sistema de saude, deveria
prevalecer sobre a liberdade individual de se aglomerar em reunifes e festas. Ointeresse publico
ndo é o mero interesse da maioria nem a soma dos interesses individuais,mas a sintese das
vontades individuais (segundo Rousseau). Ele corresponde ao que a sociedade considera como de
interesse geral, ao consenso social. (NOHARA, 2022)

Existem duas visdes opostas sobre o papel do Estado frente as liberdades individuais, a
liberal, segundo a qual o individuo deve ter total liberdade frente ao Estado, cabendo a este somente

garantir essa liberdade, sob pena de constituir uma ameaca a ela, e a institucional, para a qual a
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regulacao do Estado ndo representa ameaca e é necessaria para a garantia dos direitos fundamentais
(NOHARA, 2022).

Na viséo institucional, a razoabilidade e proporcionalidade devem estar presentes na
regulacdo estatal, para que se atenda o fim social. Além disso, na atividade legislativa, o principio
da supremacia do interesse publico ndo € absoluto e, portanto, deve ser aplicado em conjunto com
os demais principios e garantias fundamentais, na anélise de cada caso concreto. (NOHARA,
2022)

A existéncia dos direitos fundamentais ndo elimina a complexidade do principio da
supremacia do interesse publico, e o principio em discussdo ndo precisa ser elidido, mas sim
reconstruido, adaptado a dindmica social. (FILHO, 2022).

Da aplicagdo desse principio ndo decorre a desconsideracdo do interesse privado, poisa
Administracdo deve respeitar o direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito, conforme
0 Art. 5%, XXXVI da Constituicdo Federal, de forma que os interesses patrimoniais atingidos pela
aplicacdo do principio devem ser indenizados. (GASPARINI, 2011)

Atualmente, algumas das questdes levantadas ao se questionar o principio da supremacia
do interesse publico referem-se ao uso da categoria do interesse publico para satisfazer interesses
particulares, a existéncia do terceiro setor, que faz parte da iniciativa privada, mas atende ao

interesse publico e a existéncia de interesses transindividuais, que

ficam entre o publico e o privado, quando empresas se responsabilizam por ofertar servigos
publicos (NOHARA, 2022).

Apesar das controvérsias apontadas acima e de que uma nova sociedade possa exigir uma
revisao de conceitos, o principio da supremacia do interesse publico € de extremaimportancia para
o direito administrativo, pois 0 Estado existe para satisfazer os interesses publicos primarios e, se
assim nao fosse, poderia utilizar seu poder coercitivo para a satisfacdo de interesses particulares
(NOHARA, 2022).

3. A APLICACAO DO PRINCIPIO NO CONTEXTO
PANDEMICO NO BRASIL

Assim, no dia 21 de margo de 2020, o governador de S&o Paulo, Jodo Doria, veio a publico,
em evento transmitido ao vivo pelas redes de radio e televisdo, anunciar a quarentena no Estado
de Sdo Paulo, que teria inicio em 3 dias, regulamentada pelo Decreto 64.881, a ser publicado no
dia seguinte ao anuncio. O Decreto 64.881, de 22 de marco de 2020, regulamentava a Lei federal
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que por sua vez tratavadas medidas de enfrentamento ao surto
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de coronavirus no Brasil, elencando a “quarentena” como uma medida possivel, em seu Art. 3°, §
7°, inciso 1. O Art. 2° Inciso | da mesma lei trazia o conceito de quarentena: “restricdo de
atividades ou separacdo de pessoas suspeitasde contaminagdo das pessoas que ndo estejam
doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminacdo, de maneira a evitar a possivel contaminacgéo ou a propagacao do coronavirus” (grifo
N0sso).

O governador informava nos meios de comunicagdo que as medidas que estabeleciama
restricdo de atividades na quarentena eram baseadas em informacdes da “area de saude” edo
Centro de Coordenacéo de Covid-19, no ambito do governo estadual. O decreto determinava que
ndo poderia existir atendimento presencial em todo o comércio e servigos ndo essenciais, em 645
municipios do Estado de Sao Paulo, pelo periodo de 15 dias, a partirdo dia 24 de marco. Portanto,
seriam fechados estabelecimentos como restaurantes, bares, cafés, shopping centers, locais de culto
religioso, academias de ginastica, saldes de beleza, escolas, universidades e servicos publicos em
geral. Permaneceriam abertos servigos de saide humana e veterindria, abastecimento e seguranca,
considerados essenciais. Prefeitos deveriam emitir decretos de acordo com a realidade local, e a
medida poderia ser prorrogada.

No presente caso, um decreto regulamentar, ato administrativo privativo do chefe do poder
executivo, o governador Jodo Doria, regulamentava uma lei federal no tocante a uma
das medidas de enfrentamento ao surto de coronavirus, a quarentena, entendida como “restri¢do
de atividades”, em todo o estado de S&o Paulo, tornando-a exequivel.

Conforme a definicdo do principio de supremacia do interesse publico sobre o privado
encontrada na doutrina, observa-se que, em nome do interesse coletivo de conter a propagacdodo
coronavirus e evitar o colapso do sistema de saude, foram tomadas uma série de medidas que
limitavam as liberdades individuais, ja que seriam afetados os proprietarios, trabalhadores e
usuarios dos servicos fechados pela quarentena, numa relacdo de verticalidade entre a
Administracdo Publica e os administrados. Estava em questdo um interesse publico primario, ja
gue era uma preocupacao de toda a sociedade diminuir a circulacdo do virus para salvar vidas.
(MAZZA, 2022).

Além da criacdo das regras restritivas, ocorreria a fiscalizagdo e san¢do para quem
descumprisse as determinagdes. Assim, o Decreto 64.881, ao disciplinar a quarentena no Estado
de Séo Paulo, autorizada por lei, mostrou-se como uma expressdo do poder de policia do Estado.
NOHARA (2022, p. 117) define o poder de policia como a “atividade de condicionar e restringir
0 exercicio dos direitos individuais, tais como a propriedade e a liberdade, em beneficio do
interesse publico”. No caso do Decreto em questao, trata-se de um instrumento pelo qual o Estado

manifestou uma forma de poder de policia, pois restringiu as atividades de diversos setores da
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economia, criando a obrigacdo de ndo fazer, ou seja, de que os servicos ndo oferecessem
atendimento presencial, em muitos casos impedindo seu funcionamento de qualquer forma, ja que
nem todos podiam oferecer outras formas de atendimento aos clientes. Ainda, o Art. 3° do decreto
trazia a sancdo para quem descumprissea ordem de fechamento, mencionando dois artigos do
Caodigo Penal, 0 268 e 0 330, que preveem, respectivamente, pena de um més a um ano, e multa, a
quem infringir determinagdo do poder publico para impedir introducdo ou propagacdo de doenca
contagiosa, e pena de detencdo de quinze dias a seis meses, e multa, a quem desobedecer ordem
legal de funcionariopublico, reforcando a ideia de poder de policia.

O decreto recomendava, ainda, que a circulacdo de pessoas no estado se restringisse a casos
de necessidades imediatas referentes a alimentacdo, salde atividades essenciais. Houve um
incentivo por parte das autoridades para que a locomocéo de pessoas ocorresse apenas em casos
de necessidade, o que foi fomentado também pela campanha com o mote “Fique em casa”,
amplamente difundida na imprensa e nas redes sociais. Porém, sendo apenas uma recomendacao,
ndo cabia san¢do em caso de ndo observancia. No entanto, o efeito dessa recomendagéo, somada
ao fechamento dos estabelecimentos, seria a dréstica reducdo nacirculacdo de pessoas e no

consumo.

A determinacdo do fechamento de comércio e servicos, que ocorreu também nos demais
Estados e no DF, causou grande controvérsia na sociedade, devido, principalmente a questao do
direito das empresas de desenvolverem suas atividades, bem como do trabalhador de trabalhar para
obter sua renda, além dos impactos na economia. Um més depois, o governofederal editaria a
Medida Proviséria n® 927, de 22 de marco de 2020, que entre outras providéncias, flexibilizava
regras trabalhistas e estabelecia o teletrabalho, com a finalidade de manter os empregos. Somente
nove meses mais tarde, o Congresso aprovaria o auxilioemergencial. Tivemos, ainda, a aprovacgédo
da Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020, chamadade Lei Aldir Blanc, destinada a amparar 0s
trabalhadores do setor cultural durante o estado de calamidade.

Tais medidas, embora tenham sido de suma importancia, foram insuficientes, dada a
gravidade e amplitude da crise, e o0 debate em torno da paralisacdo de atividades e doisolamento
social se manteve intenso. Havia ainda a contradicé@o dos trabalhadores dos setoresque ndo podiam
parar, como 0s da propria saude, e a situacdo do transporte publico lotado, além das altissimas
taxas de contagios pelo coronavirus e mortes, que também colocavam em xeque a legitimidade das
medidas.

Cabe salientar que a Lei 13.979/2020, que estabeleceu as medidas possiveis para o
enfrentamento da emergéncia, dentre as quais a quarentena, também trouxe importantes

salvaguardas de direitos fundamentais, como a determinacdo de que as medidas deveriam ter
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respaldo em dados cientificos e informagdes estratégicas de salde, a duracdo apenas necessaria
das restricGes, o direito as pessoas afetadas de serem informadas sobre seu estado de saude e o
direito a tratamento digno (VENTURA et al, 2021). A presenca dessas garantias na lei ilustra que,
como ja apontado neste artigo, o principio da supremacia do interesse publico ndo é absoluto, pois
deve ser equilibrado com os demais principios, além de ser utilizado sempre considerando a
proporcionalidade e razoabilidade.

A questdo extremamente complexa de “salvar vidas” versus garantir a subsisténcia da
populacdo e preservar a economia ficou no centro do debate. Pode-se dizer que, no fundo, a
discussdo que dominava a sociedade tinha como base a questédo da supremacia do interesse pablico.
Afinal, era legitimo que a Administracdo Publica impusesse tais limitagdes as atividades e, por
conseguinte, as liberdades individuais? O que seria melhor para a coletividade, o isolamento social
com perda de renda e ou a manutencdo das atividades normais com a propagacao ainda maior do
virus? As medidas restritivas se justificavam, eram razoaveis?

Avaliando o material selecionado para este estudo, o Decreto 64.881/2020, que inaugurava
a quarentena no Estado de S&o Paulo e no Brasil, conclui-se que, dadas a gravidade e a
complexidade de toda a situacdo da pandemia no Brasil e no mundo, e considerando-se a
razoabilidade e proporcionalidade das medidas trazidas pelo Decreto, embora severas e
insuficientes, estas foram necessérias e adequadas naquele momento. O principio da supremacia
do interesse publico foi suficiente como base juridica para as restri¢fes, ja que foram limitados
direitos dos particulares com a finalidade de se alcancar o0 bem comum que, naquele contexto,

consistia na reducdo da circulacdo do virus.

CONSIDERACOES FINAIS

Os principios, que no Direito ja foram considerados supletivos, no periodo pds- positivista
passaram a ser considerados normas de carater vinculante e cogente, pois exprimem consenso em
torno de determinados valores considerados essenciais na sociedade. Pelo fato de o Direito
Administrativo ndo ter um codigo, os principios administrativos adquirem ainda maior
importancia.

Os principios auxiliam a interpretacdo das leis e suprem lacunas normativas. Ainda,
permitem sua aplicacdo em diferentes graus, ao contrario das normas propriamente ditas.

Sdo 5 os principios expressos na Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. O principio da legalidade é aquelesegundo o qual a
Administracdo somente pode fazer o que esta na lei. O principio daimpessoalidade veda a

parcialidade e o favorecimento de particulares pela Administracdo. De acordo com o principio da
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moralidade, a Administracdo deve agir de maneira honesta, com boa-fé. O principio da publicidade
obriga a Administracdo a ter a publicidade de seus atos como regra. Ja o principio da eficiéncia
visa a trazer qualidade e agilidade para os servigos no &mbito da Administragéo.

Além deles, existem outros principios implicitos no ordenamento juridico, dentre os quais
selecionamos o principio da indisponibilidade do interesse publico, presuncdo de legitimidade e
veracidade e a supremacia do interesse publico sobre o privado, tema deste escrito. O principio da
indisponibilidade do interesse publico é aquele segundo o qual deve haver zelo na gestao da coisa
publica, ndo podendo o gestor renunciar ao que for de interesse publico. A presuncdo de
legitimidade e veracidade faz com que os atos da Administracdo sejam presumidos legais e

verdadeiros. Ja o principio da supremacia do interesse publico,

basilar no Direito Administrativo e tema do presente artigo, prega que o interesse coletivo tenha
primazia sobre o interesse particular.

A supremacia do interesse publico tem sua mais clara expressdo nos atos de império,
caracterizados pela relacdo de verticalidade entre a Administracdo e os administrados. 1sso pode
ser observado no Decreto 64.881/2020, pois foi um ato administrativo do executivo que instituiu
importantes medidas de restricdo para a contenc¢ao da Covid-19 no &mbito do estado de Sao Paulo.
Na edicdo do decreto se observa, ainda, forte expressdo do poder de policia,pois o decreto criou
obrigac@es aos particulares, prevendo inclusive fiscalizacdo e sancéo.

As medidas restritivas foram objeto de polémica na sociedade, colocando-se a questdo de
sua conveniéncia diante das consequéncias econémicas e a necessidade premente desubsisténcia
do trabalhador, apesar das medidas que visaram a mitiga-las.

Em resposta a questdo central do artigo, tem-se que, em analise do Decreto 64.881/2020,
considerando-se o contexto social particularmente complexo no qual foi editado,o0 principio da
supremacia do interesse publico estava na base do ato normativo, bem comoera fundo do préprio
debate que se estabeleceu na sociedade naquele momento. Diante da situacdo peculiar de surto de
um virus altamente contagioso, as medidas foram adequadas, tinham como objetivo o interesse
coletivo, que era conter a proliferacdo do coronavirus, e, portanto, o principio em questdo era

suficiente para legitimar as medidas restritivas.
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