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Resumo

Desde 1990 o Brasil recepcionou a Lei 8.069 e em que pese as muitas e diversas agdes
articuladas em todo Brasil, especialmente pelo Ministério Publico; Conselhos de Direito e
Tutelares e os Poderes Executivo e Judiciario no processo de pensar, criar e executar a
politica de atendimento proposta na Lei que regula a protecdo integral prevista na
constituicdo federal brasileira, estabelecendo critério etario para determinar criancas e
adolescentes, e tratamento diferenciado de uma e outro respectivamente. O ECA traz a
possibilidade da defesa dos direitos contra pais, responsaveis autoridades e poderes
constituidos uma vez que a autoridade e o autoritarismo se revelam num quadro de
excessos que representam uma lesdo aos direitos fundamentais de vida liberdade,
respeito e dignidade, educacéo, esporte cultura e lazer, convivéncia familiar e comunitaria.
Este trabalho de pesquisa académica buscou esclarecer sobre o processo de construcao
das politicas publicas para o seguimento infanto juvenil no contexto das populacdes
vulneraveis no Estado de Goiés, na perspectiva dos Conselhos de Direitos e Tutelares de
Ceres e Rialma, no periodo de 2007 a 2011.
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The Construction Of Public Policies For The Vulnerable Populations In The State Of
Goias, From The Perspective Of Rights Councils And Tutelary - With A Focus On
Childhood And Youth, In The Cities Of Ceres And Rialma

Abstract: Since 1990, Brazil hosted the 8069 Act and notwithstanding the many and
various coordinated actions across Brazil, especially by prosecutors; Law and
Guardianship Councils and the executive and judiciary in the process of thinking, creating
and executing care policy proposed in the Law that regulates the full protection provided
for in the Brazilian federal constitution, establishing criteria for determining age children
and adolescents, and a different treatment and one respectively. The ACE brings the
possibility of defending against parents' rights, responsible authorities and powers that be
since the authority and authoritarianism unfold within a framework of excesses that
represent an injury to the fundamental rights of life liberty, respect and dignity, education,
culture and sport leisure, family and community. The media is responsible for igniting the
cry for reform of the Statute of Children and Adolescents, in order to intensify the socio
education as a way to reduce juvenile violence and crime children, yet there is the same
commitment in order to publicize the numbers and protection system deficiencies that
cause truancy, reduce access to health care in general and in particular abandons those
touched by addiction and alcoholism. This study sought to clarify academic research on
the process of construction of public policies for monitoring children and teenagers in the
context of vulnerable populations in the state of Goias, in view of the Councils of Rights
and Guardianship of Ceres and Rialma in the period from 2007 to 2011.

Keywords: Fundamental Human Rights, Children and Youth, Public Policy, Rights and
Guardianship Councils. Rialma.

INTRODUCAO

A presente pesquisa foi elaborada junto aos Conselhos Tutelares e de Direitos
Ceres e Rialma buscando demonstrar em trés capitulos a construcdo das politicas
publicas para as populacdes vulnerdveis no estado de Goias, na perspectiva dos
conselhos de direitos e tutelares - com foco na infancia e juventude, na Cidade de Rialma.
O primeiro capitulo apresentando a doutrina dos direitos humanos
fundamentais sua evolucdo histérica até a sua constitucionalizacao
traduzidos como direitos fundamentais. O segundo capitulo introduzindo o tema
politicas publicas e seus elementos essenciais e abordando a proposta estatutaria para o
seguimento criancas e adolescentes e o terceiro capitulo onde se expde os dados dos
conselhos de direitos e tutelares de Ceres e de Rialma e sua atuacdo no contexto das

politica publicas para infancia e juventude no periodo de 2007 a 2011.
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A pesquisa trafega por temas transversais que determinam a
necessidade premente da constru¢cdo de politicas publicas. Evidencia-se,
assim, em decorréncia do quadro de exclusdo social, do empobrecimento,
da omissdo do Estado e por isso a falta de acesso e de educacédo para o
acesso da populacdo aos bens e servicos essenciais para o exercicio da
cidadania; aspectos da distancia abismal entre o legalmente posto e o
praticamente realizado, entre o discurso e a sua garantia efetiva que gera
na comunidade uma visdo distorcida do que seja a doutrina dos direitos

humanos e o aumento dos seguimentos vulneraveis.

Nesse quadro de busca dos meios para garantia dos direitos do
cidaddo no Brasil, aparece no cenério juridico nacional, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente como um instrumento legal com uma viséo
democréatica de defesa do cidadao infanto-juvenil e sua familia, e a
aparticipacdo da comunidade no processo da prioridade da atencéao,
especialmente quando se visualisa dois orgdos criados a partir da Lei
8.069/90 trazido como verdadeira inovagcdo que sdo os Conselhos de

Direitos e Tutelares.

A descricdo da constituicdo, atribuicdo e atuacdo dos Conselhos de
Direitos e Tutelares dos municipios de Ceres e de Rialma, cidades do
Estado de Goias tem a intencdo de ilustrar a eficiéncia préatica desses
elementos da politica de atendimento ao seguimento infanto juvenil e a sua
importancia na construcdo de politicas publicas de defesa dos direitos

fundamentais da crianca e do adolescente.

Para demonstrar os Conselhos Tutelares dos municipios de Ceres e
Rialma como instrumentos essenciais no ambito da construcdo das politicas
publicas de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, foram feitas
varias visitas ao local, entrevistas informais com os conselheiros,
levantamento dos atendimentos no periodo de 2007 a 2011 e pesquisa nos

documentos que registram os atendimentos realizados.
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Metodologia

A pesquisa foi organizada em quatro etapas distintas e sistematica, a primeira
bibliografica momento em que foram utilizadas obras de variados autores sobre a doutrina
dos direitos humanos, a doutrina de protecdo integral, as politicas publicas e as
atribuicbes dos conselhos de direitos e tutelares e nas leis 8.069/90 e Constituicdo e Leis
municipais referentes a politica municipal de atendimento a criancas e adolescentes. A
segunda fase realizada em campo, na sede dos conselhos de direitos e tutelares de
Ceres e Rialma; foram feitas oito visitas aos Conselhos de Direitos e Tutelares dos dois
municipios para apresentacdo do projeto e acesso aos dados dos arquivos de relatérios
referentes ao periodo de 2007 a 2011. A partir dai observada a qualidade e quantidade de
dados compilados e a dinamica de trabalho dos colegiados. Procedida a coleta de dados,
os mesmos foram lidos, interpretados e transformados em tabelas e graficos para melhor
entendimento e apresentacdo; passou-se para a quarta e Ultima fase de dar forma ao

texto final.

Conclusao

A pesquisa bibliografica realizada aponta para a vulnerabilidade infanto juvenil que
existe de forma inarredavel e comeca a ser gerada na ordem privada que tem como fator
base a desorganizacdo familiar onde criancas e adolescentes continuam objeto da
autoridade absoluta que os pais clamam para si como direito e ndo como obrigacéo e a
tém como um tributo a maternidade e paternidade que nem sempre é responsavel e se
consagra na omissdo estatal de efetivar a protecédo prevista em lei desde 1990 com a
construcdo de uma rede de atendimento adequada e proativa para 0 acesso e exercicio
da cidadania. Nesse contexto nota-se que depois de mais de 20 anos da vigéncia do
Estatuto da Crianca e do Adolescente a fragilidade da rede de atendimento se manifesta
na desarticulacdo entre todos os responsaveis pela protecdo integral. A dindmica do
atendimento ainda € intervencionista na via da consequéncia com poucas acdes de
prevencao.

Os registros pesquisados sobre a atuacao dos Conselhos Tutelares das cidades de
Ceres e Rialma, no periodo de 2007 até 2011 demonstram que desde sua implantacéo
funcionam ininterruptamente, receberam treinamento para o exercicio da funcdo de
conselheiros e possuem condi¢cdes compativeis com a demanda, mas ainda de forma
muito timida no que se refere a sua autonomia e participacdo na formulagédo das politicas

publicas.
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O Conselho de Direitos de Ceres também funciona desde a sua implantacéo;
enquanto que em Rialma estd em processo de reestruturacdo. E possivel afirmar que
fortalecimento dessa instancia administrativa e sua capacitacdo para o exercicio de suas
atribuicbes € uma proposta acertada para minimizar a morosidade estatal quanto a
protecéo integral nos termos da Lei.

O Conselho de Direitos de Ceres funciona numa sala localizada no prédio do
Forum da cidade ao lado do Conselho Tutelar, conta com uma secretaria que funciona de
segunda a sexta feira, compartilhando o espago com o Conselho de Educacéo. Segundo
as informacdes da secretaria as reunides sdo convocadas quando ha temas em pauta. A
contribuicdo do colegiado para a garantia dos direitos infanto juvenis é real, todavia, no
trabalho de pesquisa, observou-se que falta interpretacdo dos dados produzidos nos
Conselhos a respeito da leséo e ameaga de lesdo aos direitos fundamentais (Tabela 1);
no caso dos municipios pesquisados os dados registrados de evasdo escolar e outros
relacionados com o direito a educacdo, esporte, cultura e lazer, saude; convivéncia
familiar e comunitéria; liberdade respeito e dignidade. Importante sera capacitar para
compreensao dos papéis de cada em prol do fortalecimento da rede de atencao; para a
utilizacao dos dados proativamente; para a relevancia da participacdo dos conselhos
de direitos e tutelares nas discussdes das leis de dotacdo orcamentaria; e
para o trabalho e autdbnomo, porém articulado com cada um dos Orgdos, poderes e
autoridades no contexto da protecao integral nos termos estatutarios para a construcao

de uma politica de protecdo dos direitos das criancas e adolescentes.

O Conselho de Direitos de Ceres apresenta mais atividade com reunibes
periddicas, enquanto que Rialma esta em processo de reorganizacdo. Nota-se que, em
gue pese o empenho dos conselheiros ainda ha muito para se fazer no plano da
organizacao interna para que os Conselhos possam produzir todos os resultados para o
gual foi criado. Assim, considerando que a lei determina o protagonismo dos Conselhos
de Direitos articulado com os Poderes e 6rgdos governamentais e ndo governamentais na
formulagdo da politica de atendimento, ainda ndo se pode ver nos municipios

pesquisados a plenitude esta atuacéo.

Contudo, passados 23 anos do advento do ECA a ideia é a de que nao restariam
davidas ou entraves para o desenvolvimento das agdes em prol da protecdo integral
previstas na lei principalmente aquelas no ambito da formalizagdo e efetivagdo das

politicas publicas.
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Entretanto, ndo foi possivel estabelecer as razdes, aparentemente ndo esta na
falta de compreensao do comando da lei, tampouco na falta de boa vontade dos principais
atores no cenario da protecdo integral, todavia, a verdade, pelo menos no fragmento da
realidade brasileira estudados nos municipios de Ceres e Rialma é que ainda ndo se
efetivou a necessaria articulacao social e politica para construcdo da rede de atencéo a

infancia e juventude.
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ANEXO

Tabela 1. Descricdo qualitativa e quantitativa do atendidos nos Conselhos Tutelares
de Ceres e Rialma no Periodo de 2007 a 2011.

Conselho Conselho
Descric¢éo dos Atendimentos Tutelar de Tutelar de
Ceres Rialma

ENCAMINHAMENTOS AATENDIMENTO DIREITO A VIDA E SAUDE: pedido para
cirurgia de fimose (01 em Ceres); otorrinolaringologista (50 em Ceres); neurologista (09 em
Ceres ); psiquiatra (5 em Ceres); oftalmologista (12 em Ceres); Cirurgia amigdalite (01 em
Ceres); pedido de medicacdo (01 em Ceres); fonoaudiologo (04 em Ceres); psicologo (133 220 171 casos
em Ceres); pedido de exames (01 em Ceres); Pedido de retirada da creche, devido seu filho
esta com alta anemia devido & mé alimentacéo (01 Ceres); gravidez de risco na adolescéncia
(01 em Ceres); consumo de drogas (01 caso em Ceres).

ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIO EDUCATIVA : 10
Atendimentos de envolvidos com atos infracionais (04 Ceres); acompanhamento de 66 casos
adolescente na delegacia (05 em Ceres); transporte de drogas ( 01 caso em Ceres)

ATENDIMENTO DE PREVENCAO A SITUACAO DE RISCO PESSOAL E SOCIAL:
Encaminhamento para o PETI (03 em Ceres); pedido de vaga no Pro Jovem (01 caso em
Ceres); Encaminhamento para a AABB (10 em Ceres); Encaminhamento para servico de
assisténcia social (15 em Ceres); Encaminhado para Delegacia de Policia (17 em Ceres);
Encaminhado ao Ministério Publico/ Juiz (15 em Ceres); Crianca 10 anos na rua e
namorando. (01 em Ceres); Pedido de desbloqueio da bolsa familia (01 em Ceres); Rebeldia
(filho passa o dia todo na lan house, briga com todo mundo e gasta dinheiro a toa (02 em
Ceres); Solicitagdo de advogado dativo para pedido de pensdo (01 em Ceres);
encaminhamento a policia cientifica (02 casos em Ceres); estudo social (01 caso em Ceres);
consumo de bebida alcoolica (03 casos em Ceres) pedido de vaga em creche (14 casos em
Ceres);encaminhamento para o programa bolsa escola (01 casos para Ceres); noticia de fato
para delegacia (15 casos para Ceres); visitas ( 24 casos para Ceres e 05).

126 351 casos

DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA: Adolescente enviada ao
pais de origem (01 em Ceres); desajuste familiar (20 casos em Ceres); Mé&e entrega o filho a
terceiro, pois ira para o exterior (02 em Ceres); Medidas aplicadas aos pais — aconselhamento
(09 em Ceres ); Discordancia da Guarda (02 em Ceres); Pai ndo deixa a mée ver os filhos
(02 em Ceres); Pedido de guarda (03 em Ceres); Pedido de advogado para regularizagéo da 84 213 casos
guarda pela avo (01 em Ceres); Reaver pensdo do pai e morar com a méde (01 em Ceres);
Sobrinho da Marinete e filho j& estdo morando em Goidnia com a Marinete (01 caso em
Ceres); Ameaga de morte feita pelo pai contra a mée através da crianga -crianga traumatizada
por que vai ser jogada no rio pelo pai (01 em Ceres); abandono (09 casos em Ceres) Rebeldia
e indisciplina; (32 casos em Ceres e 88).

DIREITO A LIBERDADE RESPEITO E DIGNIDADE: Solicitacdo de Documento (14
em Ceres) Pedido de passagem (02 em Ceres); registro de desaparecimento (04 casos em 23 125 casos
Ceres); aliciamento (02 casos em Ceres); situagdo de risco pessoal (01 caso em Ceres);
carcere privado (01 caso em Ceres).

DIREITO A EDUCACAO , ESPORTE, CULTURA E LAZER: evaséo escolar (10 casos

em Ceres); pedido de vaga na escola (10 casos em Ceres) atendimento casos AMAI - Apoio e 20 70 casos
monitoramento de alunos infrequentes ( 35 casos) em Rialma.

PESSOA SE PASSANDO POR CONSELHEIRO TUTELAR (01 em Ceres) 1 05 casos
VISITAS: (ceres 24 e Rialma 05) 24 89 casos
VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES: espancamento (10 em Ceres 76

); abuso sexual (12 em Ceres); assédio sexual (01 em Ceres);maus tratos (44 casos em Ceres

); estupro (01 caso em Ceres 02); Tentativa de infanticidio (01 caso em Ceres); agressdo ( 05 171 casos

casos em Ceres); Suspeita de atentado violento ao pudor
(01 em Ceres); Tentativa de incesto (01 em Ceres).

Fonte: Conselho Tutelar de Ceres e Rialma.
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