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AS ATRIBUICOES JURIDICAS DO CONSELHO TUTELARE A
APLICACAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA
CIDADE DE ANAPOLIS-GO
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RESUMO

Abordou-se ao longo do trabalho desde uma viséo juridica e social do Conselho
Tutelar, o fluxo de atendimento, encaminhamento e procedimentos tomados em relag&o
ao atendimento e encaminhamento das criangas e adolescentes, 0s principais
programas para a recuperagéo e inclusdo da crianca e do adolescente na sociedade
Anapolina, identificando o nivel dos programas utilizados apontando a formacdo e
gualificacdo dos profissionais que atuam no Conselho Tutelar e sua acdo perante as
criancas e adolescentes.
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THE DUTIES OF THE COUNCIL LEGAL GUARDIANSHIP AND APPLICATION OF
THE STATUTES OF CHILD AND ADOLESCENT IN TOWN ANAPOLIS-GO

ABSTRACT

Approached along the work provided an overview of the legal and social
Guardianship Council, the flow of care, and referral procedures taken regarding
attendance and referral of children and adolescents, the main programs for recovery and
inclusion of children and adolescents Anapolina in society, identifying the level of the
programs used by pointing the training and qualification of professionals working in the
Guardian Council and its action towards children and adolescents.
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INTRODUCAO

Inegavelmente, a protecdo das Criancas e dos Adolescentes tem preocupado
sobremaneira as autoridades da sociedade Anapolina. Contudo, muitos conhecem seus
direitos, o que facilita a acdo dos Conselheiros para a aplicacdo dos recursos juridicos
disponiveis e para a inclusdo desses individuos na sociedade.

A situacdo das criancas e dos adolescentes anapolinos tem sensibilizado
bastante diversos segmentos da sociedade e por isso, iniciativas tém sido desenvolvidas
inclusive pelo Estado e por Organizacfes Nao Governamentais com o intuito de inclusao
dos mesmos na comunidade como sujeitos assistidos.

Sao objetivos especificos, discorrer sobre a aplicacdo juridica do Estatuto da
Crianca e Adolescentes (ECA) em Anapolis, bem como a responsabilidade do Conselho
Tutelar na inclusdo dessas criancas e adolescentes perante a sociedade que elencam
outros Objetivos Especificos a seguir:

a) Obter a visdo juridica da Etica do Conselho Tutelar;

b) Verificar o fluxo de atendimento e encaminhamento das criancas e dos
adolescentes e quais os procedimentos tomados;

c) Apontar os Projetos utilizados na cidade de Anapolis para recuperacao e inclusao
das Criancas e Adolescentes, na sociedade;

d) Identificar o nivel de contribuicdo dos Projetos utilizados para a inclusdo das

Criancas e Adolescentes na sociedade;

e) Apontar a formagéo dos profissionais que atuam no Conselho Tutelar e sua agéo
perante as criancas e adolescentes.

A metodologia aplicada ao estudo € o método dedutivo a luz da Lei n°. 8.069/1990
ECA e a observacdo no Conselho Tutelar por meio de uma pesquisa empirica’.
Também haverd parte bibliografica, jornais, revistas e internet, para verificar a
aplicabilidade do ECA pelo 6rgdo competente.

A problematica da pesquisa € descobrir se os Conselhos Tutelares da cidade de

Anépolis estdo tendo condi¢bes para aplicacdo do ECA.

% A pesquisa empirica é a busca de dados relevantes e convenientes obtidos através da experiéncia, da vivéncia do
pesquisado. Tem como objetivo chegar a novas conclusdes a partir da maturidade experimental do(s) outro(s).
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No capitulo I, contém a visédo Juridica da ética do Conselho Tutelar. O Capitulo Il
aborda Os principais projetos de inclusdo da crianca e do adolescente na sociedade
Anapolina e no Capitulo Ill, a Realidade encontrada nos Conselhos Tutelares séo
descritas culminando com as consideracdes finais do autor que se posiciona diante da
refutacdo de cada capitulo no que concerne a atual aplicacdo do ECA na cidade de
Anépolis- GO.

1. O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE- ECA.
LEI 8.069/90 E O CONSELHO TUTELAR

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/90, originou-se com
uma mobilizagdo da sociedade por meio do Forum Nacional de Entidades N&o
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente em 1980 para
garantir a criacdo de um Artigo na Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo os
direitos humanos das criancas e dos adolescentes, antecipando-se a Assembléia Geral
das Nacdes Unidas que s6 em 1989 adotou a Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianca.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988)

Diante da ndo garantia, o titular do mesmo pode recorrer a Justica para saber o
gue esta previsto na Constituicdo Federal e nas Leis.

Com absoluta prioridade corresponde ao artigo terceiro da Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca, que em qualquer circunstancia deve-se prevalecer
0 interesse superior da crianca.

A crianca e o0 adolescente deixam de ser vistos como portadores de
necessidades, de vulnerabilidades, pois passam a ser reconhecidos como sujeitos de
direitos constantes nas leis; a vida, saude, a alimentacdo sao direitos que tratam da
sobrevivéncia da crianca e do adolescente.

A Convencéo Internacional dos Direitos da Criangca emprega reiterada e

alternadamente os termos: medidas de protecéo especial e protecéo especial.
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A Lei 8.069/90, ECA ao regulamentar as conquistas em favor das Criancas e
Adolescentes que constam na CF/88, promovem uma revolu¢cdo no campo juridico,
politico e social do pais.

Em seu conteudo, trouxe mudancas, ao aceitar a crianca e o adolescente como
pessoas de direitos exigiveis com base na lei e ndo meros objetos sociais e juridicos por
parte da familia, da sociedade e do Estado.

Reconhece também que a crianca e 0 adolescente sdo de absoluta prioridade, e
gue em qualquer etapa do seu desenvolvimento, sdo seres humanos e portadores do
futuro da humanidade.

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente em todos o0s estagios e 0s
Conselhos Tutelares, em nivel municipal, sdo parte fundamental do esforco de realizar a
democracia brasileira.

Aqui esta a importancia do esforco de criagdo e consolidacdo dos Conselhos de
Direitos e dos Fundos Municipais em todos 0s municipios, principalmente colocar

pessoas capacitadas para tal atividade.

1. Uma Abordagem Histérica

O interesse a protecdo da crianca e do adolescente sempre existiu ao longo do
tempo. Porém confundiam-se aos interesses dos adultos, conforme a palestra “A
Importancia do Conselho Tutelar”, proferida em 05 de dezembro de 2007, pelo Dr.
Carlos Alexandre Marques, Promotor da Infancia e Juventude na Comarca de Anapolis —

Goias, com as seguintes informacdes:

No periodo Feudal, marco histérico da palestra, um magistrado italiano
resolveu fazer um teste para diferenciar a crianca do adulto e definir
sobre a pena a ser aplicada ao criminoso. E conhecido como a Prova da
Maca de Lubecca®. (SARAIVA, 2003)

3 . - ~ N .
Prova da Macéa de Lubecca: que consistia em oferecer uma maca e uma moeda a crianca, sendo que se escolhida a
moeda, considerava-se comprovada a malicia, sendo inclusive aplicada pena de morte a criancas de 10 e 11 anos.
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A imprensa comecgou a noticiar 0 que ja existia, porém poucos sabiam, e criou-se
assim a indignacado popular porque o Brasil vivia a época da Lei do Ventre Livre* que foi
proposta pelo gabinete conservador presidido pelo Visconde do Rio Branco® em 27 de
maio de 1871. No art. 1° § 1° da referida Lei diz que os filhos da mulher escrava que
nascessem desde a data de 28 de setembro de 1871 seriam livres e ficariam em poder e
sob a autoridade dos senhores de suas mées que teriam a obrigacéo de cria-los até a
idade de 8 anos completos.

Aos 8 anos, os senhores donos de escravos teriam opcao de receber do Estado
uma indenizacdo ou utilizar-se dos servicos do menor até os 21 anos. a partir da
homologacao desta lei, os senhores de escravos passaram a escolher os menores que
demonstravam boa saude, forca para prestar servicos e os fracos e doentes, ficavam
aos cuidados do Estado. Nesse contexto o Estado por si, entregava esses menores as
Associacdes por eles autorizadas para serem criados. E la tinham o direito de utilizar ou
alugar os servigos gratuitos dos menores de 21 anos completos. Essas Associacdes na
época eram sujeitas as inspecdes dos juizes dos 6rfios® enquanto menores.

Nesse sistema o Estado deve criar e cuidar dessas criangcas e entrega-las ou
inseri-las na sociedade ao completar 18 anos conforme constava no Cdodigo dos
Menores ’.

Haja vista a necessidade de proporcionar uma protecado especial a crianca foi
expressa na Declaracdo de Genebra® de 1924 sobre os Direitos da Crianca e na
Declaracéo dos Direitos da Crianca® anotada pela Assembléia Geral em 20 de novembro

de 1959 e reconhecida na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos™°.

* Lei do Ventre Livre ou Lei 2.040 de 28/09/1871. A Lei declara livres os filhos de mulher escrava que nascem a partir
daquela data no Brasil.

® Visconde do Rio Branco: José Maria da Silva Paranhos. Escolhido Senador representante da Provincia de Mato
Grosso, por Carta Imperial de novembro de 1862. A época de sua eleicdo, em 1861, era Ministro da Fazenda. E
lembrado principalmente por ter sido seu gabinete, em 27/05/1871, que promulgou a primeira lei abolicionista do Pais,
a Lei do Ventre Livre.

® Juizes de Orfaos: Eram eleitos pelos homens bons do povo. Ao Juiz dos Orfidos competia: saber da existéncia de
todos os orfaos existentes na sua area jurisdicional, bem como quais os bens que cada um possuia e “quem os traz”,
qual o seu tutor e curador. Em suma velar pelos 6rfaos e seus bens. Proceder ao inventario dos bens de todos os
filhos 6rfédos, menores de vinte e cinco anos, nomear-lhes tutores e curadores dos seus bens e proceder a partilha de
tais bens. O Juiz dos Orféos tera jurisdicdo em todos os feitos civeis em que interviessem 6rfdos quer como autores,
quer como réus, enquanto nao fossem emancipados ou casados. Os Juizes dos Orfdos sdo extintos pelo Decreto de
18 de Maio de 1832 (art® 1°), transitando as suas fun¢fes para os Juizes de Paz.

! Cédigo dos Menores: A Lei 6.697 de 10/10/1979 foi a que Instituiu o Codigo de Menores com entdo Presidente da
Republica Jodo Figueiredo.

8 Declaracdo de Genebra, assinada em 1924 tendo em mente a necessidade de proporcionar prote¢do especial a
crianga.

9 Declaracao dos Direitos das Criancas Adotada pela Assembléia Geral em 20 de novembro de 1959 e reconhecida na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

10 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. A Declaragédo Universal dos Direitos Humanos € um dos documentos
béasicos das Nagbes Unidas e foi assinada em 1948. Nela, sdo enumerados os direitos que todos os seres humanos
possuem.
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Esse Cddigo foi substituido em 1990 com a chegada do Estatuto da Crianca e do

Adolescente-ECA 1,

2 O Papel dos Profissionais que atuam no Conselho Tutelar.

Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais referidas no
Art. 90 serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos
Conselhos Tutelares.

Art. 136. Sao atribuic6es do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipGteses previstas nos arts.
98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

Il - promover a execucao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacao, servigo
social, previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Pulblico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou
adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre
as previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato
infracional;

VII - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certidbes de nascimento e de Obito de crianca ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apdés esgotadas as possibilidades de
manutencédo da crianca ou do adolescente junto a familia natural.
Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas atribuices, o Conselho Tutelar
entender necessério o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informagbes sobre
0os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a
orientacdo, 0 apoio e a promocao social da familia. (ECA/1990)

11

Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — Lei n° 8.069, de 13/07/1990. Segue a doutrina que se baseia no

principio do melhor interesse da crianga, ou a doutrina da protecdo integral a crianga e ao adolescente.
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2. OS PRINCIPAIS PROGRAMAS DE INCLUSAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NA SOCIEDADE ANAPOLINA

2.1 O papel de inclusdo das Criancas e Adolescentes por meio dos seus

programas sociais.

Existe uma grande preocupacédo do governo municipal e da sociedade Anapolina
em relacdo a prevencao contra a violagdo dos direitos das criancas e dos adolescentes
e sempre se esta reavaliando o tema com a participacdo das entidades, instituicées e
grupos sociais em foruns promovidos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Social e Juizado da Infancia e Juventude.

2.1.1 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social da Prefeitura de
Anapolis — CREAS

A Prefeitura de Anéapolis possui um Orgdo para atendimento das Criancas e
Adolescentes, € o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social da
Prefeitura de Anapolis (CREAS).

Para esse atendimento possui uma equipe multiprofissional especializada
composta por Assistente Social, Psicologo, Educador Social para que da melhor forma
possivel possa aumentar a capacidade de protecao da familia e a reparacéo da situacéo

de violéncia sofrida pelos mesmos.
2.1.2 Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI

E um Programa Federal que em parceria com a Prefeitura de Anapolis e
entidades representativas do municipio, atua na protecdo social das criancas e
adolescentes para ser executada pelo SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social).
2.1.3 Programa Cidadéao do Futuro

Este programa visa a formacao profissional e cidada dos jovens entre 14 e 18

anos para agir na area de educacdo ambiental, educacdo no transito e administracéo

publica.
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Os jovens auxiliam na prestacdo de informacdes sobre a legislacdo do transito,
em campanhas educativas sobre transito e meio ambiente, além de ajudar na
fiscalizagcdo dos estacionamentos da area azul e verde no centro da cidade.

O programa conta com a colaboracdo do Juizado da Infancia e Juventude,
disponibilizando a assistente social que faz a triagem e selecdo do adolescente, da
Policia Militar que disponibiliza membros da corporacdo para treinamento e seguranca
dos adolescentes na rua e da Transporte Coletivo de Anapolis (TCA) que oferece passe
livres no horario de trabalho dos mesmos.

O objetivo principal do Projeto Cidaddo do Futuro € oferecer cursos
profissionalizantes para insercdo no mercado desses adolescentes tirando-os da

situacao de risco e vulnerabilidade e facilidades que a vida proporciona.

2.1.4 Programa Viva a Vida

O Programa é desenvolvido pela Secretaria de Desenvolvimento Social,
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, Educacdo e Saude juntamente com a Pastoral da

Sobriedade através da Associacdo Beneficiente Jesus Libertador (ABEJEL).

2.1.5 Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Préjovem) Integrado

Esse programa tem por objetivo preparar os jovens para o mercado de trabalho e
para ocupacdes geradoras de renda.

Podem participar os jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove) anos de idade que
estdo desempregados e que pertencam a familia com renda per capita de até meio
salario minimo.

O Préjovem Integrado possui quatro modalidades que séo: Préjovem
Adolescente; ProJovem Urbano; ProJovem Campo; e ProJovem Trabalhador. Tais
modalidades sdo para investir em uma politica nacional integrada voltando para a
integracao social do jovem e proporcionando a igualdade e a esperanga quanto ao futuro

dos mesmos.
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Em Anapolis ja possui o Préjovem Adolescente, que possui 0 objetivo de protecao
social familiar e comunitaria para manter o jovem de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos
no sistema educacional, e o Préjovem Trabalhador que tem por fim preparar o jovem
para o mercado de trabalho e outras fun¢des geradoras de renda. Ja possui um projeto
para estruturar o Projovem Urbano para criar oportunidades e assegurar os direitos

garantidos aos jovens.

2.1.6 Associagdo Cruzada pela Dignidade das Pessoas

Preocupado com os casos de torturas, violéncia sexual e maus tratos contra as
criangas, o uso de drogas licitas e ilicitas como o alcool, maconha, cocaina e crack pelas
criancas e adolescentes, o Dr. Carlos José Limongi Sterse, Juiz da Vara da Infancia e
Juventude de Anapolis, criou 0 movimento denominado de Associacdo Cruzada pela
Dignidade das Pessoas, onde homens e mulheres da sociedade formam comissdes para
trabalhar voluntariamente pela Dignidade das pessoas preservando a convivéncia
familiar (CURADORIA DE FUNDAC}OES E ASSOCIAC@ES DA COMARCA DE
ANAPOLIS).

A Campanha foi lancada em 04 de junho de 2008 com uma caminhada pela
sociedade e divulgacao na imprensa escrita e falada do municipio de Anapolis.

Membro da Escola de Pais do Brasil, Dr. Carlos Limongi sabe que a
“‘desestruturagdo do nucleo familiar” é o principal fator que leva as criancas e os
adolescentes ao consumo de drogas, a criminalidade e a prostituicao.

Levar a comunidade os objetivos e a¢Bes da Cruzada, utilizar todos os veiculos
de comunicacdo e meios para que a Cruzada seja levada ao conhecimento e
envolvimento de toda a comunidade, mantendo-a sempre acesa; elaborar noticias e
relatos das principais atividades da Cruzada.

O Dr. Carlos José Limongi Sterse € o Presidente de Honra da Associacdo e as
Comissbes de Apoio possuem Coordenadores Efetivos e demais membros que séo
compostas por homens e mulheres catélicos, evangélicos e espiritas, macons, rosa-
cruzes, rotarianos, Acia, CDL, Prefeitura Municipal, Camara de Vereadores, Pro-
Cerrado, Conselhos Tutelares, area da Saude e Educacdo e voluntérios de toda a
sociedade Anapolina que possuem objetivos principais que sao: Comissdo da
Organizacdo; Comissdo da Divulgacédo; Comissdo das Financas; Comissao Juridica;

Comisséo - Educacgéo Familiar; Comissao de Educacgéo Escolar;
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Comisséo para a Educacédo Profissional;, Comissdo para o Esporte, Lazer e Cultura;
Comisséo da Saude; Comissédo de Abrigos; Comissdo para Reeducacdo Comunitaria;

Comisséo para Repressao.

2.1.7 Programa Prefeito Amigo da Crianca (PPAC)

Outro programa importante na politica de inclusdo da crianca e adolescente em
Anépolis foi o registro da cidade no Programa Prefeito Amigo da Crianca (PPAC).

Esse programa foi criado em 1996 pela Fundacdo Abring pelos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Seu objetivo é obter o comprometimento dos prefeitos a
cumprirem o ECA e priorizar a crianca e o0 adolescente em sua gestdao e mobilizar a
sociedade ao mesmo objetivo através do monitoramento das acdes desenvolvidas
contribuindo para a efetiva protecao das criancas e adolescentes.

Os gestores que cumprirem suas metas dentro do cronograma serao
reconhecidos como Prefeito Amigo da Crianca ganhando o Selo Prefeito Amigo da

Crianga.

2.1.8 Rede de Protecdo e Atendimento A Crianca e ao Adolescente
A Rede de Protegao existe em obediéncia ao art. 86 do ECA que afirma:

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-
a através de um conjunto articulado de acfes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. (ECA/1990)

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acbes
em todos os niveis, assegurados a participa¢do popular paritaria por meio
de organizagBes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais;

Il - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizac&o politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados
aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério
Pablico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacéo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional; (grifo nosso)
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VI - integracdo operacional de o6rgédos do Judiciario, Ministério
Puablico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregado da execucéao
das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizagcdo do atendimento de criangas e de adolescentes inseridos
em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na
sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucdo se
mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta
Lei (grifo nosso)

VII - mobilizac&o da opinido publica para a indispensavel participacéo dos
diversos segmentos da sociedade (ECA/1990).

Sua estrutura basica é de promover a modernizacdo de procedimentos
gerenciais; fortalecer o papel dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCAS) e das organizacfes atuantes na area da infancia; promover a
transparéncia das informacfes entre as organizacOes; aumentar a visibilidade do
trabalho social que estas organizacdes fazem frente a sociedade em que atuam as
comunidades e aos municipios; aperfeicoar a utilizacdo de recursos e facilitar os
encaminhamentos; melhorar a qualidade do atendimento prestado as criancas, aos

adolescentes e as familias; melhorar a politica publica da infancia e juventude.

2.1.2 Centro de Internacao dos Adolescentes da Cidade de Anapolis (CIAA)

O Centro de Internagdo dos Adolescentes da cidade de Anapolis (CIAA) foi
fundado em 07 de outubro de 1996, tendo suas atividades iniciadas em 10 de outubro do
mesmo ano.

E uma Unidade Operacional da Secretaria do Estado e da Cidadania vinculada a
Superintendéncia da Crianca e do Adolescente criado por um convénio entre a Policia
Militar e o Tribunal de Justica do Estado de Goias e a Secretaria de Cidadania localizado
no 4° Batalhdo da Policia Militar (Figura 1) e tem a finalidade de acolher os adolescentes
de ambos os sexos em conflito com a lei, encaminhados pelo Juizado da Infancia e
Juventude obedecendo as diretrizes propostas no ECA como medidas s6cio-educativas.

Mesmo com numero insuficiente existe uma prestacao de servico e atividades
para ocupacao do tempo dos reeducandos.

Os professores sé@o da Secretaria da Educacéao.

Conforme art. 50 do Regimento Interno do CIAA:

Art. 50° - E permitida a permanéncia nos alojamentos dos seguintes itens
de higiene: escova de dente, papel higiénico, sabonete, shampoo,
condicionador para cabelos e hidratante (em embalagens transparentes),
desodorante em creme e sab&do em barra.
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O vestuario tem quantidade limitada, sendo modelos apropriados e de
responsabilidade da familia conforme estabelecido no regimento interno do CIAA.

O Municipio participa com a doacao do terreno.

Acredita Limongi, que 0 municipio tem uma rede social, por meio dos projetos da
Prefeitura, que funciona em perfeitas condicbes para alcancar este objetivo. “Agora o
gue precisamos é de local adequado para trabalhar com os adolescente 5 e, assim,

diminuir o numero de reincidéncias”, pontuou.

3. A VISAO JURIDICA E SOCIAL DO CONSELHO TUTELAR NA CIDADE DE
ANAPOLIS

No ECA o Art. 98 diz que:

Art. 98 - As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| - por acédo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omiss&o ou abuso dos pais ou responsavel;

[ll - em razdo de sua conduta.

Os conselhos fazem parte da administracdo publica e na Constituicdo Federal
ganharam forca.

No que diz respeito ao ECA esta prevista a criagdo do Conselho Tutelar no artigo
132,

Art. 132. Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para
mandato de trés anos, permitida uma reconducgéo. (ECA/1990).

e do Direito da Crianca e Adolescente no artigo 88,

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acbes
em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritéria por meio
de organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais;

[l - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacéo politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados
aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

12



N.2 (ANO 2013): RAIZES NO DIREITO - ISSN 2318-2288

V - integracdo operacional de 6rgados do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente
em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucédo das politicas
sociais béasicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegragao
a familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar comprovadamente
inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei;

VII - mobilizacéo da opinido publica para a indispensavel participacéo dos
diversos segmentos da sociedade. (ECA/1990).

No caso do objeto desta pesquisa, no Municipio de Anapolis, no dia 11 de
novembro de 1991 com base na Lei 8.069, art.6°, foi constituido o primeiro Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA, com a duracéo
determinada para o término do primeiro mandato para o dia 01 de fevereiro de 1993.

Esses conselheiros foram responsaveis pelo pleito eleitoral do primeiro Conselho
Tutelar da Cidade de Anédpolis- Goias, realizado em 11 de janeiro de 1993 nas
dependéncias da Universidade de Anapolis - UNIANA, hoje Universidade Estadual de

Goias - UEG.

3.1 O CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar possui atribuicbes determinadas pela Lei Federal 8.069/90
nos artigos 136 e 137 e regulamentado em Anapolis — GO pela Lei Municipal 3.353/98.

E um Orgdo permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos 5(cinco) Direitos Fundamentais da Crianca e
do Adolescente que sdo: Vida e Saude (art. 7° ao 14, ECA); Liberdade, respeito e
dignidade (arts. 15 a 18 do ECA), Convivéncia Familiar e Comunitéria (arts. 19 a 52);
Educacao, Cultura, esporte e lazer (arts. 53 a 59). Profissionalizacdo e protecdo no
trabalho.

Os eleitos sdo empossados pelo CMDCA (Conselho Municipal do Direito das

Criancas e Adolescentes) e nomeados pelo Prefeito Municipal.
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3.1.1 Procedimentos dos Conselhos Tutelares.

A criacdo dos Conselhos Tutelares por meio da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990
em seus artigos 132 e seguintes abordou um funcionamento desses Conselhos
acreditando que a comunidade local ira participar ativamente contribuindo na protecéo
integral das Criancas e dos Adolescentes.

Os atendimentos devem ser articulados, planejados e contabilizados para saber
qgual a necessidade da comunidade, podendo corrigir as falhas existentes junto a Rede
de Protecéo existente, controlando assim, o fluxo de atendimento, podendo ampliar as
condicbes do atendimento ou o numero de Conselho Tutelar, pois sendo o rol de
atendimento dos conselheiros exaustivo, ndo mantera a qualidade do atendimento,

inviabilizando o cumprimento da lei e a participacéo da populacao.

3.2 A ESTRUTURA DO CONSELHO MUNICIPAL E DO CONSELHO TUTELAR

O inicio desta pesquisa se deu em 2008, a frente da prefeitura estava no cargo de
prefeito o Sr. Pedro Sahium e comecava-se a campanha para eleicdo de um novo

Prefeito de Anapolis.

A atencdo voltada para o Atendimento a crianca e ao adolescente se concentrava
no Prédio do Centro da Juventude de Andpolis, hoje Programa Qualificar, situado na
Rua General Joaquim Inacio, S/N, Setor Central, prédio este onde funcionava um antigo
Super Mercado pertencente a empresa TCA (Transporte Coletivo de Anapolis) que alem
do CMDCA (Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente), possuia a
ADA (Associacdo dos Deficientes de Anapolis) Centro da Juventude, Conselho
Municipal de Assisténcia Social, Administracdo do prédio, Conselho Municipal do ldoso,
Centro Folclérico Brasil Central, Fundacao Pré-Cerrado e Telecentro.

Entre este Centro da Juventude e o Prédio dos Conselhos Tutelares se encontra

o Terminal Urbano de Anapolis.
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3.2.1 O Passado do CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e
Adolescentes
A sala do CMDCA era a de numero 3 e a mesma era separada dos demais

orgaos por divisérias sendo que tudo que se passava ha mesma seus vizinhos ouviam.

O Passado dos Conselhos Tutelares

Antes de iniciar o relato da realidade em Anpolis, vale ressaltar que apenas o
Conselho Tutelar Leste autorizou uma pesquisa mais profunda e minuciosa dos
atendimentos realizados por seus conselheiros.

Ao inicio desta pesquisa o prédio dos Conselhos Tutelares estava situado na
Antiga Estacdo Ferroviaria de Anapolis, situada na Pragca Americano do Brasil, S/N,
Centro.

A recepcéao do Conselho Tutelar Leste que estava situado na Sala 2, as mesas de
atendimento uma ao lado da outra sendo possivel uma pessoa que estava sendo
atendido ouvir o problema da outra vitima.

Em 01 de janeiro de 2009 tomou posse como prefeito da Cidade de Anapolis o Sr.
Antonio Gomide e que aceitou a proposta realizada pela unido de diversas organizacoes
gue atuam em defesa a Crianca e ao Adolescente que se uniram na comemoracao dos
18 anos do ECA.

3.2.3. A Realidade do CMDCA e dos Conselhos Tutelares

Apés vérias andlises dos orcamentos realizados para as reformas conformes a
norma juridica de conservacédo de um prédio histérico que é o de onde se encontrava 0s
Conselhos Tutelares verificou-se que o viavel seria outro local para os mesmos, assim
foram transferidos em julho de 2009 para o Centro de Atendimento Social Ampliado
situado a Avenida Senador José Lourenco Dias, n. 1761, Centro. Junto aos mesmos
foram transferidos o CMDCA e a Administracéo do Prédio.

A recepcgao da CASA ficou mais aconchegante sendo a fungdo da recepcionista
direcionar as pessoas que ali chegarem, ao Conselho Tutelar Leste ou Oeste e também
guando necessario ao CMDCA.
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CONCLUSAO

Os resultados mostraram que a idoneidade moral do membro do Conselho Tutelar
€ importantissima onde n&o s6 se prevé no art. 131, inciso | do ECA como requisito para
sua candidatura, como na Lei Municipal sendo motivo para perca do mandato a conduta
indecorosa.

Observa-se entdo que a idoneidade de um Conselheiro Tutelar além da ética
possui uma dimensdo maior que € a juridica ndo podendo esquecer-se dos principios do
contraditério e de ampla defesa constantes na Carta Magna onde os acusados s&o
assegurados do principio do contraditério e ampla defesa, com meios e recursos a ela
inerentes.

Também deve se verificar quem ira julga-los. Os Membros do CMDCA ou do
Poder Judiciario, pois legalmente ndo pode excluir da apreciacdo do Poder Judiciario
direito dos mesmos.

A falha na comunicacdo da Rede de Atendimento e Protecdo a Crianca e ao
Adolescente foi detectada e constituida uma Comisséo para replanejamento dando uma
nova concepcédo de trabalho com acéo integrada e intersetorial ficando como sugestao
gue se adéque, sendo obrigatério a notificacdo, atendendo sistematicamente ao fluxo de
encaminhamento ao Conselho Tutelar para o servico de atendimento a crianca e
adolescente vitimizado.

A Notificagdo Obrigatéria ndo deve ser entendida apenas como uma denuncia e
sim como o instrumento que inclui aquela crianca ou aquele adolescente, mas até
mesmo sua familia, na Rede de Protecao.

Além dos projetos apresentados nesta pesquisa existem outros nao de menor
valor, mas que estdo em destaques aqui, como as casas de recuperagdo para 0S
drogativos, os abrigos e organizacdes ndo governamentais que contribuem com o
desenvolvimento do atendimento ocupando as horas vagas dos atendidos com trabalhos
manuais onde a renda obtida é revertida parte para as entidades e outra parte para o
recuperando aprendiz que ao sair dessa entidade tera uma profissdo para manter o seu
sustento ndo sendo necessario voltar aos crimes praticados que o levou a esta

recuperagao.
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O CIAA néao possui condi¢cdes adequadas para satisfazer o ECA e a luta do Dr.
Carlos Limongi e do Dr.Carlos Alexandre, juiz e promotor respectivamente da Infancia e
juventude ndo é em vao, pois como se encontra a estrutura fisica do CIAA, os
funcionarios ndo tém como se dedicar mais aos menores infratores reeducandos, sendo
gue o objetivo de dar condi¢cdes dignas aos mesmos enquanto internos e reabilitd-los na
sociedade é dificil, pois suas acomodacdes ndo sdao muito melhores do que encontram
na rua, continuando marginalizados.

Chega a conclusdo que muito se tem por fazer, mas se ndo dermos o primeiro
passo em dire¢cdo a esta longa caminhada, sempre teremos a sensacao de que nada se
fez, nada se pode fazer e que tudo esta perdido ndo tendo mais retorno observado
principalmente que tudo que esta sendo feito possui sua relevancia.

Ressalta-se ainda que sem o carinho, o amor, a vontade de trabalhar para vencer
esse mau, a dedicacdo dos profissionais e voluntariados e acima de tudo a pres

Deus em todos os atos ndo somos hada e nada conseguiremos.
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