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RESUMO

Este artigo examina o aspecto espacial do ISS nos
julgados do RESP 1060210/SC e RESP
1439753/PE, buscando junto as teorias do lugar no
Direito Penal uma proposta para superagéo da crise
enfrentada no Direito Tributério.
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ABSTRACT
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in Criminal Law for a proposal to overcome the
crisis faced in Tax Law.
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INTRODUCAO

A questdo em torno do aspecto espacial dos tributos é antiga e, ainda hoje, ndo encontrou
clareza satisfatdria — muito ao revés disso — nos quadrantes do direito, seja na lei, na jurisprudéncia
ou na doutrina, embora elementar para garantir a placidez federativa, ja que implica na garantia das
competéncias horizontais dos entes federativos. Ndo sem razdo, Paulo de Barros Carvalho (2019)
alerta sobre problemas bésicos ainda enfrentados pela doutrina no que atine ao critério espacial das
hipbteses tributarias e a necessidade do avanco de pesquisas cientificas a fim de enriquecer area tdo
desprovida de reflexdes no Direito Tributario.

O ISS desponta como um dos principais tributos cuja espacialidade esta situada nessa
penumbra juridica, haja vista a série de movimentos que poderdo compor a conduta juridica
tributaria, ao contrario, por exemplo, do que ocorre com o IPTU, outro tributo municipal, em que
basta ser proprietario de imovel situado em area urbana do Municipio. Além do ISS, o ICMS e 0
Imposto de Renda (incidente sobre ganhos auferidos no exterior) também sdo tributos marcados
pela celeuma quanto ao critério espacial, contudo, em razéo do corte necessario — ja que “viver ¢
recortar o mundo” (PONTES DE MIRANDA, 1937) — a abordagem adiante se aterd ao critério
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espacial do ISS e, mais especificamente ainda, em relacdo aos casos julgados pelo STJ nos RESP
1060210/SC (BRASIL, 2013) e 1439753/PE (BRASIL, 2014).

Nessa quadra, 0 intuito do presente artigo ndo é simplesmente tecer criticas ao
entendimento exarado pelo Superior Tribunal de Justica nos Recursos Especiais mencionados,
especialmente o0 RESP 1439753/PE (BRASIL, 2014), mas, para além disso, por meio de tais
decisdes, demonstrar a relevancia do tema e a necessidade de uma tomada de postura cientifica do
intérprete no que atine a espacialidade da incidéncia tributaria, que vai muito além da literalidade
legislativa, requerendo do exegeta “incursdes nos niveis sintatico, semantico e pragmatico da
linguagem juridica, Unica forma de chegar-se ao conteudo intelectual” (CARVALHO, 2019).

Feitas tais consideracfes, mister apontar que o texto serd tratado em trés partes: (i) um
breve retrospecto da legislagéo e da jurisprudéncia do STJ atinente ao ISS; (ii) a compreensdo do
contexto processual em que foram julgados os casos da prestacdo dos servicos de leasing e de
analises clinicas, bem como as criticas que podem ser apontadas diante do fato de a prestacdo de
servicos com movimentos de conduta juridica tributaria serem parecidos e, ainda assim, as
conclusdes da Corte terem sido diferentes; e (iii) 0 apontamento do elemento de conexéo territorial
como um caminho possivel para aclarar, a0 menos, um pouco a penumbra que paira sobre a

espacialidade do ISS.

1. O ISS E O CRITERIO ESPACIAL

O ISS foi criado no direito positivo patrio em 1965, por meio da Emenda Constitucional
18/65 a Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1965), tendo sido mantido na Constituicdo de 1967
(BRASIL, 1967). No plano infraconstitucional, foi inserido nos artigos 71, 72 e 73 do Cddigo
Tributario Nacional (BRASIL 1966) e, em 1968, foi tratado pelo Decreto-Lei n. 406/68 (BRASIL,
1968), que foi recepcionado com status de lei complementar pela Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988).

Foi o Decreto-Lei 406/68 que delineou as principais caracteristicas do 1SS, de modo a
transparecer a sua regra-matriz, e estabeleceu por meio de lista 0s servigos que seriam passiveis de
sua incidéncia (BRASIL, 1968). Em 2003, com a edi¢cdo da Lei Complementar 116, houve a
revogacéo dos artigos 8° 10, 11 e 12 do diploma anterior e a explicitacdo da regra-matriz do ISS,
com a manutengdo de alguns servigos ja previstos anteriormente e a inser¢do de novas atividades
(BRASIL, 2003).

No que tange ao critério espacial, o Decreto-Lei 406/68 trazia a seguinte disposi¢cao em seu
artigo 12:

Art 12. Considera-se local da prestacdo do servico:
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a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do domicilio do
prestador;

b) no caso de construgdo civil o local onde se efetuar a prestacéo.

c) no caso do servigo a que se refere o item 101 da Lista Anexa, 0 Municipio em cujo
territdrio haja parcela da estrada explorada (BRASIL, 1968).

A regra prevista para o ISS continha, entdo, dois critérios atinentes ao lugar para a
incidéncia do imposto: (i) o primeiro previa que o imposto era devido no local do estabelecimento
prestador ou, na auséncia deste, no domicilio do prestador; (ii) 0 segundo previa que 0 imposto era
devido no local da prestacao do servigo no caso de construgdo civil. A alinea “c” do dispositivo
previa, ainda, que, em caso de exploracdo de rodovia com cobranga de preco, 0 imposto seria
devido no Municipio em que houvesse a exploragdo da rodovia e, se ocorresse em mais de um
municipio, haveria o rateio entre eles.

Vislumbra-se, portanto, que, se ndo fosse o caso de construcdo civil ou de exploracdo de
rodovia com cobranca de preco, o ISS seria devido no local do estabelecimento prestador, ainda que
o servico fosse prestado em outro Municipio, ao que se conclui, portanto, que o Decreto-Lei 406/68
trazia uma regra que comportava duas excecoes.

Como ja anotado, com o advento da Lei Complementar 116/2003, houve a revogacdo do
artigo 12 do Decreto-Lei 406/68 e o art. 3° trouxe a seguinte disposicao acerca do local em que seria
devido o ISS: “Art. 30 O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXII, quando o imposto sera devido no local”
(BRASIL, 2003).

Percebe-se que houve a manutencdo do estabelecimento prestador ou do domicilio do
prestador como o local em que sera devido o ISS, mas, em contrapartida, a lei trouxe uma lista com
vinte excecBes em que devera ser considerado como devido o imposto no local em que o servigo for

prestado. Ainda, no artigo 6°, incluiu a hipétese de substituicao tributaria (BRASIL, 2003).

1.1. A JURISPRUDENCIA DO STJ ACERCA DO CRITERIO ESPACIAL DO ISS

O Superior Tribunal de Justica, a época da vigéncia do Decreto-Lei 406/68, construiu uma
farta jurisprudéncia no sentido contrario aquele trazido no artigo 12, interpretando o referido artigo
no sentido de que, ainda que a lei considerasse o imposto devido no local do estabelecimento
prestador, a pretensdo do texto seria de que o imposto pertence ao Municipio em que, de fato, se
realizou a prestacdo do servico.

Esse entendimento exarado pelo Superior Tribunal de Justica foi fruto de dois fatores: (i)

uma série de casos de fraude que chegou para sua apreciacdo, em que determinado prestador de
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servigos estabelecia, de forma ficticia, sua sede em municipio com menor ou nenhuma aliquota,
mas que, na verdade, toda a sua prestacdo de servigos ocorria em municipios diversos; (ii)
considerando que os grandes prestadores de servicos se instalavam em Municipios economicamente
mais relevantes, uma tentativa de redistribuicdo da receita do ISS entre pequenos e grandes
Municipios (PIVA, 2012).

De ser ver, contudo, que, embora a jurisprudéncia a época do Decreto-Lei 406/68 tenha se
firmado no sentido de que o ISS seria devido no local da prestacdo dos servigos, essa interpretagéo
ndo foi capaz de resolver todos os problemas que envolvem o imposto, haja vista a complexidade
dos fatores que permeiam a delimitacdo espaco-temporal de certas atividades.

Inobstante esse entendimento consolidado no STJ acerca da incidéncia do ISS no local que
0 servigo fosse prestado, a Lei Complementar 116/2003 ratificou a regra de que o ISS é devido no
local do estabelecimento prestador, embora mitigada pelas varias excecdes (BRASIL, 2003). Com
isso, o entendimento da Corte Cidadd teve que se render a vontade do legislador, ja& que as novas
hipo6teses de incidéncia no local da prestacdo dos servicos deixaram cristalino qual era a regra e

quais eram as excegoes.

2. AS DECISOES DO STJ NOS RECURSOS ESPECIAIS
1060210/SC E 1439753/PE

2.1. O CRITERIO ESPACIAL DO SERVICO DE LEASING E A DECISAO DO
STJ (RESP 1060210/SC)

A prestacdo de servicos de leasing esta prevista no item 10.04 da lista anexa a Lei
Complementar 116/03, com supedéaneo nos artigos 146, 111, “a”, e 156, I1l, da Constituicdo Federal,
que prevéem a competéncia dos Municipios e do Distrito Federal para a instituicdo de ISS
(BRASIL, 2003).

Importa consignar, ainda, que o servico de leasing, para efeitos de determinacdo do sujeito
ativo da obrigacdo tributaria, esta previsto na regra geral da Lei Complementar 116/03, ou seja, a
incidéncia do tributo dar-se-a no local do estabelecimento prestador (BRASIL, 2003).

Em 2012, o Superior Tribunal de Justica julgou o Recurso Especial 1060210/SC (BRASIL,
2013), em que a empresa Potenza Leasing alegava a ilegitimidade do Municipio de Tubardo/SC
para a cobranca do ISS, pois, segundo a empresa, a incidéncia do ISS deveria ocorrer no Municipio
de Osasco/SP, onde estava instalado o estabelecimento prestador do servigo.

Da leitura do voto do Relator Ministro Napoledo Falcdo, depreende-se a existéncia de trés
etapas distintas na prestacdo de servicos de leasing, quais sejam: (i) o agente da concessionéria

recolhe os documentos com as informagfes para analise e encaminha a instituicao financeira; (ii) a
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instituicdo financeira procede a analise dos referidos documentos, aprovando a operacao e liberando
valores; (iii) o agente da concessionaria faz a comunicagdo ao cliente acerca da decisdo da
instituicdo financeira e formaliza o negdcio, entregando o bem e encerrando o servico (BRASIL,
2013).

O Ministro Relator aponta, em digressao histdrica, que o entendimento do STJ vinha sendo
no sentido de que o ISS era devido no local onde o servigo fosse efetivamente prestado, ou seja, 0
local em que, de fato, a obrigacdo de fazer se concretizava, muito embora o Decreto-Lei 406/68
fosse claro acerca do local do servico como sendo o local do estabelecimento prestador, salvo as
excecOes de construcdo civil e exploracdo de rodovias (BRASIL, 2013).

Assim, a conducgdo dada pelo Superior Tribunal de Justica torna-se paradigmatica, ja que
procura romper com a corrente que predominava anteriormente, que negava efetividade ao critério
da localizacdo do estabelecimento prestador, por entender que a lei municipal sob essa perspectiva
seria extraterritorial ao alcancar os servicos prestados em outros municipios.

O Tribunal passa, entdo, a dar efetividade ao critério escolhido pelo legislador. No caso do
leasing, o Ministro Relator alia a complexidade do servigo prestado, mas com énfase ao local onde
estdo concentrados os poderes decisérios do servico, com a seguranca juridica que precisa
resguardar o sujeito passivo nas obrigacdes tributarias.

De mais a mais, conforme restou consignado no voto do Relator (BRASIL, 2013), ndo se
pode olvidar que a Lei Complementar 116/2003, embora tenha mantido como regra o local do
servigco como sendo o do estabelecimento prestador, prestigiou a jurisprudéncia que vinha sendo
mantida no Tribunal, pois elencou vinte exce¢Ges em que considera devido o ISS no local da
prestacdo do servico.

Em arremate, cola-se trecho do voto proferido no Recurso Especial:

Concluindo este topico, tem-se que o Municipio do local onde sediado o estabelecimento
prestador € o competente para a cobranca do ISS sobre operagdes de arrendamento
mercantil, até porque é nele que se desenvolve a atividade sobre a qual incide o imposto,

qual seja, de financiamento, de empréstimo de capital, circunstancia que caracteriza o
citado contrato, conforme definido pelo STF (BRASIL, 2013).

Privilegia-se, portanto, num primeiro momento, o critério eleito pelo legislador — local do
estabelecimento prestador — e, como reforgo de argumento, aquilo que se considera o cerne do
servigo de leasing e que ocorre na sede do estabelecimento prestador, descartando, pois, do conceito

de servico as atividades meramente preparatérias ou de finalizacao.

22.0 quTERlo ESPACIAL DO SERVICO DE ANALISES CLINICAS E A
DECISAO DO STJ (RESP 1439753/PE)
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A prestacdo do servico de analises clinicas esta prevista no item 4.02 da lista anexa a Lei
Complementar 116/2003 (BRASIL, 2003), que tem por fundamento os artigos 146, 111, “a”, e 156,
111, da Constituicdo Federal, no que tange as competéncias tributarias (BRASIL, 1988).

Em 2014, o Superior Tribunal de Justica julgou o Recurso Especial 1439753/PE (BRASIL,
2014), em que se discutiu o local de incidéncia do ISS, pois determinado laboratorio de analises
clinicas que recolhia material bioldgico em posto de coleta no Municipio de Jaboatdo dos
Guararapes, efetivando a andlise em seu estabelecimento no Municipio de Recife e, por fim,
entregando os resultados no primeiro Municipio, pretendia recolher o tributo somente no Municipio
de Recife, pois alegava ser ali a ocorréncia do fato gerador.

Da leitura do voto do Ministro Relator, verifica-se, assim como no caso do servi¢o de
leasing, a existéncia de trés etapas para a efetivacdo do servico de anélises clinicas, que sdo: (i) um
agente no posto de coleta extrai o material biologico, com as informagfes que serdo objeto da
analise e encaminha ao Nucleo Técnico-Operacional; (ii) o Nucleo Técnico-Operacional analisa o
material bioldgico e confecciona um laudo técnico com as conclusBes acerca do objeto da andlise;
(iii) o laudo é entregue ao tomador do servigo (BRASIL, 2014).

Fazendo mencdo ao julgamento do REsp 1060210/SC, o Ministro Relator é peremptorio ao
afirmar que, na vigéncia do Decreto-Lei406/68, o local de incidéncia do ISS é o local da prestacdo
dos servigos e, com o advento da Lei Complementar 116/03, passa a ser o local do estabelecimento
prestador, de modo que, havendo agéncia, filial ou qualquer unidade econdmica do prestador, ja é
suficiente para a delimitacdo do critério espacial (BRASIL, 2014).

Contudo, ja antecipando as criticas que serdo desenvolvidas no proximo item, ndo se pode
perder de vista que a ldgica do legislador, no artigo 3° da LC 116/2003 (BRASIL, 2003), ao
estabelecer como regra para incidéncia do ISS o estabelecimento prestador e, para as excegoes, 0
local de prestacdo do servico, é simples e tem sua razao para que assim seja: em regra, 0 Servico é
realizado no local do estabelecimento, entdo, para aquelas atividades que, antevendo, poderdo ser
prestadas fora do local do estabelecimento prestador, a lei assegura que serdo devidos no lugar em
que se concretizarem.

Conforme visto anteriormente, esse foi o entendimento trilhado no julgamento do REsp
1060210/SC (BRASIL, 2013), pois tomou-se em considera¢do o que é a prestacdo do servico de
leasing e, confirmando que a atividade € desenvolvida na sede do estabelecimento prestador — ja
que ndo esta e nem poderia estar prevista entre as excecfes do artigo 3°, da Lei 116/03 (BRASIL,
2003), vez que é intrinseco ao aspecto material desse servico que sua efetivacdo ocorra nas sedes
com poderes decisorios —, 0 STJ entendeu que ali é que deve incidir o ISS.

Esse, entretanto, ndo foi o caminho perseguido pelo mesmo STJ ao decidir o REsp
1439753/PE (BRASIL, 2014), pois, mesmo constatando que a atividade de anélises clinicas é
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desenvolvida na sede do estabelecimento prestador, ainda assim, em razdo da coleta ser realizada
em municipios diferentes, considerou que o ISS deveria incidir no municipio em que houvesse a
coleta e entrega do resultado. Tal raciocinio fica claro no excerto a seguir:
A funcdo econdmica precipua desenvolvida pelo laboratdrio recorrente ndo € coletar
material biol6gico, embora referido servigo constitua hipétese de incidéncia do ISS, por se

encontrar expressamente previsto na lista anexa a Lei Complementar 116/03, mas sim
proceder a sua analise clinica, servigo este também integrante da lista.

E de se concluir que o entendimento nesse julgado n&o encontra respaldo em nenhuma das
orientacdes adotadas ao longo dos anos na jurisprudéncia do STJ, pois ndo determinou o critério
espacial do ISS nem pelo local da prestacdo do servico nem pelo local do estabelecimento
prestador, é dizer, a Corte estabeleceu que qualquer elemento é capaz de promover a determinacéo
da competéncia para a incidéncia do ISS.

Neste ponto, apresenta-se tenazmente oportuna a adverténcia de Paulo de Barros Carvalho
(2019, p. 298) anotada na introducéo deste estudo e que sera melhor desenvolvida adiante, alertando
a necessidade de avanco cientifico na pesquisa da espacialidade dos tributos, e isso levando-se em
conta as teorias desenvolvidas no &mbito do direito penal. E que naquela seara juridica as questdes
afetas ao espaco possuem enunciados melhor desenvolvidos tanto pela doutrina quanto pela

jurisprudéncia e, portanto, impossiveis de serem superados.

2.3 AS INCONGRUENCIAS DO STJ QUANTO AO CRITERIO ESPACIAL NAS
DECISOES DOS RECURSOS ESPECIAIS 1060210/SC E 1439753/PE

Do panorama delineado alhures, salta aos olhos que ambas as atividades — leasing e
andlises clinicas — tém movimentos formadores da conduta juridica muito similares, sendo que
algumas delas prestam-se somente a preparacdo do ndcleo da prestacdo do servico, que € o critério
material, previsto constitucionalmente.

No voto proferido no REsp 1439753/PE (BRASIL, 2014), o Ministro Relator busca
supedaneo para sua decisdo junto ao Acdrddo paradigméatico do REsp 1060210/SC (servi¢o de
leasing), afirmando que, com a superveniéncia da Lei Complementar 116/2003, houve uma virada
na jurisprudéncia do STJ e, portanto, o local da incidéncia do tributo seria o local do
estabelecimento prestador.

Ocorre que as premissas utilizadas como fundamentos para a decisdo do RE 1060210/SC
(BRASIL, 2013) séo diversas das premissas utilizadas na decisdo exarada no RESP 1439753/PE
(BRASIL, 2014). Sendo vejamos.

No caso do leasing, como se anotou linhas atras, houve uma leitura do artigo 3° da Lei

Complementar 116/2003, acerca do local do estabelecimento prestador, atrelada ao que, de fato, é a

Revista Raizes no Direito. Faculdade Evangélica Raizes, Anapolis, v. 10, n. 1, p. 28-41, jan/jul. 2021 Pagina | 34



prestacdo do servico de leasing, para sO, entdo, dizer que o ISS é devido no local do
estabelecimento prestador (BRASIL, 2013). Em outras palavras, o servico de leasing, embora, para
ser operacionalizado, precise de atividades preparatorias que podem ocorrer em diferentes
municipios, o financiamento de empréstimo de capital, que é a atividade sobre a qual o imposto
incide, ocorre na sede do estabelecimento prestador.

Por sua vez, no caso do servico de analises clinicas (BRASIL, 2014), verifica-se que o
cerne acerca do que seja, de fato, tal servigco ndo foi objeto de definigdo do Tribunal, limitando-se a
perquirir se existia um estabelecimento que pudesse estar atrelado a prestacdo do servico, isto é, a
inferéncia partiu de um raciocinio condicional que leva em conta apenas um elemento no
antecedente, sem considerar outras intersec¢des que poderiam modificar a conclusdo, enquanto que,
no caso do leasing, o raciocinio operado pelo julgador levou em conta mais de um elemento no
antecedente que, somados, permitiram inferir a conclusdo adotada.

Demais disso, embora nas razbes de seu voto o Ministro Relator do REsp 1439753/PE
enfatize a impossibilidade de decomposicdo do fato imponivel, o que se verifica, de fato, é o revés
disso, havendo uma verdadeira ciséo e isolamento do critério material do ISS nas razdes tomadas:

Pela natureza das atividades que desenvolve, o laboratério recorrente compromete-se a
entregar 0 laudo com o resultado das andlises clinicas realizadas a partir do material
colhido. O fato gerador se concretiza com a prestacdo desse servico. A mera colheita, sem a

indispensavel analise, ndo tem nenhum sentido. O cliente paga pelo exame clinico, que vem
materializado no laudo que lhe é entregue (BRASIL, 2014).

Com efeito, o tomador do servico paga pela obtencdo do resultado, contudo, a matriz
constitucional do ISS ndo tem como critério material esse movimento, mas a prestacdo do servico.
Demais disso, o lugar da contratacdo ou do resultado nédo foi eleito pelo legislador como elemento
de conexdo territorial capaz de atrair a incidéncia tributaria, ao contrario do local do
estabelecimento prestador ou do local da prestacéo dos servicos.

E nitido, pois, que, ao contrario do caminho percorrido na decisdo do RE 1060210/SC, em
que houve um preterimento das atividades meramente acessorias e que tinham funcdo apenas de
preparar a real prestacdo do servigo, no caso do servigo de andlises clinicas, o Tribunal preteriu a
atividade principal, dando énfase a colheita do material e a entrega do laudo. Ora, tanto a colheita
de material quando a entrega do laudo ndo satisfazem o critério material que, no caso, € a analise do
material recolhido.

De se atentar, ainda, para o fato de que as exceces trazidas no artigo 3° da LC 116/2003
(BRASIL, 2003) referem situacbes em que é evidente que os servicos ocorrem fora do
estabelecimento prestador, revelando a légica legislativa: (i) o servi¢o considera-se prestado e 0

imposto devido no local do estabelecimento porque, em tese, é ali que 0s servigos séo realizados;
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(ii) para aquelas atividades que, antevendo, poderao ser prestadas fora do local do estabelecimento
prestador, a lei assegura que serdo devidos no lugar em que se concretizarem.

Nessa linha de ponderacbes, € que se conclui que ambos os critérios — tanto do
estabelecimento prestador, quanto do local da prestacdo do servico — ndo podem ser aplicados
exclusivamente, posto que sao insuficientes para cumprir as demandas do mundo fenoménico e
salvaguardar os primados constitucionais, de modo que devem ser trabalhados conjuntamente,
conforme as atividades especificas previstas em lei, a fim de tentar equacionar os conflitos de
competéncias entre os entes federativos.

De mais a mais, ndo se pode olvidar as nocivas consequéncias que a inseguranca juridica
de situagbes como essa podem trazer aos contribuintes e ao préprio pacto federativo, ja que
possibilitam a bitributacdo, a guerra fiscal e a onerosidade excessiva que a complexidade tributaria

acaba impondo.

3. O ELEMENTO DE CONEXAO DO CRITERIO ESPACIAL

Os apontamentos trazidos acerca das incongruéncias do STJ ao proferir decisfes que
atinem ao critério espacial da regra-matriz de incidéncia tributaria ndo sdo apenas problema
especifico do ISS, embora nele aparecam de forma mais acentuada. N&o por outro motivo, Paulo de
Barros Carvalho (2019, p. 298) ja advertiu a dificuldade que a prépria doutrina ainda tem em
relacdo ao tema, inclusive, em aspectos elementares. O prestigiado professor da USP e da PUC/SP
propde, entdo, a tomada das teorias do lugar do crime, do Direito Penal, ja que o legislador teria
tomado mao “das teses da nacionalidade, do resultado e da atividade, para construir a estrutura
organica dos diversos tributos”.

E por esse caminho que Lucas Galvao de Britto (2014, p. 88/109) desenvolve seu trabalho
acerca do lugar do tributo, passando pelas nog¢des de territorio e de lugar no ambito do direito penal
e, apos, abstraindo-se das especificidades atinentes aquele ramo penal e retendo as notas genéricas a
toda norma juridica, propde assercdes aplicaveis ao critério espacial da regra-matriz de incidéncia
tributaria (BRITTO, 2014).

Conforme disserta o referido autor, embora o legislador estabeleca um lugar para
considerar ocorrido o crime, no ambito penal, ou praticado o fato gerador, no direito tributario, “as
condutas juridicas, sendo sempre o resultado da atribuicdo de sentido unitario a uma reunido de
movimentos, segundo as regras do cddigo linguistico do direito, podem referir-se a um conjunto
cujas partes integrantes podem estar dispersas no espaco” (BRITTO, 2014).

O servico de analises clinicas julgado pelo STJ, portanto, embora se apresente de forma

complexa, haja vista que se inicia com a coleta do material num determinado Municipio, sendo a
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analise realizada em outro e a entrega do laudo no primeiro Municipio ou por meio eletrénico,
adequa-se perfeitamente a técnica juridica necessaria para definicdo de lugar, haja vista que este,
“como unidade do espago, somente pode ser transposta a conduta se sua complexidade espacial for
reduzida, por meio da decisdo, as referéncias espaciais de um desses movimentos que a integra”
(BRITTO, 2014).

No caso do servico de andlises clinicas, o movimento escolhido pelo legislador para
reduzir a complexidade espacial é o do estabelecimento prestador, 0 que, por via de consequéncia,
exclui o movimento da coleta do material ou 0 movimento da entrega do resultado, ainda que sejam
necessarios para a formacdo da conduta juridica. Logo, as razbes esposadas pela 12 Turma do STJ,
de que “o cliente paga pelo exame clinico, que vem materializado no laudo que lhe ¢ entregue”
(BRASIL, 2014) e que, portanto, o local onde receberia o resultado € que deveria ser considerado
como de ocorréncia da incidéncia tributaria, ndo subsistem.

Demais disso, repisa-se, é preciso ter em mente a ldgica legislativa prevista no artigo 3°, da
LC 116/2003 (BRASIL, 2003), de que, parte-se do pressuposto, 0s servicos sao prestados no local
do estabelecimento prestador — é a regra. Para os demais casos, em que, de antemdo, pela sua
prépria natureza, poderdo ser prestadas em outros municipios, a lei prevé a incidéncia no local da
prestacdo — sdo as excecOes. A atividade de andlises clinicas, portanto, subsume-se a regra. O
servico € prestado no estabelecimento e 14, portanto, é que o imposto deve ser recolhido.

Ocorre que, conforme ja dito, os trabalhos acerca da espacialidade dos tributos ainda sao
paupérrimos e a incursdo na area exige trabalho minucioso do intérprete. Nao se ignora, ainda, que
os percal¢os enfrentados na decisdo da 12 Turma do STJ (BRASIL, 2014) sdo acentuados em razao
de conceitos ndo aclarados de territério e que, por conseguinte, pretende-se evitar eventual
extraterritorialidade entre os entes federativos.

Diante desse panorama € que se imple estremar brevemente os conceitos de critério
espacial e dominio espacial de vigéncia, a fim de se manejar com a acuidade necessaria 0 que seja 0
elemento de conexdo. Em relacdo ao primeiro — critério espacial da regra-matriz de incidéncia
tributaria — tem-se o “feixe de enunciados, implicitos ou explicitos, aptos a auxiliar o intérprete na
identificacdo dos marcos espaciais que devem ser empregados para atribuir um lugar ao fato
juridico tributario” (BRITTO, 2014), enquanto que o segundo — dominio espacial de vigéncia —é o
“conjunto de referéncias espaciais que circunscrevem os limites para aplicabilidade da norma
tributaria” (BRITTO, 2014).

De tais conceitos, extrai-se, portanto, que o dominio espacial de vigéncia é o intervalo
territorial dentro do qual poderdo incidir as referéncias enunciativas (critério espacial) acerca do

lugar do fato tributario. No caso do ISS, o dominio espacial de vigéncia é o limite territorial do
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Municipio e o critério espacial o local do estabelecimento prestador ou seu domicilio ou o local da
prestacdo do servigo, conforme a Lei Complementar 116/2003 (PIVA, 2012).

Eis a celeuma em que se embaralha a doutrina e jurisprudéncia e que, muitas vezes, leva ao
atropelo da boa técnica interpretativa exigida do operador do direito, como no caso da decisdo
proferida pelo STJ no RESP 1439753/PE (BRASIL, 2014): dominio espacial de vigéncia e critério
espacial sdo conceitos diferentes e ndo necessariamente dizem respeito a0 mesmo limite territorial,
levando o incauto a aventar hipdtese de extraterritorialidade nos casos em que 0s servi¢cos podem
ser prestados em um Municipio e o imposto devido em outro em que esta situado o estabelecimento
prestador.

Nessa quadra, ganha expressdo “o elemento de conexdo” do critério espacial para
determinar o lugar em que sera considerada a ocorréncia do fato gerador. E o que ocorre no ambito
penal, em que o legislador capta situacdes de extraterritorialidade por meio do enlace de requisitos
atinentes ao agente ou ao bem juridico tutelado e possibilita a aplicacao da lei ao determinar o lugar
do crime dentro do territério nacional e, portanto, sob o dominio espacial de vigéncia da lei.

Ora, outra ndo pode ser a conclusdo trazida para o direito tributario, e aqui,
especificamente, no caso do ISS, quando o estabelecimento prestador esta situado em municipio
diferente daquele em que ocorre a prestacdo do servico ou partes dela: o legislador promove o
enlace dos movimentos, conectando o servico prestado fora do Municipio ao local em que esta
localizado o estabelecimento daquele prestador.

Lucas Galvéo de Britto capta com exceléncia tal fendmeno ao apontar que:

Ndo é que os atos praticados fora do territério sejam completamente irrelevantes:
interessam eles como componentes daquele conjunto de movimentos a que a legislacdo
brasileira — ao atribuir significado unitario, desprezando sua complexidade espacial —
considera ocorrido no territorio nacional, segundo o critério do agente ou do resultado.
Como a definigéo do lugar do crime, tal qual a do lugar do tributo, € marcada pela liberdade
de estipulacdo, ainda que com alguns constrangimentos, descabe o0 juizo sobre sua
veracidade e, até mesmo, dizer que se trata de ficcdo: para a legislagdo brasileira, o
conjunto de movimentos s6 tem sentido se 0 agente ou o bem juridico afetado estiver no
Brasil, caso isso ndo se verifique, a legislacao brasileira ndo atribui aqueles movimentos o
significado juridico de crime, pois Ihe falta elemento essencial ao tipo [...].

Percebe-se que tais disposi¢cBes costumam aparecer relacionando sempre um tributo ja
existente num ordenamento com um conjunto de movimentos que se desenvolve,
parcialmente, em outro territério, mas que, seja por uma condi¢do dos atos comissivos, da

situacdo agente ou do lugar do resultado, adentra o dominio espacial de vigéncia da pessoa
legiferante (BRITTO, 2014).

Tracando um paralelo com a licdo doutrinaria e a decisdo proferida pelo STJ no ambito do
REsp 1439753/PE (BRASIL, 2014), pode-se afirmar, entdo, que o local em que houve a coleta do
material ndo deve ser desprezado pelo intérprete, mas considera-lo como parte de um feixe de
movimentos que a Lei Complementar 116/2003 (BRASIL, 2003) leva em consideracdo ao

determinar que naquele tipo de servi¢o o imposto sera devido na sede do estabelecimento prestador.
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E o que ocorre na seara penal. O legislador ndo desconhece que os atos do crime se operam em

lugares diversos, mas amarra todos esses movimentos em um critério definidor, a fim de alcancar

seu desiderato.

Por oportunas e elucidativas, cola-se mais um trecho das licdes de Lucas Galvéo de Britto:

Nessas condi¢des, aquilo que se observa ¢é a escolha dessa fragdo que tem lugar no territorio
do sujeito competente para, a ela, atribuir o significado unitario a conduta, firmar-lhe seu
lugar. N4o se trata de ampliar o dominio espacial de vigéncia, ou mesmo de estipular lugar
fora deste, mas sim, de eleger um local dentro do &mbito eficacial da norma para a ele
apenas, desprezando a complexidade geografica do conjunto de movimentos, atribuir a
ocorréncia do fato juridico tributéario. E o Procedimento idéntico ao que faz o legislador do
ICMS quanto estipula o lugar do estabelecimento de saida da mercadoria como o lugar da
incidéncia desse imposto, ainda que tal operagdo, necessariamente, envolva outros locais
geograficamente distintos. Para que se possa atribuir um lugar e promover a incidéncia,
com o relato adequado, é preciso sempre reduzir a complexidade espacial a unidade. E o

que faz o elemento de conexdo, como também o critério espacial de toda e qualquer norma
juridica tributaria em sentido estrito” (BRITTO, 2014).

E com base em tal escolio que se advoga a aplicabilidade da incidéncia do ISS no
Municipio do estabelecimento prestador mesmo nos casos em que 0 servi¢o ocorra em Municipio
diverso — ou alguns de seus movimentos, como no caso de do servi¢co de analises clinicas julgado
pelo STJ (BRASIL, 2014) — haja vista a necessidade do recorte operacionalizado pelo direito diante
da complexidade espacial que abrange o mundo fenoménico.

Nessa linha de ponderacdes, ndo se pode olvidar, ainda, que o direito positivo € um sistema
proprio, regido por uma linguagem propria (TOME, 2016) e que o legislador, a0 promover a
captacdo da realidade social para transforma-la em enunciados prescritivos, esta limitado pela
propria linguagem imposta pelo direito positivo. 1sso, entretanto, ndo exonera o intérprete, que,
utilizando-se da ciéncia do direito (CARVALHO, 2016), trave as intersec¢Oes exigidas para o
deslinde das causas que a realidade social apresente.

Andou bem, portanto, o STJ ao julgar o RESP 1060210/SC (BRASIL, 2013), em que
decidiu pela incidéncia do ISS no local do estabelecimento prestador do servigco de leasing, ainda
que a atividade fosse composta de diversos movimentos. A Corte compreendeu, pois, a escolha do
legislador que, diante de uma série de movimentos, elegeu como movimento apto a dar unicidade a
prestacdo do servicgo de leasing o local do estabelecimento prestador.

Como ja exaustivamente pisado, ndo foi da mesma sorte o julgamento do RESP
1439753/PE (BRASIL, 2014), pois a mesma Corte desconsiderou o que seja a prestacao do servigo
de analises clinicas, ja que decidiu pela incidéncia do ISS no local em ha a coleta do material a ser
analisado e entrega do resultado e, ainda, desprezou o elemento de conexdo do critério espacial da

regra-matriz de incidéncia tributaria determinado pelo legislador, que é o estabelecimento prestador.
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CONCLUSAO

A espacialidade dos tributos ainda é tema incipiente no ambito cientifico do Direito
Tributério quando comparado, por exemplo, ao desenvolvimento que obteve no Direito Penal, de
modo que tal imaturidade acaba por espraiar-se pela jurisprudéncia, tal qual ocorreu no julgamento
dos Recursos Especiais 1060210/SC e 1439753/PE.

Ao analisar o RESP 1060210/SC, o STJ decidiu que, no caso da prestacdo de servico de
leasing, embora ocorram atividades preliminares em outros Municipios, o fato juridico tributéario
efetivamente acontece no local do estabelecimento prestador (BRASIL, 2013). Por outro lado, no
caso da prestacdo de servigo de andlises clinicas (RESP 1439753/PE), o Tribunal decidiu que o ISS
é devido no local em que é recolhido o material e entregue o resultado da analise, e ndo no
estabelecimento prestador em que realmente ocorre o servigo de analises clinicas (BRASIL, 2014).

Da analise dos julgados, depreende-se que, no caso do servigo de leasing, houve uma
leitura do artigo 3° da Lei Complementar 116/2003, acerca do local do estabelecimento prestador,
atrelada ao que, de fato, é a prestacdo do servico de leasing, para s, entdo, dizer que o ISS é devido
no local do estabelecimento prestador. Em relacdo ao servigo de analises clinicas, verifica-se que o
cerne acerca do que seja, de fato, tal servigco ndo foi objeto de definicdo do Tribunal, limitando-se a
perquirir se existia um estabelecimento que pudesse estar atrelado a prestacao do servico.

Desponta-se, portanto, certo receio em destrinchar as questfes espaciais do tributo, diante
do que se propbe a tomada das teorias do direito penal do lugar do crime e, especificamente, o
elemento de conexdo territorial para promover o enlace de situagdes que poderiam aventar suposta

extraterrito  rialidade e colocé-las sobe o dominio espacial de vigéncia da lei.
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