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RESUMO

O artigo tem por objetivo analisar a estrutura dos
Conselhos Tutelares da regido da Associacdo dos
Municipios da Regido Carbonifera- AMREC, bem como
se a falta de estrutura tem influéncia na efetividade no
atendimento dos Conselhos Tutelares. Inicialmente, em
seu corpo tedrico, apresenta-se um breve relato sobre o
Direito da Crianca e do Adolescente, sua historia e
conquistas. Em seguida, discorre-se sobre o Conselho
Tutelar, suas caracteristicas, atribuicbes e seu carater
essencial no sistema de garantia de direitos. As técnicas
de pesquisa envolveram pesquisa documental,
bibliografica e de campo. A pesquisa de campo foi
realizada através de aplicacdo de um questionario com
respostas objetivas, abrangendo os aspectos estruturais
contemplados na resolucdo 170 do CONANDA.
Percebe-se que os conselhos Tutelares da regido da
AMREC, apresentam diferencgas entre si, tanto em sua
estrutura, quanto em sua forma de se relacionar com a
rede de atendimento, que implica nas a¢fes deste 6rgdo
protecédo aos direitos de crianga e adolescentes.
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ABSTRACT

The article aims to analyze the structure of the
Tutelary Councils of the region of the Association of
Municipalities of the Carboniferous Region -
AMREC, as well as if the lack of structure
influences the effectiveness in the care of the
Tutelary Councils. Initially, in its theoretical body, it
presents a brief report on the Child and Adolescent
Law, its history and achievements, then discusses
the Tutelary Council, its characteristics, attributions
and its essential character in the system of guarantee
of rights. The research techniques involved
documentary, bibliographical and field research. The
field research was carried out through the
application of a questionnaire with objective
answers,  covering the  structural  aspects
contemplated in CONANDA resolution 170. It is
noticed that the tutelary councils of the AMREC
region, differ in their structure and how they relate
to the care network, which implies the actions of this
body to protect the rights of children and
adolescents.
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INTRODUCAO

O Conselho Tutelar criado pela Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) é um
6rgdo que compde o poder executivo, legitimo representante dos interesses da sociedade civil na
area da crianca e do adolescente, de atuacdo colegiada, permanente, autbnomo e nao jurisdicional.
Atua exclusivamente com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sempre que ocorrer
violacdo de direito, por acdo ou omissao da sociedade e do Estado, pela falta, omissao ou abuso da
familia. E constituido por representantes da comunidade, uma vez que é o povo que elege seus
membros para ser a voz da coletividade, sendo o tempo de mandato de um conselheiro tutelar é de
quatro anos.

Desde a criacdo dos Conselhos Tutelares, passaram-se quase trés décadas, de muitas
conquistas e avangos, porém ser Conselheiro Tutelar ainda é um grande desafio, a falta de
estrutura de trabalho, de politicas publicas, de investimento em capacitacdo, de reconhecimento
financeiro e de conhecimento das suas reais atribuicdes, torna-se ainda mais dificil e complexa
essa funcéo tdo importante no sistema de garantia de direito da crianca e do adolescente.

O artigo parte de questionamentos e vivencias que traduzem a experiéncia como
conselheira tutelar e pretende analisar a estrutura dos Conselhos Tutelares da Regido da
Carbonifera, constituida por 12 municipios. Para analise, utilizou-se dos pardmetros e critérios
presentes na Resolucdo 170 do CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente), que dispde sobre o processo de escolha unificada em todo o territério nacional dos
membros do Conselho Tutelar. Nesta Resolugéo estdo estabelecidas as diretrizes e normas gerais
quanto a politica de atendimento a crianca e ao adolescente, e ainda, 0s parametros de criacdo e
funcionamento dos Conselhos Tutelares no Brasil. Este trabalho aborda a relevancia da criacéo
dos Conselhos Tutelares nos municipios pesquisados, enquanto parte do sistema de garantia de
direitos.

Para a execucdo do trabalho as técnicas de pesquisa utilizadas foram bibliograficas e de
campo. A pesquisa de campo foi realizada através de um questionario aplicado nos municipios da
Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera (AMREC) composta por Balneario Rincdo,
Cricilma, Icara, Morro da Fumaca, Orleans, Treviso, Cocal do Sul, Forquilhinha, Lauro Muller,
Nova Veneza, Sideropolis e Urussanga.

1 O RECONHECIMENTO DO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL
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A preocupacdo com a protecdo dos interesses da infancia e adolescéncia foi lentamente
sendo reconhecido no mundo, por este motivo o Estatuto da Crianga e do Adolescente é reflexo
dos avancos obtidos no ambito internacional em favor da infancia e adolescéncia. Em 1989 a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, realizada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
debateu compromissos internacionais que abriram caminho para os dialogos, referentes aos
direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil, que se tornou o primeiro pais a adequar a
legislagdo interna aos principios consagrados pela Convencéo.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma série de direitos aplicaveis a crianca e ao
adolescente representando, segundo Veronese “[...] um marco na conquista de novos direitos, os
quais foram resultado da participacdo ativa de toda a sociedade junto a Assembleia Nacional
Constituinte, num trabalho que se estendeu por mais de um ano” (VERONESE, 1999, p. 44).
Desta forma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, trouxe em seu artigo 6°, direitos
sociais a educacdo, a saude, a limitacdo do trabalho, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, sendo que as conquistas relacionadas a
criancas e adolescentes foram regulamentadas pelo art. 227, reconhecendo e garantindo seus

direitos, trazendo a doutrina da Protecdo Integral.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & criancae ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, & alimentacdo, & educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de Negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988)

Neste contexto, criangas e do adolescente, passam a ser ndo apenas da familia, mas da
sociedade de do Estado, definidos assim a triplice responsabilidade compartilhada.

[...] atividades antes exercidas por organiza¢cbes como o Movimento de Meninos e
Meninas de Rua e Pastoral do Menor, que realizavam na década de 1980, a protecéo de
criangas e adolescentes da arbitrariedade policial, da criminalizagdo pratica do Poder
Judicidrio na época. A crianga e ao adolescente passam a ser percebidos como seres em
desenvolvimento, tanto do ponto de vista fisico quanto psicologico e social, com
necessidades que precisam ser supridas nestas trés esferas, em virtude de sua condigdo
peculiar de pessoas em desenvolvimento. (SILVA, 1994, p. 215).

A prioridade absoluta que trata a Lei 8.069/90, refere a preferéncia em receber protegéo e
socorro em quaisquer circunstancias, a precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de
relevancia publica, principalmente na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas e a

destinacdo de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Partindo do pressuposto de que a crianca e o0 adolescente estdo em condicdo peculiar de
desenvolvimento, o principio da prioridade absoluta é um mecanismo de protecdo e
prevaléncia do melhor interesse da crianca. E nesse sentido que a crianca e o adolescente
passam a ter prioridades na escala de interesses, sendo estes deveres compartilhados entre
a familia, a sociedade e o Estado. (SOUZA, 2008, p. 32)
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A legislacdo estatutaria exige um tratamento especial, prioritario, através do sistema de
garantia de direitos com trés eixos fundamentais: protecdo, atendimento e justica, o0 que, para
Veronese (2015, p.78), “implica repensar toda logica assistencial e protetiva para a infincia e
repensar o papel das politicas publicas, e por fim prevé que haja uma integracdo operacional do
sistema, mais precisamente sob a perspectiva do trabalho em rede”. Estas trés dimensdes
respondem aquilo que se entende por protecdo integral aos direitos criancas e adolescentes,

colocando as responsabilidades aos entes federados.

O Sistema de Garantia de Direitos introduzido pelo ECA, no art. 86 da Lei 8.069/90,
propbe uma nova gestdo desses direitos, através de um conjunto articulado de acOes
governamentais e ndo-governamentais. A importancia desse artigo é, justamente, a expressao
politica de atendimento, isso porque, o atendimento a crianca e ao adolescente foi, ao longo da
histdria, predominantemente isolado e fragmentado. Com o Estatuto, ganhou forca a expressdo
“politica de atendimento”, visando designar agdes articuladas e integradas. Sendo assim, o Estado
assume a responsabilidade em assegurar e efetivar os direitos fundamentais, modificando a forma

de atuacdo que com o Cddigo de Menores.

Os sistemas de garantias estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente muito
mais do que harmonia, certamente, guardam entre si implica¢des funcionais (atribuigdes,
competéncias e responsabilidades) de necessariedade mdtua e reciproca, vale dizer,
apenas se pode devidamente reconhecer um sentido normativo das regras pertinentes e
contidas em cada um daqueles subsistemas, quanto, e, tdo-somente referenciarem-se
mutuamente, segundo a proépria sistematicidade estabelecida, haja vista que tais vinculos
se operam pelo sentido, orientacdo e contetido (substancia) agregados, analiticamente aos
desdobramentos possiveis de serem reconhecidos como protetivos e emancipatorios
destas novas subjetividades precisamente pela pertinéncia que guardam com a Doutrina
da Protec¢do Integral. (RAMIDOFF, 2008, p. 44-45)

Assim é com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que instaurou outras formas de
relacdo do Poder Pablico com a comunidade, com destaque para a uma nova forma de organizacgédo
e de participacdo da sociedade civil denominado Conselho Tutelar, que mesmo nos tempos atuais

ainda busca firmar-se como legitimo representante da sociedade no sistema de garantia de direitos.

2 O CONSELHO TUTELAR COMO EXPRESSAO DA
CIDADANIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Partindo do pressuposto de que o Conselho Tutelar, pela forma em que é constituido, é um

legitimo representante da sociedade brasileira, buscando ainda nos dias de hoje, desvincular sua
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imagem de conceitos equivocados para efetivar-se como integrante do sistema de garantia de
direitos, conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Com a implementacdo da ECA, criancas e adolescentes passaram a ter seus direitos
fundamentais garantidos, porém, eles por si s6 ndo sdo efetivados. Por este motivo, se faz
necessario a articulagdo da familia, sociedade e Estado para que se possa garantir a todas criancas
e adolescentes uma vida digna, algo que deveria ser inerente de todo ser humano.

Neste contexto, destaca-se a atuacdo do Conselho Tutelar na protecédo contra violagdo dos
direitos. Entre os argumentos que justificaram a criacdo desta nova estrutura, estd o fato dos
Conselheiros Tutelares serem escolhidos pela sociedade civil, com a finalidade de desjudicializar
procedimento para a garantia dos direitos das criangas e adolescentes. Trata-se de um espaco
legitimo da comunidade, que através de seus representantes, busca atender as suas criangas e

adolescentes e familias com o intuito de zelar pelo cumprimento dos seus direitos. Assim, nas

[...] discussBes do anteprojeto de lei que deu origem ao ECA, a tbnica era marcada pela
avaliacéo da necessidade de um 6rgdo popular distribuidor de justica social, célere e com
minimo de formalidade, que pudesse solucionar no préprio municipio casos individuais
caracterizados pelo descumprimento aos direitos fundamentais das criangas e
adolescentes. Verdadeira instncia administrativa, preferencialmente composta por
profissionais versados nas questfes relativas a infancia e juventude, o Conselho Tutelar
atuaria nos casos onde a valoragdo juridica seria secundaria ante a preméncia do pronto
atendimento, capaz de rapidamente concretizar a protecdo especial, resumida em medidas
de protecéo destinadas a criancas e adolescentes. (SILVA, 1994, p. 215)

O Conselho Tutelar possui como caracteristica ser permanente, sendo que uma vez criado
por lei municipal ndo poderd mais ser desconstituido, autbnomo, no sentido de que ndo é
subordinado a nenhum outro 6rgdo, sendo apenas vinculado ao poder executivo, e ndo
jurisdicional, ou seja, ndo julga, mas encaminha e delibera sobre politicas publicas (ROSARIO,
2002, p. 18).

Para Costa, como 6rgéo deliberativo, o Conselho Tutelar.

[...] é o mais legitimo instrumento de pressdo para que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente seja uma realidade no pais, pois forca a implantacdo dos mecanismos
necessarios ao atendimento digno aos direitos de todas as criangas e adolescentes,
independentemente das situa¢Ges em que estejam envolvidas. (COSTA, 2002, p.78).

Conforme o artigo 132 da lei 8069/90, em cada municipio havera, no minimo um Conselho
Tutelar, composto por cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de quatro

anos. Segundo Lima, os Conselhos Tutelares sdo em esséncia,

[...] uma alternativa que funcionalmente pretende trazer eficcia as acBes governamentais
e ndo-governamentais em termos de politicas publicas, pois uma vez que se divide a
competéncia para atuacdo entre os entes da federagdo e dos demais seguimentos da
sociedade civil organizada, torna mais simples legitimar os programas e a¢Bes sociais.
(LIMA, 2007, p. 49).
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Desse modo, quanto a exigéncia de requisitos, para que um cidad&do possa ser Conselheiro
Tutelar, sdo necessarios: idoneidade moral, idade superior a vinte e um anos e residéncia no
municipio, sendo indispensaveis para o exercicio da funcdo. Cabe lembrar, que a lei municipal
podera dispor de outros requisitos além deste previsto no ECA.

Segundo Silva (2011, p. 22) o Conselho Tutelar “se apresenta como um mecanismo de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente pelo fato de receber as noticias de ameaga ou de
violagdo de direitos e, por conseguinte, pode se constituir como verdadeira caixa de ressonancia
das necessidades”.

O Conselho Tutelar ndo proporciona nenhum atendimento de necessidades, ndo executa
nenhum programa e ndo presta assisténcia, mas cabe a ele tomar as devidas providéncias para que
os direitos sejam atendidos, requisitando servigos publicos, aplicando e participando e orientando
a formulacdo de politicas publicas. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 136,
descreve as atribuicdes dos Conselheiros Tutelares. Portanto, deve zelar pelo cumprimento de
direitos e garantir absoluta prioridade e efetivacdo de politicas publica voltada a crianca e
adolescente. Neste sentido, destaca-se como atribui¢cbes Conselho Tutelar:

I - atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando
as medidas previstas no art. 101, 1 a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art.
129, la VII;

111 - promover a execucao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas &reas de salde, educacgdo, servico social, previdéncia,
trabalho e seguranca;

b) representar junto & autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de
suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no
art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notifica¢oes;

VI - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente quando
Necessario;

IX - assessorar 0 Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentéaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos previstos
no art. 220, 8§ 3°, inciso |1, da Constituicdo Federal;

X1 - representar ao Ministério PUblico, para efeito das a¢bes de perda ou suspensdo do
patrio poder.

X1 - representar ao Ministério Publico para efeito das acOes de perda ou suspensdo do
poder familiar, ap0s esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianga ou do
adolescente junto a familia natural. (Redagdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
X1l - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acGes de
divulgacéo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criancas
e adolescentes. (Incluido pela Lei n® 13.046, de 2014)

Pardgrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicBes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicard incontinenti o fato ao
Ministério Pdblico, prestando-lhe informagdes sobre os motivos de tal entendimento e as
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providéncias tomadas para a orientacdo, 0 apoio e a promocao social da familia. (Incluido
pela Lei n°® 12.010, de 2009).

Assim, o Conselho Tutelar atendera as criangas e adolescentes nas hipoOteses previstas nos
artigos. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII, quando houver situacdo de
risco, por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado ou por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel e até mesmo em razdo de sua conduta. Sdo ainda atribuigdes, fiscalizar as entidades
governamentais e ndo governamentais responsaveis pelo atendimento a crianca e ao adolescente
conforme o artigo 95 do ECA.

Uma funcdo fundamental é o assessoramento do Poder Executivo na elaboragdo da
proposta orcamentéria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, que deve dar um enfoque prioritario, e em regime de prioridade absoluta, a crianca e
ao adolescente do municipio.

A forma como foram dispostas as atribui¢des do Conselho Tutelar provocam uma mudanca
social, promovendo criancas e adolescentes como cidaddos e sujeitos de direitos. O Conselho
Tutelar ndo é eminentemente técnico, para enfrentar questdes técnicas, e sim essencialmente
politico, devendo articular e mobilizar politicas publicas, e para tanto devem utilizar-se do
colegiado para ganhar efetivamente forca de representagdo junto ao poder publico e a sociedade.
Devido a complexidade desta funcdo suas agdes sdo essencialmente colegiadas e s6 desta forma
deve funcionar, para assim garantir a legitimidade de suas decisdes.

Pode-se dizer entdo, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, direciona e define as
caracteristicas da instituicdo Conselho Tutelar, como um legitimo representante da sociedade, com
a finalidade de zelar pelos direitos da crianca e do adolescente, porém sua estrutura de
funcionamento fica a cargo de cada municipio conforme o art. 134 do ECA, ao qual o poder
executivo municipal deverd garantir ao Conselho Tutelar as condicBes para o seu efetivo

funcionamento.

3 DIMENSOES ESTRUTURAIS E FUNCIONAMENTO DOS
CONSELHOS TUTELARES NO AMBITO DO DIREITO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A legislacdo estatutaria deixou a cargo da lei municipal estabelecer critérios e requisitos
especificos para o funcionamento do Conselho Tutelar, como dias de funcionamento, horarios e
remuneracao, considerando as necessidades especificas de cada municipio, no qual, constara na lei
orcamentaria a previsdo anual dos gastos que o0 orgao tera, visando o0 bom andamento na execucgéo
de suas fungdes. Cabe relembrar que o Conselho Tutelar é constituido de cinco membros, e deve

haver o cuidado de se garantir sempre a existéncia de suplentes, realizando-se inclusive, a
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qualquer tempo, o processo de escolha suplementar para preenchimento dessas fungdes, tendo em
vista que o Conselho Tutelar ndo pode funcionar sem o nimero de conselheiros estabelecido por
lei, sob pena de suas agOes se tornarem invalidas.

Com a finalidade de dar parametros referenciais para nortear a criacdo e o funcionamento
dos Conselhos Tutelares, em 10 de dezembro de 2014, o CONANDA alterou a Resolugéo n° 139,
de 17 de marco de 2010, para dispor sobre o processo de escolha unificada em todo o territorio
nacional dos membros do Conselho Tutelar, publicando a resolugéo n® 170. Nesta Resolugdo estdo
dispostas e estabelecidas as diretrizes e normas gerais quanto a politica de atendimento a crianca e
ao adolescente, dispondo ainda sobre os parametros de criacdo e funcionamento dos Conselhos

Tutelares no Brasil, mais especificamente em seu artigo 4°:

A Lei Orcamentaria Municipal ou do Distrito Federal devera estabelecer,
preferencialmente, dotacéo especifica para implantagdo, manutencgdo, funcionamento dos
Conselhos Tutelares, bem como para o processo de escolha dos conselheiros tutelares,
custeio com remuneracéo, formagéo continuada e execucdo de suas atividades.

81° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes despesas:

a) custeio com mobiliério, agua, luz, telefone fixo e mdvel, internet, computadores, fax,
entre outros necessarios ao bom funcionamento dos Conselhos Tutelares;

b) formagéo continuada para os membros do Conselho Tutelar;

c) custeio de despesas dos conselheiros inerentes ao exercicio de suas atribuicdes,
inclusive diérias e transporte, quando necessério deslocamento para outro municipio;

d) espaco adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por meio de aquisicao, seja por
locagdo, bem como sua manutencao;

e) transporte adequado, permanente e exclusivo para o exercicio da funcéo, incluindo sua
manutencdo e seguranca da sede e de todo o seu patriménio;

f) processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar.

§2° Na hipotese de inexisténcia de lei local que atenda os fins do caput ou de seu
descumprimento, o Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, o Conselho Tutelar ou qualquer cidaddo poderé requerer aos Poderes
Executivo e Legislativo, assim como ao Ministério Publico competente, a adogdo das
medidas administrativas e judiciais cabiveis.

§3° A gestdo orcamentaria e administrativa do Conselho Tutelar ficard, preferencialmente,
a cargo do Gabinete do Prefeito ou ao Governador, no caso do Distrito Federal.

84° Cabe ao Poder Executivo garantir quadro de equipe administrativa permanente, com
perfil adequado as especificidades das atribuicGes do Conselho Tutelar.

85° O Conselho Tutelar requisitara os servigos nas areas de educagdo, salde, assisténcia
social, entre outras, com a devida urgéncia, de forma a atender ao disposto no artigo 4°,
parégrafo unico, e no artigo 136, inciso I11, alinea "a", da Lei n° 8.069, de 1990.

86° Fica vedado o uso dos recursos do Fundo Municipal ou do Distrito Federal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente para quaisquer fins que ndo sejam destinados a
formacdo e a qualificacdo funcional dos Conselheiros Tutelares.

Portanto, para que a atuagdo dos Conselheiros Tutelares esteja em acordo com a Resolugcéo
170 do CONANDA, o municipio deve oferecer espaco fisico com mobiliario que comporte a
atuacdo do colegiado e a privacidade dos atendimentos, de forma a evitar prejuizos a imagem e a
intimidade das criancas e adolescentes e familias atendidas. A sede deve estar localizada em local

de fécil acesso, preferencialmente j& constituido como referéncia de atendimento a populacéo, e
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que contenha, placa indicativa, contendo salas para recep¢do ao publico e servigos
administrativos, como também, materiais de experiente e transporte entre outros.

Todas essas agOes buscam acima de tudo, garantir a dignidade do atendimento da
populacdo, que procura no Conselho Tutelar a garantia dos direitos adquiridos por lei e que nem
sempre sdo respeitados pelo poder publico, além disso, a auséncia ou inexisténcia de uma rede de
servigos integrada e articulada, a falta de entendimento dos integrantes da rede de atendimento das
reais atribui¢cbes do Conselho Tutelar, determinam as condigfes para efetivagdo das medidas de
protecdo aplicadas, como também, o reconhecimento do trabalho dos conselheiros tutelares, que
séo os legitimos representantes e guardides dos direitos das criancas e adolescentes, mas que para
tanto precisam de estrutura adequadas ao bom de funcionamento e de politicas publicas, para

assim cumprir efetivamente com seu papel.

4 ANALISE DAS CONDICOES ESTRUTURAIS  DOS
CONSELHOS TUTELARES DOS MUNICIPIOS DA REGIAO
CARBONIFERA

A pesquisa de campo que foi realizada junto aos Conselhos Tutelares dos 12 municipios da
AMREC, através de aplicacdo de um questionario com respostas objetivas e descritivas,
abrangendo os aspectos estruturais contemplados na resolugdo 170 do CONANDA e no art.134 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Cada conselho Tutelar respondeu um questionario em
colegiado levando em consideracdo a decisdo colegiada e ndo individual de cada conselheiro.

A primeira questdo levantada foi quanto a composicdo do Colegiado, em todos o0s
municipios pesquisados, os Conselho Tutelar estdo constituidos com 05 membros, conforme
preconiza o art. 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo podendo a lei municipal
contrariar este aspecto, para que seja garantida a atuacdo colegiada e a legitimidade de suas
deliberagdes.

No que tange a escolaridade, observa-se que 64% dos conselheiros possuem ensino médio,
sendo que a escolaridade minima é definida pela lei municipal. Cabe aqui destacar a continua
necessidade de aperfeicoamento, ja que a funcdo exige a confeccdo de documentos, oficios e

encaminhamentos para a rede de atendimento, como também ao poder judiciario.
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Considerando que o Conselho Tutelar ndo pode funcionar com menos que cinco
integrantes, para que se constitua um colegiado, em caso de afastamento do conselheiro titular por
férias, licenca maternidade ou paternidade, licenca de saude, entre outros, um suplente deve
assumir a funcdo com todos os poderes inerentes a ela. Assim questionou-se: nos casos de
afastamento de um Conselheiro Tutelar (titular), em funcdo de férias ou licenca maternidade, os

suplentes sdo chamados para a vaga?

Sim
‘ 55%

-

A Resolucdo 170 do CONANDA em seu art. 16 fala que ocorrendo vacancia ou

Nao
45%

Sim

® Nao

afastamento de quais quer dos membros titulares do Conselho Tutelar, o Poder Executivo
Municipal ou do Distrito Federal convocara imediatamente o suplente para o preenchimento da
vaga. Porém, pode-se observar em 45 % dos conselhos pesquisados, ndo existe a substituicdo de
conselheiros titulares por suplentes em caso de afastamento, comprometendo assim a legitimidade
das deliberagdes do colegiado.

Quanto a carga-horaria dos exercidas pelos Conselhos Tutelares dos municipios da

AMREC, encontra-se de forma bastante diversificada, conforme grafico abaixo.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo dispde sobre a forma como se daré a jornada
de trabalho dos membros do Conselho Tutelar, incumbindo ao Municipio, diante da sua
realidade local esta definicdo. Sendo que no que se refere aos conselhos da AMREC, 55% tem
uma carga horéria de 40 horas semanais.

Complementando a questdo anterior, perguntou-se aos colegiados se exerciam a funcéo
de forma exclusiva, considerando a lei municipal. As respostas foram: 91% dos Conselhos
Tutelares exercem de forma exclusiva e 9% ndo, sendo que em 82% dos Conselhos Tutelares
estdo previstos a exclusividade na lei municipal.

Assim, com relacdo a dedicacdo exclusiva, exigéncia justifica-se pela realizacdo do
sobreaviso e pela complexidade da funcdo. No entanto, é fundamental que a Lei Municipal seja
coerente neste aspecto, prevendo uma remunerac¢ao equivalente ao trabalho realizado.

Relativo a questdes salariais, as disparidades s&o significativas, observa-se que em grande

parte esta concentrada na faixa de um a dois salarios minimos.
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Quando questionados, se recebiam horas extras, apenas 9% dos Conselhos Tutelares
disseram que sim. Contudo, em sua grande maioria realizam compensacdo das horas trabalhadas

na modalidade de sobreaviso, o que representa 64% dos Conselhos Tutelares.
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De acordo com Estatuto da Crianca e do Adolescente, incumbe a administracdo municipal
assumir as despesas com a implantagcdo, manutencdo, funcionamento dos Conselhos Tutelares e a
remuneracdo dos conselheiros esta inclusa nestas despesas. Estes direitos legais incluem ainda
cobertura previdenciaria, gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor
da remuneracdo mensal; licenca-maternidade, licenca-maternidade e gratificacdo natalina.

O artigo 134 do ECA, em seu paragrafo Unico, dispde acerca da remuneragdo e dos direitos
sociais do Conselheiro Tutelar, por sua vez, 0 CONANDA, nos artigos 38 e 39 da resolugéo 170,
reforca estes direitos afirmando que a funcdo é de relevancia publica e que deve ocorrer em
regime de dedicacao exclusiva. Porém, as questfes referentes ao pagamento de horas extras ou de
compensagédo das horas em sobreaviso, ndo encontram amparo legal.

O direito ao pagamento das horas extras trabalhadas como os demais direitos trabalhistas
sdo conquistas essenciais, que precisam ser legalmente garantidos a todos os conselheiros, que
mesmo apads quase trés décadas de vigéncia do Estatuto luta pelo reconhecimento da funcdo como
qualquer outro trabalhador.

No que tange a capacitacdo, questionou-se a realizagdo da capacitacdo continuada, apenas
36% disseram que sim, e que sua ocorréncia é em parte no municipio onde atua e também em
outros municipios, mesmo estando prevista em lei estatutaria, por outro lado ha a exigéncia pela
exceléncia no atendimento é cada vez maior.

Com relacdo ainda as capacitacfes, pode-se dizer, que todos os conselheiros receberam
capacitacdo antes da posse. Cabe destacar que a participacdo dos Conselheiros Tutelares em
eventos de qualificacdo funcional e formacdo continuada é fundamental para o adequado exercicio
de suas atribui¢fes no sentido de garantir um adequado atendimento as criancas e adolescentes do
municipio.

Um dos elementos centrais ao bom funcionamento do Conselho Tutelar ¢ a estrutura fisica,
inclusive 0 CONANDA emitiu Resolucdo indicando as condi¢des basicas ao exercicio da funcéo.

Casos de violagéo de direitos e maus tratos contra a crianca e adolescente podem existir em
qualquer lugar e estdo presentes em todas as classes sociais. Denunciar esses casos é essencial
para cessar violéncia. Por isso, a denuncia ou notificacdo sdo a base do trabalho do Conselho
Tutelar e podem ser  realizadas de algumas formas inclusive anonimamente. Segundo 0s
Conselhos Tutelares pesquisados 91% das dendncias séo realizadas por telefone e apenas 9% por
e-mail, foram citadas ainda as dendncias feitas por pessoalmente.

Um dos dados importante € relativo a computadores com acesso a internet, 82% dos
conselhos pesquisados possuem, porém, 18% ainda trabalham sem este item que é essencial para a
para alimentar os dados do Sistema de informacédo para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA, que é

um sistema online. Isso se reflete no fato de que 82% dos Conselhos Tutelares ndo registram
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nenhum atendimento no SIPIA. Sem alimentar o sistema o conselho fica prejudicado quanto ao
levantamento de dados dos atendimentos realizados, importantissimos para a implementacdo de
politicas publicas.

Os Conselhos Tutelares foram questionados quanto a estrutura fisica em oito dimensdes.

Estrutura fisica - CT
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Em seu capitulo 11, a Resolucdo 170, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA, trata da estrutura fisica da sede dos Conselhos Tutelares, estipulando
que o municipio deve oferecer espaco fisico com mobiliario que comporte a atuacdo do colegiado
e a privacidade dos atendimentos, de forma a evitar prejuizos a imagem e a intimidade das
criancas e adolescentes, desta forma, a sede do Conselho deve estar em local de facil acesso,
preferencialmente ja constituido como referéncia de atendimento a populacdo, contendo entre
outros, placa indicativa, sala reservada para o atendimento, devendo estar em um local de facil
acesso a populagéo.

Usando como parametro a Resolu¢do 170, pode-se observar a precariedade da estrutura das
sedes dos conselhos pesquisados, onde 55% considera que as salas de atendimento néo
proporcionam o sigilo necessario e 36% sequer possuem sala para atendimento individual; 45 %
ndo possuem placa indicativa nem sala para recepcao; 64% ndo possui pessoal administrativo para
recepcao e arquivamento de documentos, como tambeém, 64% das sedes ndo tem acessibilidade,
mas a maioria (82%) considera que o local onde a sede esta é de fécil acesso a populagdo. Isto
viola as garantias fundamentais ao bom exercicio do Conselho Tutelar, devendo-se o Ministério

Pablico observar tais violagfes as normas.
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Uma das questdes que mais importantes a serem discutidas no trabalho do conselheiro
tutelar é a segurangca. Em uma recomendacéo, datada de 13 de fevereiro de 2015, 0o CONANDA,
se manifesta da seguinte forma,

[...] que quando caracterizada a ameaca a vida ou a violacdo da integridade fisica e
psicoldgica dos conselheiros tutelares no exercicio regular de suas fungdes, as Secretarias
de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal adotem as providéncias
necessarias a fim de garantir a seguranga minima ao Conselheiro Tutelar para a

efetividade de suas atividades, com a finalidade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente. (BRASIL, CONANDA, 2015)

Na pesquisa realizada, os conselheiros foram questionados com relacdo seguranca na sede
em 64% responderam ndo se sentem seguros. Porém, a questdo da seguranca vai muito além dos
atendimentos realizados na sede, ela envolve todo o trabalho do conselheiro, como visitas para
verificacdo de dendncias, saidas noturnas em sobreaviso onde muitas vezes estdo apenas um
conselheiro e 0 motorista, sem contar com a constante ameaca a integridade psicolégica, pelo
excesso de trabalho e pela responsabilidade durante os atendimentos.

Um dos grandes avangos no pais na Ultima década foi a entrega dos kits aos Conselhos
Tutelares, que foram compostos por carros, computadores e bebedores, apesar de ndo atingir
100% dos Conselhos no Brasil, muitos receberam este equipamento. Assim, foram questionados
aos Conselhos Tutelares da AMREC quanto a existéncia de veiculo proprio, 91% possuem.
Contudo, com relagdo ao transporte dos conselheiros, pode-se observar que 55% dos Conselhos
Tutelares analisados ndo possuem motorista para realizar os atendimentos, desta forma, os
préprios conselheiros dirigem, sendo que 36%, ndo tem motorista a disposicdo para 0s
atendimentos em sobreaviso, assim, neste caso sdo 0s proprios conselheiros que dirigem,
caracterizando desvio de funcdo. Sobre o deslocamento dos conselheiros, 0 CONANDA diz “que
é imperioso prever (e prover) 0s meios necessarios ao rapido acionamento e deslocamento do
conselheiro até o local da ocorréncia para que nao haja prejuizo ao atendimento”.

Quanto a rede de atendimento, todos os Conselhos Tutelares pesquisados, acreditam que
seu municipio possui uma rede de atendimento, considerando como 28% articulada, 45%
integrada com as politicas pablicas, porém, nenhum Conselho Tutelar considera que a rede de
atendimento funciona como rede de protecdo, sendo citado por um conselho que a falta de um
protocolo de atendimento como um problema a ser discutido. Em sua maioria, os Conselhos
Tutelares, enxergam a rede de atendimento como protetiva, protetiva em partes ou articulada,

entretanto 18% consideram a rede desarticulada.
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Outra perspectiva foi trazer os seguintes questionamentos. Como seu Conselho avalia o

atendimento prestado pela rede de atendimento a crianca e ao adolescente em seu municipio?

0%

m Protetivo a criancas e adolescentes ® Integrado com as demais politicas
m Protetivo em parte. Observagao: m Excelente. Observagéo:
= Bom. Observacéo: = Desarticulado. Observacao:

Para analisar de forma mais efetiva os dados acima, devemos levar em conta que a
efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes demanda, necessariamente, da articulacdo e
integracdo dos oOrgdos de atendimento, protecdo e justica de direitos, tendo em vista o
fortalecimento da rede de protecdo a infancia. E importante ainda que o conselheiro conheca o
funcionamento e as reais atribuicGes dos servicos existentes no seu municipio, devendo ainda
fiscalizar seu funcionamento.

O Conselho Tutelar e a rede de protecdo deveriam funcionar como parceiros estratégicos,
na identificacdo, acompanhamento e encaminhamento dos casos, favorecendo a agilidade e

efetivacdo dos atendimentos prestados, porém, quando isso ndo ocorre, como na maioria dos
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municipios pesquisados, a articulacdo da rede de protecdo e o atendimento ficam prejudicados,

causando o conhecido vai e vem das familias até os servigos.

CONSIDERACOES FINAIS

Chegando ao fim desta jornada, foi possivel perceber o quanto ainda ha para se pesquisar e
estudar, sobre os Conselhos Tutelares de forma geral, essa necessidade se destaca ainda mais
quando o tema € sua estrutura de funcionamento.

Iniciamos aplicando o questiondrio da pesquisa nos 12 municipios da AMREC
(Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera), integrada pelos municipios de Icara, Lauro
Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Sideropolis, Urussanga, Forquilhinha, Cocal do Sul,
Treviso, Orleans, Balneario Rincdo e Criciima, que possui dois Conselhos Tutelares, porém,
apenas o Il Conselho Tutelar participou da pesquisa, em fungdo de que o pesquisador é
conselheiro tutelar do I Conselho Tutelar de Criciima. A medida que 0s questionarios da pesquisa
foram enviados aos Conselhos Tutelares de cada cidade, percebeu-se uma certa resisténcia de
alguns conselhos em responder as questdes, 0 que resultou em um tempo maior para 0
recebimento dos questionarios e analise dos dados.

Os dados observados na pesquisa respaldam as peculiaridades dos Conselhos Tutelares em
sua concepcdo, pois trazem consigo as caracteristicas das leis municipais, mesmo seguindo as
diretrizes apontadas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Neste contexto, os conselhos
Tutelares da regido da AMREC, apresentam diferencas entre si, tanto em sua estrutura, quanto em
sua forma de se relacionar com a rede de atendimento. A pesquisa realizada proporcionou uma
rigueza muito grande de dados, de elementos para analise e de questdes que geram opinides
controversas entre os Conselhos Tutelares.

A disparidade da estrutura fisica € um dos aspectos que mais chamam a aten¢do, quando
ainda encontramos sedes sem placa indicativa, sem seguranca pondo em risco a integridade fisica
dos conselheiros, sem salas adequadas para atendimentos, comprometendo o sigilo, que € um item
primordial para uma escuta adequada. Além disso, em alguns municipios os proprios conselheiros
dirigem o carro durante a averiguacdo das denuncias, como também, sdo eles que realizam 0s
trabalhos administrativos, como arquivamento de documentos, atendimento de telefone, entre
outros.

Outro fato importante em toda a problematica levantada, é a questdo do SIPIA, pois
segundo a pesquisa realizada os municipios em geral ndo abastecem o sistema com todos 0s

atendimentos, sendo que a grande maioria ndo registra nenhum atendimento no sistema. Essa
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defasagem reflete de forma decisiva na falta de dados, levando ao descumprimento de uma das
atribui¢cbes mais importantes do Conselho Tutelar, que estd no art. 136 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que é de assessorar o Poder Executivo local na elaboracéo da proposta or¢gamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. A caréncia de
dados reflete ainda, na falta de politicas publicas voltada a criancas e adolescentes, dificultando o
trabalho do proprio Conselho pela falta de opgéo para aplicacdo das medidas de protecéo.

A questdo salarial e os direitos trabalhistas também merecem algumas ponderagdes, tendo
em vista que a grande maioria dos conselheiros, além de receberem uma média salarial de dois
salarios minimos, ndo recebe pelas horas trabalhadas em sobreaviso. As dificuldades para a
conquistas de direitos se deve o fato que os membros do conselho Tutelar ndo tém qualquer
vinculo empregaticio com o executivo, exercem um cargo eletivo, tendo uma relagdo juridica com
0 municipio regida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Lei Municipal especifica
relativa ao 6rgao, e ndo pela Consolidacdo de Leis do Trabalho —~CLT.

Nos municipios em que a lei determina que se cumpra 40 horas semanais de trabalho mais
0 sobreaviso, a carga horaria excessiva e desgastante fica clara, quando analisamos que, além das
40 horas, somam-se os plantdes noturnos semanais, mais os de final de semana, sem direito a
remuneracdo e muitas vezes sem direito a compensar as horas trabalhadas. Cabe aqui uma
pergunta, se ha limite de carga horéaria de trabalho para outros trabalhadores, porque ndo existe
este limite para o Conselheiro Tutelar, tendo em visa que o artigo. 7° inciso XIII, da Constitui¢do
Federal, diz que a jornada de trabalho terd a duracdo de no méximo 08 horas diarias, com o limite
de 44 horas semanais. Com certeza este assunto merece aprofundamento e um amplo debate por
parte ndo s6 dos Conselheiros Tutelares, mas do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CMDCA, Ministério Publico e prefeituras.

Tendo em vista os aspectos observados na pesquisa, pode-se dizer que os Conselhos
Tutelares da Regido da AMREC, necessitam de forma urgente adequar-se as diretrizes
apresentadas na Resolucdo 170 do CONANDA, para que lhes sejam dadas condic¢des apropriadas
de trabalho, tendo em vista a relevancia e complexidade da atividade desenvolvida, que é de
carater continuou em funcdo das horas trabalhadas em sobreaviso. Infelizmente a maioria dos
gestores municipais, além de ndo levar em consideracdo a importancia da funcdo, tem uma viséo
distorcida sobre o Conselho Tutelar por desconhecer suas reais atribuigoes.

Sobre tudo isso, cabe aos Conselheiros Tutelares, cobrarem do poder publico ideais
condicdes de trabalho, tendo em vista que a falta de condigéo afeta diretamente a capacidade dos
Conselhos para agirem segundo sua finalidade. Devem cobrar ainda, capacitagdo continuada, para
que através do conhecimento, haja empoderamento, conhecimento de suas reais atribuigdes e de

seu lugar dentro do Sistema de Garantia de Direitos.
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Portanto, o presente trabalho de pesquisa serve como um instrumento, para que 0S
conselheiros possam ter um real conhecimento da sua realidade e desta forma lutar por sedes bem
estruturadas e adequadas para os atendimentos, pelo funcionamento do SIPIA e cadastramento
integral de dados, salarios compativeis com a importancia da funcdo, carga horaria justa e por uma
rede de protecdo que funcione realmente como rede. Por fim, que este trabalho sirva para
impulsionar a luta dos conselheiros por seus préprios direitos, gerando assim consciéncia da sua

importancia para a sociedade como 6rgédo de defesa dos direitos da crianga e do adolescente.
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