A LAVAGEM DE CAPITAIS NO BRASIL
POR MEIO DE OBRAS DE ARTE: UMA
ANALISE A LUZ DO DIREITO PENAL

THE LAUNDERING OF CAPITAL IN BRAZIL
BY WORKS OF ART: AN ANALYSIS IN THE L

IGHT OF CRIMINAL LAW

RESUMO

Conhecer a lavagem de capitais € 0s mecanismos
adotados nessa préatica possui grande relevancia para o
combate aos crimes que lesam a economia. As
organiza¢des criminosas buscam meios cada vez mais
sofisticados para ocultar seus ganhos ilicitos e
encontraram na lavagem de dinheiro a forma mais
eficaz para se manter distantes dos olhos da justica e,
mais recentemente, a arte tem sido utilizada como uma
discreta forma de dissimular a origem do ganho
criminoso. Esta pesquisa tem por objetivo espelhar 0s
métodos utilizados na lavagem de capitais, bem como
as dificuldades e caréncias inerentes ao combate a essa
atividade tdo nociva a ordem econbmica e social. A
exploracdo foi realizada por meio de revisdo
bibliogréafica, em que foram usadas a sapiéncia e o
preceito de célebres e conceituados autores que tratam
do assunto. Como resultado da analise do contetdo
bibliogréafico, deparou-se com as limitagdes inerentes
ao mercado de arte, um mecanismo pouco conhecido,
seja pela sociedade ou pelas autoridades.
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ABSTRACT

Knowing about money laundering and the mechanisms
adopted in this practice has great relevance for
combating crimes that damage the economy. Criminal
organizations are seeking increasingly sophisticated
means to conceal their ill-gotten gains and have found in
money laundering the most effective way to stay aloof
from the eyes of justice, and more recently, art has been
used as a discrete way of concealing the origin of
criminal gain. This research aims to mirror the methods
used in money laundering, as well as the difficulties and
deficiencies inherent in combating this activity that is so
harmful to the economic and social order. The
exploration was carried out by means of a
bibliographical revision, in which the wisdom and the
precept of celebrated and well-known authors who deal
with the subject were used. As a result of the analysis of
the bibliographic content, faced with the limitations
inherent in the art market, a little-known mechanism,
either by society or the authorities.

KEYWORDS: Money Laundering. Art. Organized
Crime.

As acgOes criminosas brasileiras estdo em uma organizada e constante evolucdo, e para dar
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“lavagem de capitais”, uma pratica muito utilizada principalmente pelas mafias italianas e
americanas, e que foi amplamente recepcionada por criminosos brasileiros.

Quando se fala em crime organizado, ndo se esta aqui a falar apenas do trafico de
entorpecentes, roubo, sequestro ou o trafico de armas. A corrup¢do, problema tdo notorio aos frates
brasileiros, tornou-se recorrente nos noticiarios, como o tdo retratado pela midia “escandalo da
Petrobras”, deixando todos pasmos com os valores tratados em negociatas que tanto lesam o pais.
Pois que, de todas essas praticas resultam muitos bens e esses, de alguma forma, ganham uma
maquiagem e, por muitas vezes, passam despercebidos aos olhos da sociedade e, principalmente, da
lei.

Alarmados pelo avanco e sofisticacdo das organizacdes criminosas, muitos paises buscaram
tipificar as transgressdes que buscam ocultar a origem do fruto do crime. No Brasil, a Lei 9.613, de
03 de marco de 1998, criminalizou a lavagem de dinheiro, sendo posteriormente alterada pela Lei
12.683, de 09 de julho de 2012. Essa nova Lei possibilitou que a justica pudesse agir de forma mais
rigorosa e eficiente.

Tal eficacia foi possivel porque o novo diploma legal aboliu o rol taxativo, que limitava os
crimes que poderiam ser antecedentes da lavagem e determinou que os ganhos de qualquer infragéo
penal poderiam figurar como sendo passivel da lavagem de dinheiro.

Por essa nova Lei se tornou possivel confiscar previamente os bens daqueles que foram
denunciados. Essa Lei inovou quando passou a considerar a apreensdo prévia de bens de terceiros e
ndo somente dos bens do acusado.

Munidos dessa nova legislacdo, o Ministério Publico, a policia e o judiciario tem feito um
herculeo esforco com o objetivo de identificar e punir aqueles que se beneficiam dessa préatica t&o
nociva ao pais.

O presente trabalho consiste em abordar a evolucdo historica da lavagem de capitais, 0s
tratados internacionais e suas tipificagdes, o amparo que a legislagdo brasileira da as forcas legais
gue combatem a lavagem de capitais, os tipos penais e, por fim, a lavagem de dinheiro no Brasil,
adentrando especificamente na lavagem por meio de obra de arte, visto a necessidade flagrante de
compreender a eficacia das medidas adotadas no combate as praticas ilicitas que dilapidam a

economia brasileira, e como obras de arte sdo utilizadas como um meio para ocultar préaticas ilicitas.

1 HISTORIA, CONCEITQAC}AO DE ARTE, LAVAGEM DE
CAPITAIS E ORGANIZACAO CRIMINOSA

1.1 CONSIDERACOES HISTORICAS DA LAVAGEM DE CAPITAIS
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Para compreender a lavagem de dinheiro é importante que se conheca seu historico e sua
sofisticada evolucédo ao longo do tempo.

Tigre Maia (1999) relata que a primeira vez que se usou o termo “lavagem de capitais”
judicialmente, foi em 1982, nos Estados Unidos, em acdo que tinha como finalidade a perda de
capitais provenientes do trafico de drogas. No entanto, foram as préprias organizacdes criminosas
que criaram esse termo, visto que o dinheiro oriundo de ilicitos era “lavado”, ou seja, inserido no
mercado por meio de empresas que prestavam servigos licitos, como as lavanderias, ocultando a
origem, o dono ou o destino do dinheiro obtido ilegalmente.

Conforme elucida Tigre Maia (1999), nos Estados Unidos, ainda no inicio do século XX,
comecavam a tomar corpo as organizacdes criminosas. Com a proibicdo de fabricacdo e
comercializacdo de bebidas alcoodlicas, também conhecida como Lei Seca, teve inicio o mercado
ilegal, que movimentava milhdes de ddlares.

Foi na década de 1920 que Al Capone, o mais famoso e poderoso gangster americano,
construiu sua fortuna, com o comércio ilegal de bebidas. No entanto, foi por sonegar tributos, em
1931, que Capone foi preso.

A “Lei Seca” chegou ao fim em 1933, e com isso, as organizacdes criminosas buscaram
outras maneiras de se enriquecerem, assim, a exploracdo de jogos e o trafico de drogas passaram a
ser sua fonte de dinheiro.

Com tanto montante auferido de forma ilicita, era necessario buscar uma maneira de torna-lo
licito perante as autoridades. Assim, teve inicio ao que hoje se conhece como lavagem de capitais.

Os criminosos buscavam negdcios onde se utilizasse dinheiro vivo, como restaurantes,
lavanderias, bares, casas noturnas e, como nao poderia deixar de ser, obras de arte. Esta pratica foi
disseminada por todo o mundo, e um dos paises que mais a utilizaram e utilizam ¢ a Italia.

A ltalia foi o primeiro pais a criminalizar a lavagem de capitais. Em 1978 a Italia
tipificou a lavagem de dinheiro, com a Lei 191, de 18 de maio de 1978, que tornava crime a
substituicdo de dinheiro ou valores provindos de extorsdo qualificada, extorsdo mediante sequestro e
roubo qualificado.

Os Estados Unidos, em 1986, criaram a lei de repressao a lavagem de dinheiro. Essa lei,
muito rigorosa, deu grandes poderes as autoridades encarregadas de atuar no combate a esse crime.

Em 1988, foi aprovada a Convengdo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de
Substéncias Psicotrépicas (Convengdo de Viena) (BRASIL, 1991), esta préatica foi configurada
internacionalmente pela ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), e, posteriormente, em 1989, pelo
Grupo de Acdo Financeira — GAFI (Financial Action Task Force — FATF), que é uma entidade

intergovernamental, que busca estabelecer padrdes e implementar leis, regulamentos e medidas
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operacionais para combater a lavagem de dinheiro, o financiamento ao terrorismo, além de coordenar
a politica internacional de atividades relacionadas com a narco delinquéncia.
Entre os destaques dessa convengdo estd o “Auxilio Judiciario”, que em seu artigo 7°,

determina que:

1 — As partes concedem-se mutuamente, de acordo com o presente artigo, 0 mais amplo
auxilio judiciario possivel em investigacdes, procedimentos criminais e processos judiciais
por infracOes estabelecidas de acordo com o n°1 do art.3°;

2 — O auxilio judicidrio matuo a conceder de acordo com o presente artigo pode ser
solicitado para os seguintes efeitos: a) recolha de testemunhos ou declaracbes; b)
comunicagdo de atos judiciais; c) realizacdo de buscas e apreensdes; d) exame de objetos e
lugares; e) fornecimento de informacGes e elementos prova; f) fornecimento de originais ou
de cépias autenticadas de documentos e registros pertinentes, incluindo documentacéo
bancéria, financeira, social e comercial; g) identificacdo ou detencdo de produtos, bens,
instrumentos ou outras coisas para efeitos de prova.

A Convencdo de Viena rendeu frutos e impulsionou iniciativas posteriores. Em 1992, nas
Bahamas, a Assembleia Geral da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), aprovou um
Regulamento Modelo, que tratava dos delitos de lavagem de dinheiro conjugados com o tréafico
ilicito de entorpecentes. Seu artigo 2° (segundo) definia quais atos se tornariam crime. Esse
Regulamento Modelo incentivou a criacdo de muitas leis na América Latina. Paises como Colémbia
(Lei n° 333, de 1996), Chile (Lei n® 9.366/1995), Paraguai (Lei n° 1.015/1997) e Venezuela adotaram
medidas inspirados no Regulamento Modelo.

No Brasil, o crime de lavagem de capitais foi tipificado pela Lei 9.613, de 13 de marco de
1998 (BRASIL, 1998). Todavia, com o intuito de atualizar a legislacdo e tornar a repressdo a esse
delito mais rigorosa, os legisladores realizaram uma reforma nesta, e assim instituiram uma nova
redacdo pela Lei n°® 12.683, de 09 de fevereiro de 2012 (BRASIL, 2012).

Com essa reforma na referida Lei, abrangeu-se 0s meios para punir a lavagem de capitais,
visto que o rol de crimes antecedentes deixou de ser taxativo e passou a englobar toda e qualquer

infracdo penal que gere bens ou direitos.

1.2 DO CONCEITO DE ARTE

A arte, ao longo dos tempos, tem se mostrado o espelho do homem e da sociedade. Por meio
das mais diversas manifestacGes artisticas é possivel compreender um povo e muito da sua cultura.
No entanto, a arte vai muito além dessas defini¢cBes. Muitos sdo aqueles que buscam compreender
seu sentido, seu real significado e constituicao.

Sempre had a dificuldade de se classificar a arte. Entretanto, ha que observar que as
manifestacdes artisticas sdo intrinsecas a relagdo do homem com seu meio, ou sua visdo de mundo.
Ou seja, é a combinacdo de todas as sensacOes vivenciadas pelo artista no seu meio cultural. Para

Silveira (2012, p.2) “[...] arte € uma resultante natural do organismo humano, que € constituido de
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modo a experimentar um prazer singular em certas combinacdes de formas, linhas, cores,
movimentos, sons, ritmos ¢ imagens.”

No mesmo prisma, Crivelaro (2014, p.11) afirma que “a arte contém valores estéticos de seu
autor, tais como beleza, harmonia e equilibrio, que sdo caracteristicos de uma sociedade e estdo
relacionados ao seu estado de evolugdo social.”

Ainda no mesmo raciocinio, Mamede (2015, p.326) leciona que “obra de arte pode ser
definida como uma criacdo humana que apresenta um objetivo simbolico de beleza ou de
representacdo de um conceito determinado.”

A arte é o0 que caracteriza um modelo de sociedade e define os seres humanos nela situados.
Trata-se de algo de dificil conceito, visto que engloba o imaginario, 0s conceitos estéticos e sua
utilidade (SANCTIS, 2015, p.59).

1.3 DO CONCEITO DE LAVAGEM DE CAPITAIS

As transacdes criminosas sdo uma realidade, e os agentes das inUmeras atividades ilicitas
buscam um método para “maquiar” o capital obtido de maneira escusa. A esse método foi dado o
nome de “lavagem de capitais” (SANCTIS, 2015).

Quando se trata de camuflar ou ocultar a origem de bens, ndo se encontra divergéncias. Em
sentindo lato entende-se por lavagem de capitais como sendo o complexo de operagdes que busca
tornar licitos os bens obtidos ilicitamente.

De acordo com a GAFI, Grupo de Acdo Financeira (ou Financial Action Task — FATF),
lavagem de capitais é 0 processo que tem por objetivo disfarcar a origem criminosa dos proveitos do
crime (SANCTIS, 2015).

Para Sanctis (2015, p.13) “a lavagem de dinheiro propicia a transformagdo daquilo que ¢
ilegal em legal”. Vilardi (2004, p.11-12) preceitua que:

A lavagem de dinheiro é o processo no qual o criminoso busca introduzir um bem, direito ou
valor oriundo de um dos crimes antecedentes na atividade econdmica legal, com aparéncia
de licito (reciclagem). Este processo, em regra, ¢ formado por trés etapas distintas: a da
ocultacdo, em que o criminoso distancia o bem, direito ou valor da origem criminosa; a etapa
da dissimulacdo, através da qual o objeto da lavagem assume aparéncia de licito, mediante

algum tipo de fraude; e a etapa da reintegracdo: feita a dissimulacéo, o bem, direito ou valor
retine condigdes de ser reciclado, ou seja, reintegrado no sistema, como se licito fosse.

Seguindo a mesma corrente de entendimento, Gomes (1998, p.320), leciona:

A conduta de lavagem de dinheiro esta por um complexo de atos, uma pluralidade de
comportamentos geralmente intrincados e fracionados, direcionados a conversao de valores e
bens ilicitos em capitais licitos e plenamente disponiveis por seus titulares.
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Na mesma otica, Pitombo (2003, p.36) entende que “a lavagem de dinheiro se apresenta
como atividade, quer dizer, realizacdo de atos concatenados no tempo e no espacgo, objetivando seja
atingida determinada finalidade. Essas acOes encadeadas sdo a ocultacdo, a dissimulagdo e a
integracao”.

No Brasil, a Lei n° 12.683, de 09-07-2012 (BRASIL, 2012), que alterou a Lei n® 9.613, de 3
de marc¢o de 1998, para tornar mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro,

define:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢cdo, movimentagdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente de infragéo
penal.

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagéo de bens, direitos ou
valores provenientes de infracdo penal.

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes de
infracdo penal.

Nota-se que a lavagem de capitais é problema que afeta a sociedade global como um todo, e
como ndo poderia deixar de ser, o Brasil respalda as for¢as de legais, tipificando essa conduta em um
diploma legal especifico, qual seja, uma lei penal especial, devido ao grande impacto que tal ilicitude
causa a economia brasileira.

Como é possivel perceber, a doutrina e a legislacdo se coadunam em seus entendimentos
atinentes a lavagem de capitais. A explanacdo de um autor, € praticamente o espelho do que a Lei

penal e os demais doutrinadores dizem sobre o referido tema.
1.4 DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Quando se fala em lavagem de dinheiro, o que rapidamente vem a mente é a figura da
organizacdo criminosa, tanto que alguns doutrinadores falam sobre ambas de maneira praticamente
indissociavel.

Para Mendroni (2001, p.481), ndo h& como separar a lavagem de dinheiro da organizacao
criminosa, visto que esta precisa, de maneira muito coordenada, lavar os recursos obtidos de maneira

ilicita. Barros (2004, p.92-93), dando énfase a organizagdo criminosa, assim descreve:

Lavagem € o método pelo qual uma ou mais pessoas, ou organiza¢fes criminosas, processam
ganhos financeiros ou patrimoniais obtidos com determinadas atividades ilicitas. Sendo
assim, ‘lavagem’ de capitais consiste na operacdo financeira ou na transagdo comercial que
visa ocultar ou dissimular a incorporagdo, transitria ou permanente, na economia ou no
sistema financeiro do Pais, de bens, direitos ou valores que, direta ou indiretamente, sao
resultado de outros crimes, e a cujo produto ilicito se pretende dar licita aparéncia.
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Isso reforga a relagdo entre crime organizado e ‘lavagem’ e, ndo ha como pensar que um se
perpetue sem o respaldo do outro. Pitombo (2003, p.21) afirma que “parece impossivel escrever
sobre um sem analisar o outro”.

Deste modo, é possivel concluir que, ainda que haja quem lave dinheiro sem pertencer a uma
organizacdo criminosa, ndo se pode afirmar que as praticas do crime organizado teriam éxito se nao

se beneficiassem da lavagem de capitais.

2 UMA ANALISE DAS FIGURAS PENAIS, DAS FASES DA
LAVAGEM DE CAPITAIS

2.1 DAS FIGURAS PENAIS

Como ja visto alhures a figura penal do crime de lavagem de capitais estd situado na Lei
9.613, de 13 de marco de 1998, tendo sua redacao renovada pela Lei 13.683/2012.

A nova redacdo alterou a previséo de que apenas os crimes elencados no rol taxativo da Leli
9.613/1998 pudessem ser relacionados a lavagem de capitais. Antes da alteracdo legislativa nos idos
2012, os delitos dispostos nas alineas do seu artigo primeiro eram taxativas: trafico ilicito de
substancias entorpecentes ou drogas afins, terrorismo, contrabando de armas, muni¢Ges ou material
destinado a sua producao, extorsdo mediante sequestro, contra a Administracdo Publica, incluindo a
exigéncia para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condigéo ou
preco para a pratica ou omissao de atos administrativos, crimes contra o sistema financeiro nacional,
e praticados por organizacao criminosa (BRASIL,1998).

O novo dispositivo, ou seja, a Lei 13.683/2012, revogou o rol taxativo e passou a utilizar a
expressdo “infracdo penal”, pois tal género engloba tanto o crime, como a contravengao penal. Com
isso, qualquer infracdo penal, desde que gere bens ou direitos, podera ser um antecedente da lavagem
de dinheiro (CASTELO BRANCO, 2014).

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, pois trata-se de crime comum. No entanto, o sujeito
passivo € o Estado e, de maneira secundaria, qualquer pessoa que tenha sofrido prejuizo econémico.
O bem juridico a ser protegido é a ordem econdmica e financeira, como também a administracdo da
justica.

O objeto material trata dos valores (expressdo utilizada para designar moeda em espécie),
rendas, bens (podem ser mdveis ou imoveis) provenientes da pratica de crimes e, direitos (séo titulos

ou papéis que representam outros bens). Os ndcleos dos tipos penais sdo ocultar e dissimular. Por
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ocultar, entende-se esconder, e dissimular significa camuflar. Ndo ha que se falar em objeto material
da lavagem de dinheiro a posse de drogas ou armas, pois estes constituem delitos autbnomos.

A tentativa € irrelevante, pois para que haja a configuracdo do crime de lavagem de dinheiro,
basta que a infragdo penal antecedente tenha sido apenas tentada, bastando que desse processo hajam
bens a serem lavados (BALTAZAR JUNIOR, 2017).

2.2 DAS FASES DA LAVAGEM DE CAPITAIS

Capez (2017) leciona que a lavagem de capitais € complexa, e por isso mesmo, organizada,
necessitando de seguidas fases para sua realizagdo. Quais sejam:

12 - Introducdo ou colocacgéo: esta primeira fase busca desvincular o dinheiro captado e
concentrado de infratores, e tem o intuito de introjetar os bens de proveniéncia ilicita no sistema
financeiro, como depdsito em bancos, troca por moeda estrangeira, aquisicdo de imoveis, artes, joias,
entre outros. Provoca-se com isso, 0 afastamento ou desmembramento dos recursos de sua origem,
buscando apagar os elos entre o fruto do crime antecedente e seu agente.

De acordo com o Conselho de Atividades Financeiras, o COAF, para dificultar o
rastreamento da procedéncia dos capitais, sdo utilizadas requintadas medidas, como a subdivisdo dos
valores que trafegam pelo sistema financeiro e a atuacdo em estabelecimentos comerciais que atuam
com dinheiro em espécie em suas atividades.

Sobre esta fase, Callegari (2004, p.57) fez primorosa observacao:

A caracteristica principal dessa fase € a intencdo dos criminosos de desfazerem-se
materialmente das somas arrecadadas em dinheiro, sem ocultar todavia a identidade dos
titulares. 1sso ocorre porque 0s criminosos tém ciéncia de que a acumulagdo de grandes
somas de dinheiro pode chamar a atengdo em relagdo a sua procedéncia ilicita.

2% - Ocultagdo: nessa fase sdo utilizadas muitas empresas e contas. Essa fase também é
conhecida como transformag&o ou dissimulacdo. Por esse estagio sdo efetuadas variadas negociagoes
ou movimentacdes bancarias com o fim de dificultar ou mascarar o nascedouro dos recursos ilicitos.
Esse periodo exige um profundo conhecimento das legislacdes dos paises, bem como das questdes
inerentes a tributos, economia e ao mercado financeiro. Por demandar tamanha pericia, € que se
conclui ser a mais complexa.

3% - Integracdo: essa € a fase final, em que os bens, ja aparentemente legais, sdo integrados ao
sistema econémico, 0 que em regra, é realizado por meio de operacBes no mercado imobiliario e
pagamento de servicos, sem levantar suspeitas. Dessa forma, o dinheiro ilicito é agregado as
transacg0es legais, ganhado a aparéncia de licitude.
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Entretanto, ndo é necessario que ocorram as trés fases para que se configure a lavagem de
capitais, o que significa que basta uma delas ter sido realizada para constar a lavagem de dinheiro.

Medroni (2001, p.482), salienta que, por meio dessa etapa sdo anexados & economia os frutos
do crime e essa insercdo € o que torna possivel a criagdo de empresas de fachada, responsaveis por
estabelecer um mecanismo legitimador de ganhos ilegais.

No entanto, ndo se pode afirmar tratar-se de lavagem de capitais quando o agente deposita em
sua prépria conta bancaria o produto do crime, ou adquire para si produtos e servi¢cos com dinheiro
ilicitamente auferido. S&o necessarias as condutas ocultar ou camuflar.

Isso significa que se um narcotraficante, com o dinheiro obtido com a venda de entorpecentes
compra para si um automavel e o registra em seu nome, ndo esta praticando lavagem de dinheiro, tal

conduta seria apenas o proveito econdmico do produto crime (BALTAZAR JUNIOR, 2017. p.672).

3. ALAVAGEM POR MEIO DE OBRAS DE ARTE NO BRASIL

Como orienta Sanctis (2015), no Brasil, o artigo 20, inciso X, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e o artigo 17 da Lei n® 3.924, de 1961 (BRASIL, 1961) estabelecem que a
competéncia para fiscalizar e proteger todo patriménio histérico ou cultural de interesse da Unido,
seja ele publico ou privado, ¢ do IPHAN (Instituto do Patrim6nio Histdrico e Artistico Nacional),
autarquia vinculada ao Ministério da Cultura. E sua prerrogativa, por exemplo, autorizar a venda e
circulacdo de arte. O Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 (BRASIL, 1937), que organizou
a protecdo do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional, determina as diretrizes e a competéncia do
IPHAN para zelar do patrimdnio, como a obriga¢éo da Unido em manter museus historicos e museus
de arte, além de realizar exposi¢Oes de obras historicas.

Sanctis (2015), orienta de forma pormenorizada que obra de arte tem se tornado um excelente
negécio, 0 que tem atraido a atencdo de grandes corporagfes interessadas em expandir seus
investimentos. A autenticidade das obras é atestada por um especialista em arte, no entanto, ha
muitos questionamentos éticos referentes ao fato de muitos comerciantes serem também avaliadores,
pois parece evidente o particular interesse de que determinada obra seja comprada por um preco
muito abaixo de seu real valor e, posteriormente, vendida muito acima do valor que foi adquirida.

As negociacles envolvendo arte que possui alguma relevancia financeira sdo envoltas em
uma confidencialidade tacita, visto que ndo e de interesse dos envolvidos terem expostas suas
atividades econdmicas. Outro fator que tanto atrai os olhos de investidores é que negdcio envolvendo
arte é classificado como ndo financeiro e, desse modo, ndo passa pelo rigido controle a que é

submetido esse setor.
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Nos Estados Unidos, por exemplo, Christie’s e na Inglaterra, a Sotheby’s, as duas maiores
casas de leildes do mundo, possuem o dever de agir de boa-fé, mas sdo autorreguladas. Isso significa
que sao elas mesmas que definem se os pagamentos serdo em espécie ou outra maneira, podendo ser
por meio de transferéncia eletronica, ordens de pagamento ou cheque, ndo sendo obrigadas a reportar
operagOes suspeitas, o que as desobriga de assumir qualquer obrigacdo perante a comunidade
internacional.

Importante ressaltar que a desobrigacdo de reportar operacfes suspeitas ndo se aplica as
instituicdes financeiras, ficando essas, compelidas a prestacdo de qualquer atividade controversa.

Para além, as referidas casas de leildes ndo tém a preocupacdo com a origem das obras
leiloadas. Para se ter uma visdo mais clara, uma pesquisa realizada na Christie’s revelou que 95%
dos objetos leiloados desde a Segunda Guerra até o ano de 2000 ndo apresentavam indicacdo do
lugar encontrado e que 89% nao possuiam relacdo de informacéo histérica (SANCTIS 2015).

Ainda sob a inestimavel regéncia de Sanctis (2015), se constata que, dos objetos do povo
maia que foram leiloados pela Sotheby’s entre 1971 ¢ 1999, ndo chega a um por cento aqueles
catalogados com indicacédo do local que foram encontrados.

No Brasil, para que se possa atuar como avaliador ou comerciante de arte ndo sdo exigidos
qualificagdo ou licenga, nem mesmo autorizagdo, pois para esses basta que tenham reputagdo ou
experiéncia.

Com isso, a auséncia de um adequado e especifico regulamento fez com que lavadores de
dinheiro adotassem esse mercado para “limpar” seus ilicitos, visto que os precos podem ser
estabelecidos fraudulentamente sempre que lhes for pertinente.

A vulnerabilidade que afeta a industria da arte acendeu a luz vermelha na consciéncia das
autoridades globais, pois ha informacgdes contundentes de que organizacdes terroristas estdo
roubando bens culturais com o intuito de utiliza-los para financiar suas atividades.

Fomentar o mercado ilicito de arte gera ndo apenas uma ameaca a segurancga dos paises
envolvidos, como também um imensuravel dano ao patriménio cultural e a ordem econémica, sendo
que a pouca importancia que se deu aos envolvidos se tornou um grande estimulo as praticas

delitivas, sobretudo a corrupgéo, sonegacdo e lavagem de dinheiro.
3.1 DA QUALIFICACAO DAS AUTORIDADES

Os criminosos descobriram na arte um &timo meio para lavar dinheiro, visto a sua

complexidade e pouco conhecimento das autoridades nesse assunto, o que tornou as brechas legais e
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institucionais um atrativo para aqueles que, envolvidos em grandes negociatas monetarias, procuram
dar uma aparéncia legal ao fruto do crime.

Dentre todos os problemas encontrados, a falta de conhecimento das autoridades acerca do
mercado de arte tem sido um fator limitador nas acGes de combate & lavagem de dinheiro. Como
leciona Sanctis (2015, p.79) “a lavagem em obras de arte da-se, pois, com a falsa fixagcdo de seus
precos, quantidade, qualidade e o transporte overseas (do e para o exterior), uma tentativa de conferir
legitimidade aos seus recursos ilicitos”, ou seja, € importante que o0s agentes que atuam no combate
aos crimes envolvendo arte, tenham dominio acerca do tema, pois s assim serdo capazes de
compreender e coibir qualquer acdo que possa causar prejuizo a economia e ao patrimoénio. Sabendo
desse evidente despreparo das autoridades, o crime organizado tem se beneficiado da arte para lavar
seu dinheiro.

Para solucionar a caréncia de profissionais qualificados, é primordial que os agentes da
Receita Federal (Secretaria da Receita Federal do Brasil - 6rgdo ligado a Secretaria da Fazenda)
tenham um especifico conhecimento do mercado de arte, pois assim poderdo certificar se 0s precos

declarados estdo de acordo com os reais parametros para aquela negociacao (SANCTIS, 2015).

3.2 DO SEGURO

Sob a impecavel batuta de Sanctis (2015), os estudos demonstraram que as obras de arte de
consideravel valor econémico costumam receber um tratamento diferenciado dos demais bens, tidos
comuns. Para aquelas hd quase sempre o escrlpulo de se contratar empresas de seguro que,
costumam identificar individualmente cada peca, como também seu valor. Esse cuidado tem uma
justificativa, o valor declarado sera basilar para a emissao da apolice e seu respectivo prémio.

No contrato devera haver a comprovacdo da posse e data que foi adquirida, além de
especificar que sdo vetadas as obras provenientes de contrabando, furto, roubo, falsificacao,
comércio ilegal e lavagem de dinheiro.

A avaliacdo deverd ser a mais fidedigna possivel, pois ocorrendo qualquer acidente, o0s
valores serdo pagos de acordo com avaliacdo que foi acertada anteriormente. A exigéncia de uma
detalhada descricédo se da também pelo fato de que, havendo perda ou extravio, poderdo ser melhor
recuperadas.

E mister que as avaliagdes estejam atualizadas, devido a conveniéncia de que a obra esteja
ajustada ao valor de mercado, pois em caso de perda, o prémio normalmente sera pago de acordo
com a Ultima avaliacdo. A apdlice de seguro deve prever que os vicios, além disso, a busca,

apreensao e confisco realizados pela autoridade publica ndo seréo cobertos.
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3.3 DOS LEILOEIROS OFICIAIS

No Brasil, o Decreto n° 21.981 (BRASIL, 1932) rege a atividade de leiloeiro oficial. Em 1994
foi promulgada a Lei 8.934 (BRASIL, 1994), que regula o registro publico de empresas mercantis e
atividades afins. No entanto, essa Lei ndo revogou o Decreto.

De acordo com o supramencionado Decreto, aquele que deseja atuar como leiloeiro deve ser
cidaddo brasileiro bem como estar no gozo dos direitos civis e politicos, ser maior de vinte e cinco
anos, ter domicilio ha mais de cinco anos no lugar em que for atuar como leiloeiro, ser pessoa
idonea, comprovada por sua carteira de identidade e certidGes negativas da Justica Federal e Varas
Criminais da Justica local. O candidato deverd, também, apresentar certiddo negativa de agdes ou
execuc¢des movidas contra ele no foro civil federal e local, correspondente ao seu domicilio e relativo
ao Ultimo inquérito.

O mesmo Decreto também faz restricdes e tem um rol taxativo daqueles que ndo podem atuar
como leiloeiros. Ficam impedidos os falidos néo reabilitados e os reabilitados quando a faléncia se
deu de maneira fraudulenta ou culposa, os que sdo impedidos de serem comerciantes, e 0S que
anteriormente foram destituidos da profissdo, exceto se tal destituicdo se deu a pedido do proprio
profissional.

O referido Decreto dispde que a profissdo de leiloeiro € personalissima, pois somente com
matricula na Junta Comercial € que a pessoa esté autorizada a presidir hasta publica. Deve o leiloeiro
exercer pessoalmente suas fungdes, ndo sendo possivel sua delegacdo, exceto por conta de doenca ou
impedimento pessoal, quando a Junta Comercial expedird licenca, 0 que se dard mediante
apresentacdo de atestado médico e indicacdo de um preposto.

No entanto, se tornou comum nos leildes de arte constituir preposto de maneira informal, o
que pode resultar na imposi¢do de multa ao leiloeiro, além da nulidade do certame.

Amparado pela Lei 8.934(BRASIL,1994) e pelo Decreto 21.981 (BRASIL,1932), o
Departamento Nacional de Registro do Comércio, ligado ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, editou a Instrucdo Normativa 113, que atualizou as normas
regulatérias das funcBes de leiloeiro. Com isso, os leilGes realizados por meio televisivo ou pela
internet devem, também, obedecer seus preceitos.

A atividade leiloeira estd obrigada a determinadas prestacdes, que sdo elencadas pela
Instrucdo Normativa 113 (BRASIL, 2010), quais sejam: manter autenticados os livros mercantis,
devendo ser escriturados ou digitados: diario de entrada, diario de saida, contas correntes, protocolo,

diario de leiloes, livro-taldo e documentacéo fiscal exigida pela legislacéo tributaria.
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Esses livros devem ser mantidos sem nenhuma rasura, devendo ter intacto seu numero de
ordem. Devem as instrucdes dadas pelo comitente ser cumpridas, como a estipulacdo do preco das
obras. No caso de incéndio, quebras ou extravios a indenizacao € de responsabilidade do leiloeiro.

A Instrucdo Normativa 113 evidencia a ampla responsabilidade daquele que exerce a
atividade leiloeira, visto que esse profissional é responsavel por todas as etapas do leildo, seu inicio
até a sua concretizacdo, ou seja, suas praticas e formalidades.

A doutrina tem o leiloeiro como um agente que atua para auxiliar o comércio, a exemplo do
intérprete comercial e o administrador. Sdo nas juntas comerciais que devem ser feitas a matricula e
a expedicdo de sua carteira profissional, bem como seu cancelamento. Sdo medidas exercidas por
delegacdo federal. A necessidade de registro comprova a relevancia desse profissional perante o
Estado (MAMEDE, 2015).

3.4 DAS ENTIDADES CULTURAIS

Os ambientes mais comuns as obras de arte sdo 0s museus, as galerias e as casas de leildes,
isso claro, sem falar das colecdes particulares. Quando na aquisicdo estd envolvido museu ou leildo,
¢ necessario que se faca o registro de transagéo, o que facilita possiveis investigacoes.

No entanto, se a negociacdo de compra e venda for realizada por colecionadores privados,
ndo importando seu poder aquisitivo, os registros dessa acao dificilmente séo feitos, o que se torna
um grande empecilho para a feitura de qualquer esquadrinhamento. Contudo, 0s inventarios
realizados por colecionadores possuem apenas o registro parcial das obras de arte, 0 que compromete
demais investigagoes.

O Decreto n° 8.124 (BRASIL, 2013) determina que os Museus possuem o direito de
preferéncia quando houver venda judicial ou leildo de bens. Se houver Declaracdo de Interesse
Publico de determinado bem, isso limita sua movimentacdo e o IBRAM (Instituto Brasileiro de
Museus) tem, obrigatoriamente, o direito de preferéncia.

Contudo, deve haver escripulo no exercicio do direito de preferéncia, pois o Museu,
demonstrando seu interesse e a burocracia estatal for um empecilho para a realizacdo da aquisicéo,

causara o afastamento de possiveis compradores particulares (SANCTIS, 2015).

3.5 DOS CASOS QUE FORAM DESTAQUE

O desembargador federal e autor Fausto Martins De Sanctis, em sua magistral obra “A

Lavagem de Dinheiro por Meio de Obras de Arte: uma perspectiva judicial criminal”, expds de
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maneira impecavel e meticulosa todos os passos do processo que condenou as ilicitudes cometidas
pelos envolvidos nas fraudes do ex-Banco Santos, no ambito da A¢do Penal n° 2004.61.81.008954-
9, instaurada na 6® Vara Criminal Federal especializada em Crimes Financeiros e em Lavagem de
Dinheiro, recurso para o Tribunal Regional Federal da 32 Regido (S&o Paulo e Mato Grosso do Sul).

Evidentemente, o presente trabalho ndo se furtou de fruir de tdo rica fonte de pesquisa, 0 que
explica as inumeras citacdes ao referido autor, quando tratado especificamente da lavagem de
dinheiro por meio de obra de arte.

O processo envolvendo o ex-Banco Santos foi marcado pela apreensdo de expressiva
quantidade de obras de arte, bem como a colaboragéo entre os governos brasileiro e norte americano,
que contribuiu para que parte das obras fosse repatriada a solo brasileiro.

Em dezembro de 2006, o ex-banqueiro Edemar Cid Ferreira foi condenado a vinte e um anos
de reclusdo e ao pagamento de setenta de trés dias-multa, somando um total de 7980 salarios
minimos, por sua atuacdo nos crimes de quadrilha ou bando, gestdo fraudulenta de instituicdo
financeira (Banco Santos), evasdo de divisas e lavagem de dinheiro. Entretanto, Edemar ndo foi o
unico a ser condenado na referida Agdo Penal, sendo que sua mulher e outros também foram
condenados a penas muitos elevadas em primeira instancia.

Apos a condenacdo os bens foram confiscados. Dentre esses, estavam dinheiro em espécie,
computadores, imdveis, vinhos e obras de arte, tendo essas Ultimas sido destinadas a entidades
culturais, como 0 Museu de Argueologia e Etnologia (MAE/USP), 0 Museu de Arte Sacra, Museu
Paulista ou Museu do Ipiranga, Museu de Arte Contemporanea (MAC/USP), Instituto de Estudos
Brasileiros (IEB/USP), Fundacdo Memorial da América Latina, Centro Cultural da Marinha em Sao
Paulo e Secretaria da Cultura de Estado de S&o Paulo, desse modo, as obras passaram,
definitivamente, a fazer parte do seu acervo.

O imenso rol de obras de arte era composto por quadros, fotografias, arqueologia, etnografia,
esculturas, literatura de cordel, além de antiguidades de consagrados artistas do seculo XIV a IX
antes de Cristo, além de trabalhos de mestres contemporaneos como Basquiat, Hirst, entre outros,
resultando em um montante de mais de 12.000 pecas.

A residéncia do acusado estava situada no bairro do Morumbi, regido nobre da Cidade de Sao
Paulo. Essa casa, assim como 0s mdveis e obras de arte que a integravam, foram designadas a
Secretaria de Estado da Cultura, pois eram bens culturais passiveis de protecdo estatal.

O prolator da sentenga entendeu que a obra de arte, seja ela de qual estirpe for, ndo deve
pertencer a ninguém, especificamente, por se tratar de bem de interesse da humanidade.

Buscando prestigiar a cultura e sua propalacdo nos meios mais carentes, 0 juizo da 6% Vara

Federal Criminal paulista destinou 1/15 do valor entregue como forma de pagamento facultativo de
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delacdo premiada. As entidades beneficiadas deveriam estar cadastradas em juizo, com obrigacdo da
devida prestacao de contas.

Os dirigentes do Banco Santos foram cautelosos, tomaram muitas medidas para transmitir
legalidade aos seus atos transgressores. Foi constatado que os dirigentes e diretores do Banco Santos
auferiam wvultosos prémios de empresas relacionadas ao esquema fraudulento, como Alpha e
Maremar, mas o principal “benfeitor” dos diretores e dirigentes era o presidente do Banco, Edemar
Cid Ferreira.

O dinheiro desviado atendia a varios requisitos, como manter o fluxo financeiro do Banco,
pagamento de bonus a diretores e investimentos em imdveis e obras de arte, ou seja, o dinheiro fruto
de préticas degeneradas retornava com a mais perfeita aparéncia de licitude.

Isso era possivel gracas a empresas offshores (paraisos fiscais). Essas empresas recebiam o
dinheiro desviado e, posteriormente, firmavam contratos de caAmbio registrados no Banco Central,
sob o pretexto de que se tratavam de investimento estrangeiro de seus sécios. Todo esse processo
chancelava essas empresas a aturarem no Brasil na mais perfeita aparéncia de legalidade.

Muitos paraisos fiscais se mostraram resistentes para fornecer colaboracdo necessaria a
elucidacdo das investigacdes. Entretanto, devido as informacBes bancérias compartilhadas pelas
autoridades americanas, foi possivel conhecer os nomes dos proprietarios de muitas empresas
offshores com titularidade nos Estados Unidos.

A situacdo financeira do controlador do Banco foi o que possibilitou que as praticas
criminosas se realizassem. No entanto, em seu nome poucos bens possuia, sendo dois terrenos e um
apartamento no bairro da Pompeia, Sao Paulo.

As investigagfes mostraram que o patrimonio obtido por Edemar e sua esposa foi somado por
desvios praticados contra 0 Banco Santos, inclusive a pomposa casa na Gélia, que teve o custo de sua
construcao estimado em R$ 143.000.000,00 (cento e quarenta e trés milhGes de reais), e que foi toda
financiada pelos desvios.

A constituicdo e alteracdo contratual sistemética de inUmeras empresas em paraisos fiscais
deixou rastro que possibilitou a constatacdo de dissimulacdo da origem e da propriedade dos valores,
0 que claramente configura lavagem de dinheiro.

As investigacdes mostraram que Edemar dissimulou a origem e a propriedade de valores
oriundos de crimes contra o Sistema Financeiro Nacional. Um dos mecanismos usados foi a
conversdo de parte dos valores obtidos de forma ilegal em ativos licitos.

Restou comprovado que boa parte dos envolvidos praticou o delito, visto que, conscientes do
que faziam, contribuiram para o enriquecimento ilicito e fraudulento de Edemar Cid Ferreira
(SANCTIS, 2015).
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Outro caso de grande repercussdo no pais foi o do ex-diretor de servi¢cos da Petrobras, Renato
Duque, gque ocupou o carco de 2003 a 2012. Sobre o ex-diretor, o colunista Luis Astorga (2017)
publicou uma reportagem retratando detalhadamente esse caso.

Ter a possibilidade de ficar por tanto tempo em um cargo tdo estratégico e relevante tornou
Duque o alvo daqueles que almejavam a aprovacao de projetos com a petroleira nacional.

O ex-diretor € um dos principais processados na operacdo Lava Jato, em um total de 13
denuncias feitas pelo Ministério Publico Federal. Dessas 13 denuncias, ja ha quatro condenacGes
que, juntas, chegam a soma de 57 anos de reclusdo. As principais acusagdes sdo por corrupcao
passiva e lavagem de dinheiro.

Muitas foram as empresas que prestavam servicos para a estatal repassaram valores ilicitos
para o ex-diretor. A Apolo Tubulars repassou R$4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), os valores
da Odebrecht foram na ordem de R$ 2.700.000,00 (dois milhdes e setecentos mil reais).

A Camargo Corréa foi ainda mais “generosa”, sendo que o montante repassado foi de R$
12.000.000,00 (doze milhdes de reais), que foi divido com o também ex-diretor da Petrobras, Pedro
Barusco. Ainda segundo o Ministério Publico, boa parte dos recursos ilicitos auferidos por Duque
eram mantidos em contas secretas no exterior.

Renato foi detido pela primeira vez em 14 de novembro de 2014, na 72 fase da Lava Jato,
juntamente com muitos empreiteiros. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal decidiu coloca-lo em
liberdade em 03 de dezembro do mesmo ano. Mas no dia 16 de mar¢o de 2016, ap6s surgirem novos
indicios de corrupcdo, na décima fase da operacdo, Renato Duque voltou para a priséo.

Renato Duque é conhecido como um grande apreciador de arte, tanto que, em sua casa, no
Rio de Janeiro, a Policia Federal apreendeu 131 quadros de pintores nacionais e estrangeiros. A
policia justificou a apreensdo das obras alegando que essas seriam usadas para lavagem de dinheiro,
pois em vez de receber dinheiro em espécie, 0 que € pouco seguro, Duque escolhia obras de arte que
eram pagas por empreiteiros, demonstrando a tentativa de dar uma aparéncia de legalidade ao
patrimonio, que na verdade eram recursos desviados da Petrobras. Os quadros estdo em Curitiba, sob

a guarda do Museu do Olho, onde muitas obras estdo expostas.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho possibilitou compreender como criminosos utilizam as obras de arte para dar
aparéncia de legalidade aos bens obtidos de forma ilicita. Com isso, pode-se perceber a necessidade
de acGes que efetivamente combatam tal pratica.
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Para se atingir uma compreensao dessa realidade, definiram-se dois objetivos especificos. O
primeiro, de conhecer o histdrico e 0os mecanismos da lavagem de capitais, o que demandou a leitura
de publicacBes de prestigiados autores. Percebeu-se 0 qudo complexa é essa atividade, devido,
principalmente, as limitacbes impostas pelo pouco conhecimento que boa parte das autoridades
possuem sobre o tema.

ApOls conhecer os aspectos histéricos da lavagem, buscou-se analisar a evolucdo das
tipificacbes que buscam coibir esta pratica, como a Convengdo de Viena contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas, que incentivou muitas nagoes, inclusive o Brasil, a
criarem suas proéprias leis para refrear a lavagem de dinheiro.

O que restou evidente foi que, apesar do esforco em se criar leis mais rigorosas, as
organizac@es criminosas estdo sempre a dianteira das autoridades.

Insta salientar que, identificar e punir a pratica de lavagem de capitais ndo é incumbéncia das
mais faceis. Requer um adequado aparelhamento estatal, bem como a cooperacgdo das instituigdes
envolvidas, como Ministério Publico, forcas policiais e Receita Federal.

Atendendo ao principal objetivo deste trabalho, buscou-se deslindar a lavagem de dinheiro no
Brasil por meio de obra de arte e suas implicagdes na economia, bem como na sociedade e seu
patrimonio cultural.

O estudo procurou desvendar como funciona o discreto e restrito mercado da arte, as leis que
o regulam, as entidades culturais, as instituicbes responsaveis por fiscalizar a atividade artistica no
Brasil e as pessoas envolvidas em todo esse processo, como os leiloeiros, comerciantes de arte e
galeristas.

A exploracdo esmiugou, porém sem a pretensdo de esgotar o tema, como a arte é utilizada
para lavar dinheiro, buscando compreender quais sao as principais deficiéncias daqueles que buscam
combater esse crime.

Das indagac0es foi possivel descortinar esse que talvez seja o principal obstaculo no combate
ao ilicito em comento: 0 mercado da arte mostrou-se um total desconhecido para as autoridades. Para
se poder ter uma minima noc¢édo, ha que se mencionar o caso em que o ja citado ex-banqueiro Edemar
Cid Ferreira, mais uma vez, foi noticia.

Edemar, em 2013, enviou para os Estados Unidos, uma caixa com uma pintura, que declarou
a alfandega norte americana, custar a bagatela de cem dolares. No entanto, a pintura se tratava da
obra Hannibal do grande mestre Jean-Michel Basquiat, e seu real valor era da monta de oito milhdes
de dolares.

Esse exemplo evidencia a urgente necessidade de haver uma melhor qualificacdo por parte

dos agentes responsaveis por combater a lavagem de dinheiro. Pois em nada resulta ter modernas e
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rigorosas leis, se aqueles que a operam ndo forem suficientemente capacitados para reconhecer a
pratica de uma ilicitude mais complexa.

Para além, também se mostrou claro o descaso com a cultura no Brasil, pois o despreparo e
dificuldade das autoridades em atuar no combate ao ilicito discorrido é tdo somente o reflexo das
limitacdes culturais compartilhadas pela sociedade brasileira.

O menoscabo com que € tratada a educacao e, mais especificamente, aquela voltada para as
artes, é indubitavelmente, o principal entrave a ser superado por aqueles que buscam resguardar a
sociedade dos tentaculos das organizagdes criminosas.

As poucas tentativas de se fomentar a promocao da cultura sofreram inimeros ataques. O
maior exemplo é a Lei Rouanet (BRASIL, 1991), criada com o fim de amparar o Programa Nacional
de Apoio a cultura (PRONAC). Por meio da Lei Rouanet, empresas e pessoas fisicas podem destinar
a projetos culturais aprovados pelo Ministério da Cultura, parte do Imposto de Renda (IR) que teriam
que pagar.

Qualquer produtor, agente cultural brasileiro, artista ou projeto cultural pode pleitear os
beneficios dos recursos de renuncia fiscal. As pessoas juridicas podem deduzir até 4% do IR e as
pessoas fisicas estdo autorizadas deducgdes de até 6%. Entretanto, essa Lei vem sofrendo numerosas
criticas que, em sua maioria, sdo proferidas por pessoas que desconhecem seu real proposito.

E sabido que muitos artistas e produtores, movidos pela ganancia e ma fé, se utilizam de
meios escusos para obter vantagem por meio dessa Lei, todavia, tal fato ndo deve obstar as tentativas
de se constituir mecanismos que reverberem a cultura no seio da sociedade.

Investir em cultura € investir no futuro, haja vista que, das grandes nacGes hoje
predominantes, ndo ha noticias de alguma que tenha se sobressaido, sem que, para isso, ndo tivesse
investido macicamente em projetos que as enriquecessem culturalmente.

Portanto, diante das questbes e observacOes suscitadas, ha de se concluir que investir em
politicas publicas que promovam 0 acesso aos meios culturais se mostra um formidavel caminho
para naturalizar a arte e, consequentemente, contribuir para que os crimes que a envolvem se tornem
mais perceptiveis aos olhos do vulgo, bem como de quem tem o dever de tutelar o patriménio

econdmico e os bens culturais empregados em atividades criminosas.
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