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RESUMO

O presente artigo traz um estudo acerca da
Tutela Constitucional do Meio Ambiente,
lancando um olhar sobre 0 texto
constitucional, com foco no desenvolvimento
sustentavel e na competéncia para legislar em
matéria ambiental. E indiscutivel que o tema
proposto é de suma importancia. As varias
questdes ambientais necessitam ser debatidas,
amplamente, visando um maior
esclarecimento, de forma a tornar esta
questdo mais pacifica. Esse estudo é fruto de
uma pesquisa do tipo bibliogréafica, na area do
Direito Ambiental. Durante a pesquisa
surgiram davidas, sendo assim, com base no
referencial  tedrico, tentamos encontrar
respostas, para a seguinte questdo: ao ocorrer
um conflito de leis, quem devera legislar: a
Unido, o Estado ou Municipio?
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ABSTRACT

This article presents a study of the Trusteeship
Constitutional Environment, glancing about
the constitutional text, focusing on sustainable
development and competence to legislate on
environmental issues. It is undisputed that the
proposed topic is of paramount importance.
The various environmental issues need to be
debated widely, seeking further clarification in
order to make the matter more peaceful. This
study is the result of a research-type literature
in the area of Environmental Law. During the
research questions arose, therefore, based on
the theoretical framework, we try to find
answers to the following question: When there
is a conflict of laws, who should legislate: the
Union, the state or municipality?
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INTRODUCAO

As constituicOes que antecederam a de 1988 ndo se preocuparam com a devida relevancia
da protecdo ambiental. O tema meio ambiente foi tratado de maneira especial na Constituigdo
Federal de 1988, e alguns doutrinadores até a denominam como “verde”.

A Carta Magna tratou do desenvolvimento em varios momentos, outrossim, das
competéncias para legislar, nesse sentido, o presente estudo visa, em especial, analisar a
Constituicdo Federal e o desenvolvimento sustentivel e as competéncias para legislar em matéria
ambiental.

Em se tratando de matéria ambiental, a Unido fica responsavel por emitir regras
constitucionais de carter geral, cabendo aos Estados, Municipios e Distrito Federal, quando
necessario, editar leis especificas para complementar as normas gerais. E nesse ponto que surgem
as divergéncias e conflitos.

O artigo foi dividido em dois topicos. O primeiro trata da Constituicdo Federal e do
Desenvolvimento Sustentavel. O segundo analisou a competéncia para legislar acerca da questao
ambiental, com foco nas competéncias privativas, concorrente, comum e suplementar.

Quanto a problematizacdo, definiu-se pelo seguinte questionamento: Ao ocorrer um
conflito de leis, quem devera legislar: a Unido, o Estado ou Municipio?

A preservacdo ambiental deve ser planejada para que se possa garantir a eficacia da lei e,
ao mesmo tempo, a sua razoabilidade. Toda e qualquer legislacdo aplicavel deve ser analisada
pelo prisma da razoabilidade e da moralidade.

E por essa perspectiva que se propde uma reflexdo e a investigagdo por um maior
esclarecimento através de uma aprecia¢do, culminando em conclusdes de acordo com 0 nosso

simples entendimento.

1. CONSTITUICAO FEDERAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A Constituicdo Federal de 1988° reserva o Capitulo VI, do Titulo VIII, para 0 meio
ambiente, demonstrando a importancia que o tema assumiu. A redacdo do artigo 225 aponta que 0
meio ambiente é um bem juridico coletivo. Assim, esta previsto no referido artigo o direito de

todos em relacdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

® Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988).
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Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Esse bem juridico ndo é exclusivo, nem superior aos demais. Existe um relacionamento
com os demais, também, merecedores de dispositivos na Carta Magna.
A nossa Carta Magna, no Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, em seu artigo

5° demonstra de forma clara e evidente o direito a vida, com a seguinte redacéo:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca, e a propriedade.

Evidencia-se que o texto constitucional anterior preconiza o direito a vida. Portanto, por
analogia, podemos considerar que 0 meio ambiente é vida, e € preceito fundamental preserva-lo.
Ainda, no que se refere ao meio ambiente, Machado (2001, p. 44) descreve:
O Direito Ambiental tem a tarefa de estabelecer normas que indiquem como verificar as
necessidades de uso dos recursos ambientais. N&o basta a vontade de usar esses bens ou a
possibilidade tecnoldgica de exporta-los. E preciso estabelecer a razoabilidade dessa

utilizacdo, devendo-se quando a utilizacdo nao seja razoavel ou necessaria, negar o uso,
mesmo que os bens ndo sejam atualmente escassos.

N&o adianta promover a utilizacdo de recursos ambientais s6 porque esses ndo sdo
escassos; se houver exploracdo sem planejamento, o que estd em abundancia poderd se tornar
insuficiente; desenvolver é necessario, porém, conservar os bens naturais é fundamental.

Meio Ambiente sustentavel é, por conseguinte, direito e dever de todos; de acordo com
Fiorillo (1999, p. 31) €

desenvolver e conservar: este é o resumo do principio do desenvolvimento sustentavel,
que tem por conteldo a manutengdo das bases vitais da producao e reproducdo do homem
e de suas atividades, garantindo igualmente uma relagdo satisfatoria entre os homens e

destes com seu ambiente, para que as futuras geracdes tenham a oportunidade de desfrutar
0S Mesmos recursos que temos a nossa disposi¢ao.

J4, segundo a visdo de Silva (2006, p.18),

pode-se conceituar Desenvolvimento Sustentdvel como um processo de transformacao
que ocorre de forma harmoniosa nas dimensdes espacial, social, ambiental, cultural e
econbmica a partir do individual para o global. Essas dimensdes sdo inter-relacionadas
por meio de institui¢des que estabelecem as regras de interacOes e, também, influenciam
no comportamento da sociedade local.

Assim, percebe-se que 0 modelo de sociedade existente ndo se enquadra aos moldes do
desenvolvimento sustentavel, uma vez que, para se pensar em um modelo, devemos partir do
conhecimento atual para o futuro, do individual para o coletivo, unificando diferentes areas, para

entdo ao fim se chegar ao desenvolvimento sustentavel tdo almejado.
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A Carta Magna faz alusdo, nos artigos 3°, 170 e 225, ao desenvolvimento sustentavel,

como se pode observar a seguir.

Entdo, reforga

respeitado e garantido.

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo (grifo nosso).

que o desenvolvimento nacional é preceito fundamental e deve ser

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno
porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 6, de 1995).

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei
(grifo nosso).

Segundo o artigo supracitado, o Meio ambiente € um bem que deve ser conservado,

portanto, ao ser utilizado deve-se observar o impacto ambiental para salvaguardar e defender o

meio, pautando-se por um desenvolvimento sustentavel. Ja o artigo 225, que fora mencionado,

prevé o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracbes. Desse modo, vé-se que o

desenvolvimento sustentavel € de todos, por todos e para todos.

O ordenamento juridico do Brasil, por meio da Constituicdo Federal de 1988, consagra de

maneira inconfundivel o principio do desenvolvimento sustentavel.

Machado (2007, p.118) no que diz respeito ao direito constitucional, afirma que:

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O direito ao meio
ambiente equilibrado é de cada um, como pessoa humana, independente de sua
nacionalidade, raga, cor, sexo, idade, estado de salde, profissao, renda ou residéncia.
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Milaré (2007, p. 55) explica que “a vigilancia ambiental, inclusive a consciéncia juridico-
ecoldgica, deve estar atenta ao que é patente e ao que esta latente, tanto os riscos e delitos
existentes e reais como aqueles potenciais e futuros”.

Infere-se que o desenvolvimento sustentavel é uma preocupacdo constante da legislacao
vigente, e é fundamental para a efetivacdo de um crescimento devidamente equilibrado.

Segundo Tarrega (2007, p. 22-23), “o desenvolvimento sustentavel esta ligado a duas
grandes preocupacg0es, 0 esgotamento dos recursos naturais e 0 compromisso com a resolucéo das
necessidades das geracdes futuras, deixando-lhes meios suficientes para tal”.

E importante n&o se preocupar apenas com o futuro, tendo em vista que se deve satisfazer
as necessidades do presente, sem comprometer 0s recursos naturais necessarios para 0 amanha.
Ndo adianta apenas planejar o que sera feito futuramente. O problema emergente e atual deve ser
enfrentado, pois ndo adianta ter a consciéncia de que é preciso preservar o meio ambiente so para

as futuras geracdes, quando se necessita dele para a geracéo presente.

2. COMPETENCIA PARA LEGISLAR EM MATERIA
AMBIENTAL

O Brasil, de uma maneira geral, ndo buscou um desenvolvimento de forma planejada de
suas cidades, que nasceram sem um planejamento urbano capaz de suportar o crescimento
exagerado. Podemos dizer que isso ocorreu por questdes culturais e situacionais, tendo
em vista a grande e desenfreada migragdo do homem do campo para a cidade.

Em busca de uma cidade sustentavel por meio de politicas publicas sérias e responsaveis
o legislador brasileiro, embora na ansia de acertar, acaba editando leis que geram
discussdes e impasses. [...]

Em se tratando de matéria ambiental, a Unido fica responsavel por emitir regras
constitucionais de carater geral, cabendo aos Estados, Municipios e Distrito Federal,
quando necessério, editar leis especificas para complementar as hormas gerais. E nesse
ponto que surgem as divergéncias e conflitos que, atualmente, se exacerbaram com
advento do Estatuto da Cidade, ao determinar a elaboracdo de planos diretores, pois
muitos municipios ndo respeitam as normas constitucionais (LIMA, F. W; NARDINI, J.
M. 2008, p. 190).

O principio geral que norteia a distribuicdo de competéncias entre as entidades
federativas no Brasil é o principio da predominancia do interesse, pelo qual cabem a Unido, as
matérias e questdes de predominante interesse geral, nacional; aos Estados, as matérias e assuntos
de predominante interesse regional; aos Municipios concernem os assuntos de interesse local; e ao
Distrito Federal cabem os interesses regional e local. Ainda, o Brasil adotou 0 modelo de
reparticao vertical de competéncias federativas pelo qual as competéncias ndo sdo atribuidas a
cada ente da Federagdo de maneira exclusiva (reparticdo horizontal de competéncias). Pelo
contrario, na CF/88, diversas matérias foram atribuidas simultaneamente a mais de uma entidade
federativa (ex: a conservagdo do patriménio publico e a protecdo do meio ambiente) (HOLTHE,
2009, p.221).
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2.1. COMPETENCIAS PRIVATIVAS DA UNIAO

O artigo 22 da CF/88 assevera as competéncias privativas da Unido, referidas
competéncias podem ser delegadas aos Estados, conforme o paragrafo Unico do referido
dispositivo legal, porém, por meio de Lei Complementar, cumpre salientar que a Leli
Complementar é uma faculdade da Uni&o, sendo assim, os Estados e o Distrito Federal ndo podem

exigir a elaboracdo do ato normativo em comento.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

[...]

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questfes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

2.2. COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS

No artigo 23, a Carta Magna determina a competéncia comum para proteger o meio

ambiente®: “é competéncia comum da Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal dos Municipios”.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréaticas e conservar
0 patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

111 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural,
0S monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueol6gicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens
de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

V1 - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condicbes
habitacionais e de saneamento béasico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo
de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Uniédo e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

® Conforme ensinamentos de Edis Milaré (2011, p. 225), a referida competéncia é considerada administrativa.
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A forma com a qual as vérias instancias de poder, atendendo ao peculiar interesse de cada
uma, cuidardo das matérias enumeradas deverd ser objeto de leis complementares. Enquanto isso
ndo ocorrer, a responsabilidade pela protecdo do meio ambiente € comum e solidaria (MILARE,
2011).

2.3. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE

A Constituicdo Federal rege, no artigo 24, incisos I, VI e VIII, a competéncia para legislar

matéria ambiental:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| — direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

[...]

V1 - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

[...]

V111 - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico [...] (grifo nosso).

Ao analisar a redagdo do artigo citado, percebe-se que a competéncia entre os entes é
concorrente, mas ao ocorrer um conflito, quem devera prevalecer: a Legislacdo Federal, Estadual,
Distrital ou Municipal?

Demonstra a CF/88, nos paragrafos do artigo 24:

8§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

Segundo o mesmo artigo 24, § 2°, da Constituicdo Federal: “A competéncia da Unido
para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados”.
Destarte, ‘suplemento’ é o que supre; uma vez que a capacidade de suplementacdo esta
condicionada a necessidade de aperfeicoar ou suprir lacunas e imperfei¢Ges da lei federal, ou seja,
0 Estado ou Municipio sé possuira competéncia quando a norma geral federal precisar ser

suplementada.

2.4. COMPETENCIA LEGISLATIVA RESIDUAL
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Conforme Holte (2009, p. 228) Competéncia Remanescente ou Reservada (art. 25, §1°7)
sdo reservadas aos Estados as competéncias legislativas que nédo lhes sejam vedadas pela
Constituicio Federal, ou seja, as que ndo forem da Unido (art. 22), Municipios (art. 30, I e 11%) ou
concorrentes (art. 24%).

Observem que, como regra geral, a Constituicdo optou por descrever as competéncias da
Unido (CF, art. 21 e 22) e dos Municipios (CF, art. 30), reservando aos Estados-membros a

competéncia remanescente.

2.5. COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR

Segundo o artigo 30 da CF/88, compete aos municipios:

Art. 30. [...]
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano.

Desse modo, surgem verdadeiros impasses e interminaveis discussdes, pois alguns
doutrinadores entendem que 0s municipios ndo possuem competéncia para legislar sobre assuntos
de responsabilidade da Unido.

Para diferenciar a competéncia suplementar e a concorrente, deve-se observar que a
concorrente ndo necessita de norma anterior, os estados poderdo editar as normas gerais e
especificas, contudo, a competéncia suplementar depende de norma anterior, ou seja, norma
editada por outro ente da federacao.

O texto constitucional, Capitulo I, artigo 182, § 1°, que trata da Politica Urbana, determina

que a politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelo poder pdblico municipal.

" Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituico.

§ 1° - S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas por esta Constituicéo.

& Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

° Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

[-]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem - estar de seus habitantes.
§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

Quanto a Competéncia Concorrente existem certas regras; no caso da Unido, essa deve
limitar-se-a estabelecer normas gerais. Ao Estado cabe suplementar a norma federal, no seu
interesse peculiar. Porém, na auséncia da norma geral, o Estado possui competéncia plena; se
houve norma geral superveniente, suspende-se a eficacia da regra Estadual no que lhe for
contrario. JA ao Municipio, cabe-lhe legislar sobre assuntos de interesse local, ou melhor,
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

Segundo Fiorillo (2001, p. 58-59),

a Unido cabera a fixacdo de pisos minimos de protecdo ao meio ambiente, enquanto que
aos Estados e Municipios, atendendo aos seus interesses regionais e locais, a de um ‘teto’
protecdo. Com isso, oportuno frisar que os Estados e Municipios jamais poderdo legislar,
de modo a oferecer menos protecdo ao meio ambiente do que a Unido, porquanto, como
ja ressaltado, a este cumpre, téo so, fixar regras gerais.

Além disso, a competéncia concorrente dos Estados e supletiva dos Municipios revela-se
importante, porquanto aqueles e estes, em especial estes, encontram-se mais atentos e
préximos aos interesses e peculiaridades de uma determinada regido, estando mais aptos a
efetivar a protecdo ambiental reclamada pelo Texto Constitucional.

Com isso é correto afirmar que ndo é a Unido que detém em nosso ordenamento juridico
0 maior nimero de competéncias exclusivas e privativas: os Estados, os Municipios e
mesmo o Distrito Federal passaram a partir de 1988 a ter maior autonomia no sentido de
poderem legislar sobre grande nimero de matérias.

‘Em linhas gerais, podemos concluir que a competéncia legislativa em matéria ambiental
estard sempre privilegiando a maior e mais efetiva preservacdo do meio ambiente,
independentemente do ente politico que a realize, porquanto todos receberam da Carta
Constitucional aludida competéncia (Arts. 24, V, VI, VIl e 30, 11)’ (grifo nosso).

Fiorillo (2001) defende que o meio ambiente deve ser privilegiado pela legislacéo,
aplicando-se a lei que causar efetiva protecdo ao bioma, independente do ente politico que a
elaborar.

Moraes (2002, p. 70-72) discorda desse ponto de vista, pois

dois sdo os campos em que 0 municipio deve respeitar a regra geral federal: flora e
poluicdo industrial. No primeiro, devemos lembrar que o cddigo florestal, em seu art. 2°,
paréagrafo Gnico (Lei n° 4.771/65), determina que as &reas de preservacdo permanentes
constantes do referido artigo devem ser respeitadas pelo plano diretor e leis do uso do
solo editadas pelo municipio. A poluicdo industrial, por seu aspecto danoso ir além dos
limites do municipio, necessite que a unido edite regra geral sobre o zoneamento
industrial, havendo nesse sentido o Decreto-lei n° 1.413/75 (regulamentado pelo decreto
n° 76.389/75) modificado pela lei n° 6.803/80, que em conjunto sistematizam a matéria.
‘Esse delineamento federal ja teve sua validade contestada, mas o STF decidiu pela
constitucionalidade da regra geral da Unido. Atualmente, nada mais pode-se levantar
sobre o tema, em face de competéncia legislativa da unido para legislar sobre regras
gerais do controle da poluicdo (Art. 24,VI, CF)’.

Por fim, devemos concluir que o zoneamento ambiental ndo é um elemento apartado ou
diferenciado do zoneamento urbano, mas requisito essencial deste que, apds a CF, tornou-
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se obrigatério, pois coincidentes as exigéncias do ordenamento urbano (Art. 182...
garantir 0 bem estar de seus habitantes...) e 0 meio ambiente (Art. 225. Todos tém
direito... a sadia qualidade de vida...) (grifo nosso).

Moraes (2002) deixa claro ao afirmar que as &reas de preservacdo permanente

estabelecidas pelo Codigo Florestal'

devem ser respeitadas, ou seja, os limites devem ser
mantidos com base no Art. 2°.

No entanto, carece lembrar que o Novo Codigo Florestal (Lei n. 12.651/12), no seu
artigo 4°, estabeleceu regras diferenciadas para as Areas de Preservacio Permanente, redacio

inserida por meio da Lei n. 12.727/12.*

CONCLUSAO

10 Ressalta-se as mudangas no Cédigo Florestal, realizadas no ano de 2012.

1 Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da
calha do leito regular, em largura minima de:  (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

€) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa
marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos
d’agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental do empreendimento;  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).
IV - as &reas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagdo topogréfica, no raio
minimo de 50 (cinquenta) metros; (Redacgdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de
maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem)
metros em projecOes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e inclinagdo média
maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da
elevacdo sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho
d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevagéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do
espaco permanentemente brejoso e encharcado.  (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 1° Ndo ser4 exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de reservatdrios artificiais de agua que nio
decorram de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais.  (Redacdo dada pela Lei n°® 12.727, de 2012).

§ 2° (Revogado). (Redacio dada pela Lei n° 12.727, de 2012).

§3° (VETADO).

§ 4° Nas acumulagGes naturais ou artificiais de dgua com superficie inferior a 1 (um) hectare, fica dispensada a
reserva da faixa de protecdo prevista nos incisos Il e 111 do caput, vedada nova supressao de areas de vegetagdo nativa,
salvo autorizacdo do 6rgdo ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.  (Redagdo
dada pela Lei n® 12.727, de 2012).
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E imprescindivel levar em consideragdo que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado [...] essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”
(BRASIL, 1988).

Com fulcro nos artigos 23, 24, 30 e 182 da Constituicdo Federal de 1988, no caso de
ocorrer um conflito de competéncia, observando a questdo das especificidades de cada municipio,
acompanha-se a linha de raciocinio da corrente doutrinaria majoritaria. Com isso, entende-se que o
municipio pode legiferar sobre faixas minimas destinadas a preservacdo das margens dos recursos
hidricos; o que ndo se pode é aceitar leis mal elaboradas ou arbitrérias.

O Cadigo Florestal impde limites que devem ser respeitados. Nos casos especiais em que a
legislacdo federal tiver que ser suplementada, cabe aos estados e municipios essa tarefa, mas
nunca podendo diminuir esses limites, podem até serem aumentados, desde que observados o
principio da razoabilidade.

As normas ambientais devem formar um complexo de leis harménicas que possam ser,
devidamente, aplicadas sem existir maiores impasses em relacdo a sua aplicabilidade, ou seja, ndo
se pode deixar que uma lei menos benéfica ao meio ambiente seja aplicada simplesmente por
supremacia, tendo em vista que a instancia inferior, no caso, os estados e 0s municipios, buscam
por beneficios maiores em se tratando do meio ambiente.

Sendo assim, ao ocorrer um conflito de leis, ndo importa qual ente esteja legiferando, o
primordial € a manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, porém, a Carta
Magna deve ser respeitada, nesse sentido, o ente que estiver legislando devera privilegiar os
recursos naturais.

Mediante o exposto, é fundamental resolver os problemas ambientais da atualidade, para
que se possa falar em problemas futuros, pois se ndo for possivel sanar a degradacéo da natureza
contemporanea, automaticamente nio sera possivel evitar agressdes vindouras. E urgente que se
efetuem politicas publicas eficientes, podendo alcancar a todos de forma igual e justa, mas nunca
fugindo do principal objetivo da legislacdo ambiental, que é a preservacdo do meio ambiente, cujo

direito é inalienavel e de 32 Geracdo, devendo, portanto, preserva-lo para nossos descendentes.
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