DIREITOS HUMANOS E ADOLESCENCIA EM
CONFLITO COM A LEI: AS UNIDADES DE
RESSOCIALIZACAO E A MIDIA

HUMAN RIGHTS AND ADOLESCENCE IN CONFLICT WITH THE
LAW: THE RESOCIALIZATION UNITS AND THE MEDIA

RESUMO

A ressocializa¢do do adolescente em conflito com a lei estd
longe de ser efetivamente concretizada nas institui¢cdes de
ressocializacdo. Ao invés de investir em uma reestruturagao
do sistema de internacdo de adolescentes infratores, o Estado
os coloca em regime de reclusdo sem lhes dar efetivas
condigdes de ressocializagdo. Tratar da transgressdo juvenil
de maneira cuidadosa seria criar mecanismos de recuperacio
do infrator para que este pudesse ser reabilitado e devolvido
ao meio social para, entdo, agir, comportar-se de modo
produtivo e util a todos. A sociedade ndo se importa com as
condi¢des em que os adolescentes em conflito com a lei se
encontram nas unidades de reclusdo, pois a midia se encarrega
de criminaliza-los sem considerar as causas mais profundas da
violéncia a que foram submetidos.

PALAVRAS-CHAVE: Adolescente. Transgressao.
Violéncia. Reclusdo. Ressocializagao.

INTRODUCAO

SAMUEL COSTA DA SILVA !
RAQUEL NOGUEIRA DE ARAUJO NORONHA >

ABSTRACT

The rehabilitation of the teenager who is in conflict with the
law is far from being effectively accomplished at the rehab
centers. Instead of investing in restructuring the system of
juvenile delinquents’ hospitalization, the state confines them
in a closed prison regime without giving them effective con-
ditions of rehabilitation. Handling juvenile delinquency in a
thoughtful way involves creating mechanisms that rehabili-
tate the delinquent so that they can be restored and returned
to the social environment and, thus, act and behave in a pro-
ductive and useful way to all. Society does not care about the
conditions in which these teenagers in conflict with the law
live at the confinement facilities, because the media ends up
criminalizing them without taking into account the deeper
causes of the violence they had to go through.
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N3o é uma tarefa simples conceituar o fendmeno da violéncia, sobretudo a violéncia

urbana. A Organizagdo Mundial da Saude ja tipificou a violéncia em trés aspectos, podendo

classifica-la como auto-infligida, interpessoal e coletiva, sendo que a violéncia auto-infligida pode

ser observada por meio de uma conduta suicida ou conduta de auto abuso. O individuo se retalha e

se corta, ainda que num ambiente aparentemente sem uma causa que justifique seu conflito. A

violéncia interpessoal, por sua vez, envolve os familiares ou pessoas da comunidade em que o
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individuo reside - vizinhos, por exemplo. J4 a violéncia coletiva pode ser de ordem social, politica
ou econdmica. (DAHLBERG; KRUG, 2002, p. 1166.) A violéncia tem amplos desdobramentos
quando combinada com a natureza do conflito, que pode ser de ordem fisica, sexual, psicolégica
ou envolvendo privacao ou negligéncia.

E plausivel ainda analisar a violéncia como a revolta por uma insatisfacdo social, pois a
desigualdade social é, sobretudo, uma forma de violéncia. Violéncia, nesse caso, seria a luta
desesperada para corrigir o que o individuo julga serem injusticas sociais. Ora, a violéncia
associada a adolescéncia tem sido debatida as largas nos ultimos anos. Contudo, boa parte dessas
discussdes ndo se preocupa com os fatores causais, antes se debruca sobre os efeitos da violéncia
numa va tentativa de explicar o fendmeno a partir de sua reducdo a fatos sem a preocupacao de
analisa-los de modo isento.

Compreender o fendmeno da violéncia num contexto “prisional”, cujos atores sdo
adolescentes, ¢ uma tarefa que exige um olhar voltado para as causas imediatas e mediatas, mais
do que para seus efeitos, pois “mudancas tdo profundas estdo em jogo que € legitimo acentuar as
inflexdes e as rupturas da violéncia, mais do que as continuidades” (WIEVIORKA APUD
WAISELFISZ, 2002, p. 17).

Em se tratando de violéncia no mundo juvenil, os sistemas de relagdes sociais t€ém sido
pouco explorados ou mesmo ignorados. O estudo da violéncia entre adolescentes reclusos requer
andlise de seu sistema de relagdes sociais, pois “a historia revela que os institutos criados para
abrigar e reeducar adolescentes tiveram como tdnica a repressao e a puni¢cdo, o que, sem duvida,
contribuiu para fomentar a violéncia, gerando adultos potencialmente criminosos” (CELLA;
CAMARGO, 2009, p. 285). Cada experiéncia vivida pelo adolescente infrator e, neste caso,
privado de sua liberdade, é de fundamental importancia para a compreensdo da dinamica da
violéncia num ambiente prisional, cujos atores eram, antes da reclusdo, de uma peca montada em

um cendrio de transgressao social.

1. A PRECARIEDADE DAS UNIDADES DE RESSOCIALIZACAO
DE ADOLESCENTES INFRATORES

As unidades de ressocializacido de adolescentes em conflito com a lei, que deveriam estar
devidamente habilitadas para reeducar e ressocializar o adolescente infrator ndo resistem a uma
auditoria minima, pois em grande medida s@o pardieiros adaptados em sua estrutura espacial, nos

quais os adolescentes ali internados sdo submetidos a uma dindmica didria humilhante. De um
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modo geral as institui¢cdes de reclusdo de menores t€m se mostrado deficientes, tanto em sua
estrutura fisica, quanto a mao de obra qualificada para empreender a tarefa de reeducacao.

Tais unidades, de modo geral, se caracterizam: 1) pela ma disposi¢do do espaco fisico. A
maioria das construcdes € velha, reformada e reutilizada para fins que ndo os objetivados
inicialmente; 2) pela falta de limpeza, principalmente nas celas destinadas as “disciplinas”. Os
“Pavilhdes de Disciplina” se caracterizam pela sujeira e mau cheiro, préprios da disciplina
antisséptica. Nesses pavilhdes, a falta de acesso aos banheiros é comum; 3) pela ociosidade dos
adolescentes na maior parte do tempo. Os adolescentes ficam trancados nos pétios coberto das
Alas a maior parte do tempo, de maneira improvisada, jogando bola ou conversando; 4) pelo
cheiro de fezes, urina e suor, que invade os corredores das institui¢des, uma vez que oS menores
trocam de roupa poucas vezes por semana. Em algumas institui¢des, como no Instituto Padre
Severino, no Rio de Janeiro, de acordo com auditoria realizada em maio e junho de 1997, foi
apurado que os menores sO trocavam de roupa uma vez por semana, ndo possuiam toalhas para
tomar banho, nem escovas de dente (ARANTES, 2000, p. 42); 5) pela precariedade de recursos
nas instituicdes e a presenca no quadro de funciondrios de individuos que “ndo apresentam
condig¢des de realizar atividades sécio-educativas, conforme estabelece o Estatuto da Crianga e do
Adolescente” (ARANTES, 2000, p. 42). Em boa parte das unidades de reclusdo de menores a
légica da massificagdo despersonalizante se torna evidente na identificacdo numérica que a
instituicdo faz do menor: “o de internagdo, o dos artigos pelos quais foi enquadrado e o do
alojamento sempre lotado onde vive e no total despojamento dos objetos pessoais” (ASSIS, 1999,
p. 44); 6) pela superlotacdo. De acordo com O Estatuto da Crianca e do Adolescente as
institui¢cdes para ressocializacdo sob medida estrita, isto €, sob reclusdo, devem ter no miximo
quarenta adolescentes, o que proporcionaria uma atendimento individualizado. Tal ndo acontece
atualmente, pois as institui¢des em muito ultrapassam esse patamar de quarenta pessoas para cada
institui¢do. Ha registros de instituicdes em que uma mesma cama era ocupada, simultaneamente,
por dois menores (ARANTES, 2000, p. 42); 7) pela rigida hierarquia e vigilancia, exercidas
mediante intensa repressdo € constantes ameacas por parte da equipe de agentes; 8) pela violagao
constante do artigo 124 do Estatuto da Crianca e do Adolescente; 9) pelo baixo nivel de
escolaridade dos internos. Nessas instituicdes para reclusdo de menores é possivel encontrar nao
apenas criancas e adolescentes com baixo nivel de escolaridade, como também menores
completamente analfabetos e que jamais frequentaram uma escola.

A precariedade das unidades de reclusdo conflita com o alto nimero de funciondrios do
Estado. Dados do relatério da auditoria operacional, do Tribunal de Contas do Distrito Federal,

com o objetivo de acompanhar as acdes dedicadas as criangas e adolescentes em conflito com a
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lei, datado de 3 de setembro de 2013 percebe um grande nimero de servidores nas unidades de
internacao, sob sua jurisdi¢do.

Assim, enquanto no CAJE havia 320 servidores para 371 internos, no CIAGO havia 289
servidores para 145 internos, por exemplo. Além disso, os dados de 2009 apontavam para a
existéncia de mais servidores no CAJE I que em 2011. Tais dados parecem revelar discrepancia,
além de ndo terem sido esclarecidas, claramente, quais eram as demandas por profissionais
faltantes, em correlacio com o concurso realizado. (RELATORIO FINAL DE AUDITORIA DO
TCU, 2013, p.2).

A despeito do alto nimero de servidores e sua discrepancia entre as unidades de
internacdo, as Unidades de Atendimento em Meio Aberto do DF enfrentavam problemas de
estrutura fisica como a existéncia de excedentes de menores em cada Unidade do Sistema,
estrutura fisica precdria em diversas unidades de atendimento, sendo as principais dificuldades
encontradas: poucos computadores para os servidores, falta material (papel, cartucho etc),
auséncia de espaco adequado para o arquivamento dos documentos da unidade, falta seguranca
fisica nas instalages, que ja sofreram arrombamento, com furto de computador, ventilacdo
inadequada nos ambientes. Na Unidade de Atendimento em Meio Aberto de Taguatinga,
constatou-se que havia camas para apenas 36 menores. Desse modo, cinco menores estavam
dormindo em colchonetes. Segundo o relatério, nesta mesma unidade “existe problema estrutural
grave na rede interna de esgoto o que faz exalar, principalmente a noite, mal cheiro muito forte”.
(RELATORIO FINAL DE AUDITORIA DO TCU, 2013, p.17).

Constata-se que, apds promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, as institui¢des,
cujo proposito serviria a reeducagdo e ressocializacdo do menor infrator, “ainda nio se
transformaram em unidades de reabilitacdo, nem se criaram instancias que dariam retaguarda
comunitéria aos jovens” (ASSIS, 1999, p. 45). Muitas instituicdes de internagcdo transformaram-se
em ambientes prisionais, alterando a relacdo de sociabilidade entre os dirigentes e os internos sob
medidas sdcio-educativas. Em algumas dessas institui¢des as policias militar e civil que antes
encerravam seu papel ao conduzir o menor até o espaco reservado a internacdo, acabam
transitando e ocupando cargos dentro da propria instituicao.

A discrepancia entre o que prescreve o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a pratica é
grande, de modo geral, nas instituicdes que deveriam cuidar para que os infratores estivessem sob
medidas sdcio-educativas. Segundo o Artigo 94 do Estatuto da Crianca € do Adolescente “as
entidades que desenvolvem programas de internacdo t€m as seguintes obrigagdes, entre outras: 1)
observar os direitos e garantias de que sao titulares os adolescentes; 2) ndo restringir nenhum

direito que ndo tenha sido objeto da restricdo na internacdo; 3) oferecer atendimento
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personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos; 4) preservar a identidade e oferecer
ambiente de respeito e dignidade ao adolescente”. O Artigo 185 do mesmo Estatuto ainda
prescreve: “A internacdo decretada ou mantida pela autoridade judicidria ndo podera ser cumprida
em estabelecimento prisional”. Atualmente as criancas e adolescentes sob medida sécio-educativa
estrita, isto €, internados, ndo apenas se encontram presos em celas, em quase todas as institui¢des,
como também nao recebem atendimento personalizado, uma vez que as “pequenas unidades e
grupos reduzidos” tornaram-se concentragdes volumosas. A maioria das unidades de reclusdo de
menores mantém em suas instalacdes centenas de infratores derrubando por completo o
“atendimento personalizado” e transformando-o em atendimento coletivizado. O mesmo Estatuto,
em seu Artigo 124, item “V”, ainda esclarece que o adolescente privado da liberdade deve ser
“tratado com respeito e dignidade”, e no Artigo 125, que é “dever do Estado zelar pela integridade
fisica e mental dos internos, cabendo-lhes adotar as medidas adequadas de contencdo e seguranga”.
Em uma simples visita a uma unidade de reclusio de menores infratores, percebe-se o ndo
cumprimento de muitos principios legais estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
dificultando em muito sua ressocializacdo e reintroducao na sociedade.

Os problemas relacionados as unidades de reclusdo para menores infratores sio complexos e
sua solucdo depende de uma gama de fatores ndo menos intrincados. De acordo com a
FONACRIAD,3 nos anos 90 “apenas 40% das unidades de atendimento a adolescentes autores de
ato infracional declararam possuir uma proposta pedagdgica para a execucdao das mediadas socio-
educativas de internacio”. (MINISTERIO DA JUSTICA, 1998, p. 36). O cendrio das institui¢des de
internacdo de adolescentes infratores pouco mudou da década de 1990 até hoje. Ndo bastasse a
deficitdria proposta pedagédgica nas unidades de internacdo, dados da Pesquisa de Informacoes
Bésicas Municipais (MUNIC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/2010)
revelam que, do lado de fora das internacdes, 44% dos municipios brasileiros ndao apresentam
nenhum plano municipal de educag¢do visando ao cumprimento das metas educacionais
municipais. Somando-se a essa auséncia de plano educacional ha ainda o fato dos governos
sucessores nao darem continuidade aos projetos dos governos anteriores (MANDELLI, 2017). H4
ainda que se considerar que a taxa de analfabetismo funcional para pessoas com mais de 15 anos
de idade, tendo menos de quatro anos de estudos, foi estimada em 21% em 2008 (FARID, 2009).
Isso € alarmante, pois o adolescente em conflito com a lei ndo tem pouquissima opg¢do educacional
na sociedade civil e, muito menos, nos centros de interna¢do visando a sua ressocializacdo. Nao é

sem razao que em carta circular aos prefeitos de sua regiao, ja em 03 de dezembro de 1832, portanto,

? FONACRIAD ¢ a sigla que identifica o “Férum Nacional de Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras da
Politica de Promogao e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente”.
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ha mais de 180 anos, o ministro Comte d’Argout ja afirmava que “uma pris@o jamais serd uma casa
de educacdo” (PEYRE, 1982, p. 3).

Em maior ou menor escala as unidades de internacdo de todos os Estados brasileiros
enfrentam grandes problemas. Os recursos financeiros sdo parcos e insuficientes, pois boa parte
desses recursos que deveriam ser investidos nas unidades de internacdo para menores sob medidas
socio-educativas acabam se desviando para a drea de seguranca, para melhorar o aparato policial.*
Essas dificuldades sdo diluidas no cendrio social, de tal forma que se tornam imperceptiveis.
Diante desse quadro, “a necessidade de tornar invisiveis aspectos que representam a desordem, o
caos e o conflito acaba por discriminar e excluir nao apenas o adolescente infrator, mas também
aquele cujo trabalho € a eles dedicado, o educador, que sofre, por um lado, a
discriminacdo e, por outro, vivencia, todos os dias, a insuficiéncia de seu trabalho” (CELLA;
CAMARGO, 20009, p. 297).

Boa parte das autoridades civis e militares entende que o problema da criminalidade
juvenil se resolve com repressdo e ndo com ressocializacdo. Essa politica, adotada nos ultimos
anos, nao tem provocado efeito positivo, uma vez que o indice de criminalidade e violéncia entre
os jovens aumenta consideravelmente a cada ano.

Segundo Atilio Machado Peppe, que ocupou a funcdo de gerente do programa de
reinsercdo social do adolescente em conflito com a lei, do Departamento da Crianca e do
Adolescente/Ministério da Justi¢a, “na realidade, os responsaveis pelas politicas e praticas de
atendimento sécio-educativo se deparam com problemas de enfrentamento percebidos como mais
urgentes para a consolidacdo do processo de reordenamento institucional, a maioria dos quais
impostos pela cultura correcional-repressiva hegemonica” (PEPPE, 2001, p. 5).

Como se ndo bastassem os graves problemas relacionados a estrutura da privacao de liberdade,
ha de se considerar ainda que a privacdo da liberdade como medida sécio-educativa para adolescentes
infratores traz mais maleficios do que beneficios, uma vez que o ambiente prisional produz efeitos
negativos intensos sobre a personalidade dos aprisionados, provocando no adolescente em conflito

com a lei uma “sedimentacdo do sentimento de rejeicao” (MAZEROL, 1982, p. 186).

2. A INEFICIENCIA DAS INSTITUICOES DE
RESSOCIALIZACAO DE ADOLESCENTES

* Declaracdo de Paulo Sérgio de Morais Sarmento Pinheiro, por ocasido do langamento do livro “Mapa da Violéncia
IIT: os jovens do Brasil”, em evento promovido pelo Ministério da Justica.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei Federal n° 8069/90 de 13 de
julho de 1990, revogou o Cddigo de Menores de 1979 e o FUNABEM, trazendo consigo todos os
direitos da crianga e do adolescente, adotando, em seu 1° artigo, a Doutrina de Protecao Integral,
que reconhece a crianga e o adolescente como cidaddos de direitos. Inicialmente, o ECA foi criado
inicialmente como lei complementar, com o intuito de regular os dispositivos ji presentes na
Constituicao Federal de 88, no se que referia a prote¢do da infincia e juventude, ou seja, foi criado
para propiciar a real efetivacdo desses dispositivos. O ECA, conquanto tenha sido criado como lei
complementar, atendeu uma série de premissas trazidas pela Carta Magna de 1988, visando a
protecao do adolescente em conflito com a lei, bem como relembrando e ressalvando os deveres
da sociedade, do Estado e da Familia para com esses jovens. Nesse sentido, Meneses defende que
o ECA, por si mesmo, acabou gerando trés sistemas de garantias a ressocializacdo do adolescente

em conflito com a lei.

Estabeleceu o Estatuto da Crianca e do Adolescente trés sistemas de garantias. O sistema
primdrio, que diz respeito as politicas ptiblicas, de atendimento a crianca e ao adolescente; o
sistema secunddrio, que se relaciona a protecdo; e o sistema tercidrio, no qual se encontram
as medidas socioeducativas, decorrentes da pratica do ato infracional. A partir do Estatuto,
criangas e adolescentes brasileiros, sem distin¢do de raca, cor ou classe social, passaram a
ser reconhecidos como sujeitos de direitos e deveres, considerados como pessoas em
desenvolvimento a quem se deve prioridade absoluta do Estado (MENESES, 2008, p. 61).

Apesar de todas as garantias dadas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, quando se
trata de estudar as relagdes sociais nas instituicdes de internacdo para criangas e adolescentes
infratores, depara-se com problemas graves que, em grande medida, intensificam a violéncia e a
criminalidade. Antonio Carlos Gomes da Costa, estudioso do sistema socioeducativo aponta 0s
principais fatores caracteristicos da “desordem” imperante na maior parte das institui¢des.
Segundo Costa, os principais problemas que mantém a violéncia nas institui¢des de reclusdao para

criancas e adolescentes infratores sdo:

1) os quadros de pessoal inadequados; 2) a existéncia de atitudes prepotentes e de aliancas
espurias entre pseudo-educadores e liderancas juvenis; 3) a titica das "situacdes-limite"
provocadas intencionalmente pelos adolescentes, como arma para enfrentar o parco
repertério de respostas socio-educativas das instituigdes; 4) a visdo institucional da
arbitrariedade como "mal necessério" na conten¢do da violéncia; 5) o pacto de siléncio com
relagdo aos fatos de violacdo dos direitos dos adolescentes ocorridos na instituicdo; 6) a
preocupacdo dos dirigentes focada mais na necessidade de "tirar a instituicdo dos jornais"
sem efetuar as mudangas profundas; 7) o "acordo" ndo escrito entre as equipes dos técnicos,
que se desincumbem de funcdes especializadas, e os encarregados da disciplina, que se
incumbem "do resto", no cotidiano das instituicdes, ou seja, a utilizagdo do alibi funcional
para mascarar a cumplicidade passiva quanto aos fatos de arbitrariedade e violéncia
cometidas contra os adolescentes; 8) a fragilidade das propostas sécio-pedagdgicas
(COSTA apud PEPPE, 2001, p. 5)
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Como se nao bastassem esses fatores fomentadores da violéncia reclusa, ainda ha de se
considerar a existéncia de contradi¢cdes inerentes ao regime de internagdo de adolescentes
infratores que, invariavelmente acirram a violéncia latente no ambiente de reclusdo e a
reencaminha potencializada para o seio da sociedade, quando o adolescente deixa a unidade.

Peppe também aduz os seguintes questionamentos:

1) Como realizar as exigéncias de re-educacdo da liberdade responsdvel constitutiva do
processo sécio-pedagégico de reinsercio social do adolescente autor de ato infracional,
enquanto submetido a légica opressiva e repressiva que, na perspectiva de Foucault,
caracteriza as ‘instituicdes totais’, esmagadoras da subjetividade, da autonomia e das
identidades individuais? A institucionalizacio do adolescente, como pessoa em
desenvolvimento, sempre estard correndo fortes riscos de despersonalizacdo e de
recrudecimento da violéncia individual e coletiva; 2) a predomindncia da ociosidade
morbida dos internos, muitas vezes reforcada pela artificialidade das formas de atividade,
destituidas de sentido pedagdgico e produtivo, fonte inevitdvel de esvaziamento
existencial e busca de compensacdes perversas, sobretudo nas dreas afetivo-sexual e de
drogadicdo; 3) a utilizacdo arbitrdria de inclinagdes e comportamentos homossexuais
como arma de dominagdo entre internos entre eles e falsos educadores, refor¢ando o
subserviéncia freqilentemente imposta aos adolescentes no cotidiano das unidades e,
ainda, agravada pela "lei do siléncio", atrelada ndo s6 aos sentimentos de vergonha, mas
sobretudo as relagdes internas de poder; 4) a saude afetivo-sexual dos adolescentes
internos do sistema sdcio-educativo, aliada a saide mental (como resisténcia aos
aliciamentos do mundo das drogas), tende a ser um dos direitos fundamentais mais
esquecidos e silenciados. Além de sufocado pela avalanche de miiltiplas violagdes de
direitos, equipara-se a imagem de um "vespeiro" que mexido desajeitadamente pode
desencadear um enxame insuportdvel de problemas para a fragil capacidade de resolug@o
socio-educativa dos mesmos pelas instituicdes de interna¢do (COSTA apud PEPPE, 2001,

p.-5).

Relatério do Conselho Nacional do Ministério Puiblico (CNMP) afirma em 2013 que as
unidades de medidas socieducativas para menores infratores continuam com problemas semelhantes
aos encontrados no inicio dos anos 2000, estando superlotadas em 15 estados, bem como no Distrito
Federal. A época em que o relatério de 2013 fora executado havia 15.414 vagas em todas as unidades
da federacdo, conquanto, o total de jovens cumprindo medidas socioeducativas era de 18.378,
revelando um déficit de quase trés mil vagas (RODRIGUES, 2013.). O amplo estudo foi realizado por
integrantes do Ministério Publico em todo o pais, que inspecionaram 287 das 321 unidades de
internacdo do pais, a época, equivalendo a 89,4% do total de unidades. Entre as unidades de
semiliberdade, foram visitadas 105 das 122 do pais, perfazendo 86,1% das unidades de semiliberdade.

O estudo concluiu que as unidades para menores sdo, na verdade, um reflexo dos presidios para
adultos em todo o pais, onde a superlotacdo € uma realidade ha muitos anos. Para o CNMP, a situacio
de superlotacdo e a falta de educacdo e equipamentos de lazer adequados prejudicam a ressocializagao
desses menores (RODRIGUES, 2013).

A discrepancia entre o que prescreve o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a pratica €

revelada assim que se visita uma das vdrias unidades de interna¢do de adolescentes em conflito com a
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lei, espalhadas pelo pais. Em pesquisa publicada em 2015 pelo Conselho Nacional de Justica, detectou-
se que a unidade de internacao de Santa Maria, no Distrito Federal, era a mais dura no aparato de
reclusdo. Os pesquisadores concluiram que “o regime de conten¢do das meninas pareceu o mais
severo de todos os visitados no Brasil” (MELLO, 2015, p. 56.). com uma dinamica que se
assemelhava a um presidio e ndo a uma unidade de ressocializa¢do de adolescentes em conflito
com a lei.

Sem duavida, de todas as unidades femininas conhecidas pela equipe na pesquisa, a de
Santa Maria € a que mais se assemelha a um presidio. A arquitetura é de uma penitencidria e a
dinamica de administra¢ao do tempo e da liberdade das meninas internamente, também. A unidade
fica muito préxima a um batalhdo da Policia Militar. Os agentes e assistentes socioeducativos
utilizam roupas pretas, lembrando os agentes penitencidrios. Atrds das suas blusas pretas, hd o
nome ‘“‘agente”. Internamente, ha vérios blocos que se assemelham a pavilhdes. Cada pavilhdo tem
uma funcionalidade: pode ser escola, pavilhdo disciplinar e, na maioria dos casos, abrigam os

quartos, que sao como celas (MELLO, 2015, p. 56).

3. 0O FATOR MIDIATICO E A VIOLENCIA JUVENIL

Violéncia ndo necessariamente é sindnimo de criminalidade, do ponto de vista legal. A
midia, contudo, ao tratar da transgressio da lei pelo adolescente, faz uma abordagem parcial da
realidade, sem levar em consideracdo as causas da violéncia e, na maioria das vezes, tendo como
pilar das discussdes apenas a versao policial.

Criminalidade é a violéncia legalmente combatida. Todo crime perfaz algum tipo de
violéncia, mas nem toda violéncia se configura como crime. Na maior parte das vezes
experimentamos o impacto de um sem nudmero de fatores violentos que reverberam em conflitos
de toda ordem, dos quais, nem sempre nos damos conta e, na maior parte das vezes, ndo sao
prescritos na lei. A violéncia pode irromper em um ambiente de forma silenciosa, invisivel a
maioria dos observadores, porém, intensamente sentida pelas vitimas. A midia, nesse contexto,
nao discute as causas da violéncia entre adolescentes, pois € mais fécil espetacularizd-la do que
buscar compreender o fendmeno.

A discussdao mididtica acerca da violéncia gravita, de modo geral, apenas no ambito de seus
efeitos espetaculares. “A imprensa nao enxerga o contexto, porque ndo discute solugdes. (...) No
mais, ha um discurso policial justificando a si mesmo e abastecendo os jornalistas, como se ndo
existissem nem causas nem biografias” (ANDI/DCA-MJ/AMENCAR, 2001, p. 26). Nesse tipo de

cobertura jornalistica sobre o envolvimento de criancas e adolescentes com a violéncia, 0s

Revista Raizes no Direito « Faculdade Raizes « Andpolis « v.7,n. 1, jan./jun. 2018 « p.01-14 « 9
DOI: 10.29287/2318-2288.2018v7i1.p01-14 « http://periodicos.unievangelica.edu.br /raizesnodireito



jornalistas se valem pouco de dados de institui¢des organizadas para tratar da infancia no Brasil,
bem como de referéncias bibliogréficas e da legislacdo, o que empobrece o debate.

Ao tratar da violéncia entre adolescentes € preciso analisar ndo apenas as transgressoes dos
adolescentes, mas as causas, os fatores que impulsionam esses atores a entrarem no mundo da
transgressao. Uma dessas causas pode ser o estimulo mididtico a violéncia. “Estima-se que uma
crianga norte-americana média atingindo hoje os 18 anos tenha presenciado cerca de 18 mil
assassinatos simulados na televisao”(CARLSSON; FEILITZEN, 1999, p. 23). Pesquisa global
realizada pela Unesco sobre a violéncia na midia revelou que 47% das criancas que preferiam
conteido agressivo na midia também gostariam de se envolver em situagdes de risco,
particularmente os meninos (VERMELHO, 2009, p. 127). Nos Estados Unidos, o Estudo da
Violéncia na Televisdao Nacional (ou NTVS — National Television Violence Study) percebeu
“uma relacdo longitudinal entre a exposi¢c@o habitual na infancia a violéncia na televisdao e o crime
na idade adulta, sugerindo que aproximadamente 10% da variabilidade no comportamento
criminoso posterior possa ser atribuida a violéncia na televisdo” (CARLSSON; FEILITZEN,
1999, p. 65).

Ha de se considerar também, ao tratar do comportamento juvenil transgressor, o fato de
que a sociedade capitalista naturalmente estimular o consumo de bens, o que tem levado
adolescentes a “projetar um ideal de felicidade atrelado ao dinheiro e a posse de bens” (ROCHA,
2011, p.161-179.). Esse ideal de felicidade, fomentado por uma midia violenta e vivenciado no
ambiente de uma familia desestruturada propicia que adolescentes optem pelo caminho da
transgressao social.

De modo geral, o jornalismo televisivo ao tratar da violéncia entre criancas e adolescentes
ndo se atem as causas fundamentais que fomentam a transgressdo entre adolescentes, antes se
resumem a explicar o fendmeno apenas como tradicionais “casos de policia”, visto que as fontes
das reportagens se circunscrevem aos fatos relatados nos Boletins de Ocorréncia (“BOs”) das
delegacias (ANDI/DCA-MJ/AMENCAR, 2001, p. 16). Salvo excegdes, a maioria da imprensa
brasileira ndo trata a violéncia entre criancas e adolescentes com imparcialidade. Na verdade, as
reportagens da imprensa brasileira informam mal, quando o assunto € violéncia, por algumas
razdes: 1) sdo desprovidas de contextualizacdo; o fato ocorrido € isolado de seu contexto; 2) ndo
investigam as causas da violéncia; apenas seus efeitos e a sua reverberacdo na sociedade; 3) ndo
procuram solugdes; apenas indicam os problemas; 4) priorizam a descri¢do de atos violentos; 5)
transformam o fendmeno social da violéncia em “casos de policia” e a imprensa se torna porta-voz
das delegacias; 6) os Boletins de Ocorréncia se tornam fontes prioritarias dos jornalistas; nenhum

outro documento € pesquisado para montar a matéria jornalistica; 7) ndo responsabilizam o Poder
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Publico, pois este raramente é procurado pela imprensa para se explicar; 8) nao cobram a auséncia
de Politicas Publicas, que mantem criangas e adolescentes pobres sem condi¢des de se livrarem da
violéncia territorial, concluindo, estigmaticamente, que “o lugar da violéncia € o lugar da caréncia
social”.’ Ora, a violéncia, de qualquer tipo, ndo é um fendmeno monocausal e, portanto, ndo pode
estar associada meramente a caréncia social, mas sim a uma soma de fatores que, combinados,

podem dirigir a crianga e o adolescente ao campo da transgressdo social.

CONCLUSAO

N3o sdo poucos, nem pequenos os problemas que envolvem a questdo do adolescente
infrator. Num pais onde os “donos do poder” (FAORO, 2012) perpetuam seus dominios € mantém
0 povo no esquecimento e profunda miséria, ha de se questionar o futuro do adolescente infrator.
Vencer ethos criminal e dar ao adolescente uma cosmovisdo diferenciada de tudo quanto ele
aprendeu e tem aprendido, mesmo dentro instituicdo cuja proposta € sua ressocializacdo e
reeducacgdo, ndo € tarefa simples. Se o fosse, as unidades de ressocializacdo espalhadas pelo pais
ndo teriam tantos problemas e os adolescentes ali internados, quando saissem dali estariam
satisfeitos afetivamente, curados de seus traumas, repletos de planos para o futuro. Contudo, o
cendrio social revela que a conjuntura que envolve o adolescente no mundo da transgressio e o
mantém nele € complexa.

Primeiramente deve-se considerar a familia do adolescente. A desestruturacdo familiar
provoca na crianca uma ruptura com valores fundamentais para o entendimento da realidade. Sem
um pai que exerca autoridade e defina limites, a crianca e, posteriormente, o adolescente se
desenvolvera sem a disciplina necessdria que lhe sera cobrada mais tarde, ndo mais pelo pai, mas,
pelas forcas da Policia e da Justica.

As sociedades industrial e pés-industrial vivem, crescentemente, uma crise estrutural
familiar e, consequentemente, de paternidade. Os filhos da atual sociedade se criam por si sOs e
estdo a mercé de uma virtual paternidade mididtica. A delinquéncia juvenil tem parte de sua
origem na orfandade advinda da sociedade industrial. A sociedade industrial desfigura os lagos
familiares. “Pela acdo da inddstria moderna os filhos dos proletdrios sdo transformados em
simples artigos de comércio e instrumentos de trabalho” (MARX; ENGELS, 1999, p. 37). Assim,

o fendmeno da violéncia incontroldvel permeia a sociedade moderna na medida em que cresce a

> Declaragio de Paulo Sérgio de Morais Sarmento Pinheiro, por ocasido do langamento do livro “Mapa da Violéncia
III: os jovens do Brasil”.
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virtualizacdo substitutiva da paternidade. Essa crise de paternidade envolve todo o sistema
mididtico televisivo, pois filhos sem pais em casa s@o adotados por padrastos virtuais.

A violéncia urbana tem um estreito relacionamento com a midia televisiva. O aumento da
violéncia nas atuais sociedades ocidentais recebe um incentivo velado, imposto diariamente a
milhdes de criancas e adolescentes, que gastam horas diante de um aparelho de televisdo a
apreciar a alta producdo de um violento filme ou desenho animado. A midia televisiva ndo € a
causa da violéncia, mas um elemento difusor da violéncia. A transgressdao juvenil & parte
integrante da sociedade moderna e seu potencial de violéncia € estimulado pela rendicdo da
paternidade e pelo processo de virtualizagao das relagdes sociais, o que implica uma erosao radical
dos sentidos e valores universais e a irrup¢ao de um estado de anomia global.

Nao bastassem a desestrutura familiar e a paternidade virtual assumida pela violenta midia
televisiva, outros fatores contribuem para envolver e manter os adolescentes no redemoinho da
violéncia urbana. A ineficiéncia das institui¢des de ressocializacdo para adolescentes infratores €
um agravante. A privagdo de liberdade € a medida sécio-educativa extrema, que somente deve ser
aplicada ao adolescente infrator quando todas as demais medidas foram tentadas sem sucesso.
Manter as instituicdes de privacdo de liberdade, especializadas em adolescentes infratores, nas
condi¢des em que se encontram hd décadas € perpetuar a manuten¢do da violéncia.

Como ressocializar um adolescente e reeducando-o na clausura de um ambiente hostil e de
intensa violéncia? Como retird-lo da vida criminal e a0 mesmo tempo obriga-lo a permanecer em
contato com criminosos de todos os matizes? Sem educacdo, formal e informal, jamais havera
ressocializacdo, pois esta € realizada em sala de aula, porém sua maior influéncia se d4 fora dela.
E na quadra de esportes que se dd a ressocializagdo; é na mesa de refeicdes que o adolescente
aprende que, mais do que comida para o corpo, pode-se alimentar a mente e a psique. E no
ambiente de trabalho dignamente remunerado que o adolescente questionard seus valores, sentir-
se-4 valorizado como forca de trabalho da sociedade e adquirird novos paradigmas dos custos e
beneficios de seu trabalho e existéncia.

Enfim, tratar da questdo da violéncia entre adolescentes no Brasil envolve uma
discussdo ampla. Em se tratando da combinac@o entre violéncia e adolescéncia “estamos diante de
um comportamento epidémico; ao invés de fazermos politica de seguranca publica por meio de
demagogia, devemos repreendé-la de modo responsa’wel”.6 Cabe ao Estado e a sociedade envidar
amplos esforcos para que o adolescente em conflito com a lei seja recuperado e se some aos

demais brasileiros na constru¢do de um pais melhor.

® Declaragio de Paulo Sérgio de Morais Sarmento Pinheiro, por ocasido do langamento do livro “Mapa da Violéncia
III: os jovens do Brasil”.
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