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RESUMO

Este artigo tem por escopo conhecer e analisar como se da
a atuacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciério para
que haja efetiva protecdo ao meio ambiente e sua
recuperacdo diante da ocorréncia de danos. O método
utilizado foi a pesquisa bibliografica e de campo. Desta
forma, abordou-se na primeira parte a evolucédo histérica
do Direito Ambiental Brasileiro, a legislagdo ordinaria, os
tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario. Na
segunda parte o foco da pesquisa foi na base legislativa
nacional de forma especial, a luz da Constituicdo Federal
de 1988 e a Lei n°% 6.938 de 1981 que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente. A conceituacéo legal
e doutrinaria de dano ambiental é crucial a este estudo e
contribuiu de forma a dosar e determinar a pretensdo
punitiva por parte do Estado. A terceira parte diz sobre a
promulgacdo da Lei dos Crimes Ambientais, Lei n® 9.605
de 1998, que trouxe avangos significativos a punigdo pelo
dano, discriminando os sujeitos poluidores e as esferas de
responsabilizacdo administrativa, civil e penal, a que estéo
submetidos no vigente regime juridico brasileiro. Ademais,
0 presente trabalho explorou a legislacdo do Estado de
Goias e do Municipio de Anapolis no que tange a prote¢ao
do meio ambiente e recuperagdo do dano ambiental,
abordando as industrias que mais poluem e as formas de
reparacao aplicadas.
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ABSTRACT

This article aims to know and analyze how the Public
Prosecution Service and the Judiciary Branch act to ensure
effective protection of the environment and its recovery
from the occurrence of damage. The method used was the
bibliographical and field research. In this way, the first part
discussed  the historical evolution of  Brazilian
Environmental Law, the ordinary legislation, the
international treaties to which Brazil is a signatory. In the
second part, the focus of the research was on the national
legislative basis in a special way, in the light of the Federal
Constitution of 1988 and Law No. 6,938 of 1981, which
provides for the National Environmental Policy. The legal
and doctrinal conceptualization of environmental damage is
crucial to this study and contributed in a way to assess and
determine the punitive claim by the State. The third part
refers about the promulgation of the Law of Environmental
Crimes, Law No. 9605 of 1998, which brought significant
advances to punishment for the damage, discriminating the
polluting subjects and the areas of administrative, civil and
criminal liability, which are subject to the current regime
brazilian law. In addition, the present work explored the
legislation of the State of Goias and of the Municipality of
Andpolis regarding the protection of the environment and
recovery of environmental damage, addressing the industries
that pollute the most and the forms of repairs applied.
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Este artigo tem por escopo principal analisar as atribuicGes, e a efetividade do oficio do

Ministério Pablico e do Poder Judiciario no contexto da protecdo do meio ambiente

constitucional para garantia de sua recuperacdo nos casos de danos ambientais, a necessaria
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identificacdo e responsabilizacdo dos atores envolvidos na génese. O trabalho adentra a
perspectiva ambiental do municipio de Anapolis e de seu atual contexto politico e social.
Realizada através de compilacdo bibliografica, o estudo do sistema de normas brasileiro, analise
de exemplos e estudos de casos e julgados exarados em Goias em favor da protecdo ao meio
ambiente.

Na primeira parte explora conceitualmente a evolucdo da legislacdo ambiental no Brasil,
aspectos do Direito Ambiental com enfoque histérico, numa abordagem doutrinaria. Ademais, de
modo a compreender a relevancia do tema, o estudo abarca a base de principios que o permeia e
a analise do tema a luz dos direitos humanos. A segunda parte adentra o cerne da discussdo: o
dano ambiental, no contexto normativo e cientifico do dano em si e, sobretudo, da necessidade
de fazer despontar a responsabilidade. Sdo apuradas as diversas formas de manifestacdo do dano,
no cenario de constante e irremediavel evolucdo da industria e da tecnologia. Na terceira parte da
pesquisa analisa de forma mais apurada, 0s niveis de responsabilidade a que estao resignados o
sujeito poluidor, identificando-os através da analise de casos concretos de poluicdo e degradacgdo
ambiental. Além da forma pela qual se d& a atividade do Ministério Publico, do Poder Judiciario
e demais 6rgdos auxiliares em face da apuracdo do dano ambiental a luz da legislacdo patria e
dos dispositivos legais que regulamentam a matéria no Estado de Goids e no Municipio de

Anapolis.

O MEIO AMBIENTE CONSTITUCIONAL - DIREITO
AMBIENTAL: CONCEITO E PRINCIPIOS

Segundo defini¢do do dicionario Larousse, 0 meio ambiente é o conjunto de elementos
naturais ou artificiais que condicionam a vida do homem. Antes de conceituar a expresséo
“direito ambiental”, € necessario permear dois conceitos que estdo justapostos o primeiro refere-
se ao termo direito, e 0 segundo meio ambiente. Segundo a Teoria Tridimensional do Direito de
Miguel Reale, o direito é a sintese da dialética fatico-axiolégica-normativa, isto é, qualquer
relacdo juridica pressupbe a correlagdo entre os elementos fato, valor e norma. A
tridimensionalidade propde a andlise da experiéncia juridica através de uma perspectiva sempre
atual e provisoria, tendo em vista a recorrente necessidade de atualizacdo dos valores e o
aprimoramento do ordenamento juridico para adequa-lo as sempre novas exigéncias da
sociedade. (REALE, 2003)

A conceituacdo de meio ambiente é complexa porque seu conteldo admite a
multidisciplinaridade no seu contetdo, reservando espaco para a visdo de diferentes e especificas

ciéncias tais como ecologia, biologia, educacdo ambiental, direito constitucional, agrario e
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ambiental. Nesse sentido, Edis Milaré (2014, p.165): “O meio ambiente pertence a uma
daquelas categorias cujo conteudo é mais facilmente intuido do que definivel, em virtude da
riqueza e complexidade do que encerra”.

Em sentido amplo abarca toda a natureza, os elementos naturais e artificiais, assim como
os bens correlatos de identidade cultural, o homem e todas as intervenc@es provocadas por este,
no ambiente natural. , insere 0 homem no “rol” de elementos que o compde. O homem ¢
intrinseco numa relagdo de profunda dependéncia que o direito intervém para resguardéa-los E o
que se denomina respectivamente de “ecossistema natural” e “ecossistema artificial’. Em
sentido estrito atém-se aos recursos naturais, as relagdes com e entre os seres vivos. O meio
ambiente é um direito-dever de toda a humanidade e ¢ a partir desta premissa que surge o Direito
Ambiental. Sobre este conceito, Paulo de Bessa Antunes (2011) explana: “O Direito Ambiental
é, portanto, a norma que, baseada no fato ambiental e no valor ético ambiental, estabelece os
mecanismos normativos capazes de disciplinar as atividades humanas em relacdo ao meio
ambiente”.

Normativamente o Direito Brasileiro o conceito de meio ambiente foi concebido através
da Lei n° 6938/1981, denominada Politica Nacional do Meio Ambiente. O artigo 3°, inciso |
desta Lei define o meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
Este dispositivo legal equipara a vida vegetal e animal a vida humana, supera a visdo utilitarista
do meio ambiente, pressupondo harmonia entre os elementos que o compde e restringe a sua
conceituacdo para o campo de estudo e exploragdo doutrinaria acerca do tema no cenario
juridico.

O Principio do ambiente ecologicamente equilibrado ou da natureza como direito
fundamental da pessoa humana esta evidenciado no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal
de 1988 prevé o direito ao meio ambiente equilibrado como bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, sendo a sua defesa para o presente e futuro de
responsabilidade do Poder Pablico e da coletividade Apesar de ndo estar elencado no titulo dos
“Direitos e Garantias Constitucionais” da Lei Maior, o direito ao meio ambiente em condi¢oes
adequadas e propicias a vida, é permanente, imutavel e indiscutivel e, portanto, ostenta o status
de clausula pétrea no ordenamento juridico brasileiro.

O Principio da Solidariedade Intergeracional busca promover a solidariedade entre a
presente geracdo e as geracdes futuras, para que estas também possam usufruir, de maneira
sustentavel, dos recursos naturais e assim sucessivamente. PressupOe este principio a
necessidade de conscientizagdo por um consumo ético e responsavel, haja vista que o indice

populacional e, por conseguinte, a demanda aumenta de forma extremamente rapida e
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desproporcional a disponibilidade e oferta de recursos naturais no planeta. Este principio
encontra escopo expresso no ordenamento juridico patrio no artigo 225 caput, parte final. Antes
disso, foi objeto de apreciacdo e consolidacdo no Principio 2 da Declaracdo de Estocolmo sobre
0 Meio Ambiente Humano de 1972 e posteriormente, no Principio 3 da Declara¢do do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, do ano de 1992. Ainda, nesse sentido de
solidariedade, MORAES (2008, p.5) explana:

Antes de ser um principio juridico, a solidariedade é também uma virtude ética-teologal.
Muitos, alias, a entendem apenas sob este significado, afirmando que seu sentido
principal teria permanecido vinculado as suas origens estoicas e cristas, principalmente
as do catolicismo primitivo, cujos seguidores, por serem ‘todos filhos do mesmo pai’,
deviam considerar-se como irmdos. A nocdo de fraternidade seria a inspiracdo da
solidariedade difundida na modernidade — época dos primeiros documentos de
declaracdo de direitos — quando estavam na ordem do dia as ideias assistencialistas,
postas em pratica por meio da caridade e filantropia.

O Principio da Prevencdo, diz respeito a um posicionamento protetivo necessario,
expresso em medidas de cautela, diante de um perigo certo, concreto, iminente, em razéo de
riscos ou impactos, de antemédo ja conhecidos. Tem por objetivo impedir a ocorréncia de danos
ao meio ambiente diante de uma situacdo-problema. Exemplo desse tipo de posicionamento
protetivo encontra-se expresso no artigo 225, paragrafo 1°, inciso 1V da Constituicdo Federal de
1988, trata-se do Estudo de Impacto Ambiental.

Por sua vez, o Principio da Precaugdo manifesta-se diante de um perigo abstrato, sobre o
qual existem informac6es insuficientes. Busca definir procedimentos que fundamentem uma
decisdo célere, ainda que diante de incertezas e desacordos. A perspectiva de precaucdo
incorporou-se ao Direito do Ambiente através do Principio 15 da Declaracdo do Rio que diz:
Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo
para o adiamento de medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental.

O Principio da Consideragdo da variavel ambiental no processo decisorio de politicas de
desenvolvimento consagrou-se através do surgimento do Estudo de Impacto ambiental nos
Estados Unidos na década de 1960 e ganhou forca em diversas Constituicdes por todo o mundo.
Considera que a necessidade de desenvolvimento econdmico devera ser suprida de modo a
colaborar com meios eficazes para a sustentabilidade do meio ambiente. Este € um instrumento

através do qual se busca a prevencao ou repressdo as mais variadas formas de agressao ao meio
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ambiente, através da acdo humana sobre este. Encontra previsao na legislacdo brasileira no artigo
225, paragrafo 1°, 1V da Constituicao Federal.

Dispde o Principio do Controle do Poluidor pelo Poder Publico que é dever da
coletividade a protecdo ao meio ambiente, especialmente a protecdo preventiva, qual seja, deixar
de causar danos. De forma especial, confere ao Poder Publico, atribuicdes e intervencGes
essenciais ao manejo inteligente do meio ambiente, no que tange a sua manutencao, preservacao
e restauracdo. Este principio atende especificamente ao problema da poluicdo em suas mais
variadas formas: atmosférica, hidrica, dos solos, visual e sonora. Encontra previsao legal no
artigo 23, VI da Constituicdo Federal.

O Principio do Poluidor-Pagador objetiva que o poluidor arque com 0s custos sociais da
poluicdo por ele produzida. E um mecanismo de responsabilizacdo econdémica pelo dano
ecoldgico. O seu objetivo ndo se limita, entretanto, a compensar, mediante pagamento em valor
pecuniario o dano, mas procura punir uma onerosidade que se reflete de forma bastante
prejudicial na sociedade e, sobretudo, na natureza. Ha, no entanto, discrepancias em face da
efetividade deste principio, pois pressupde o entendimento que desde que o preco seja pago, ha
uma espécie de anuéncia para poluir. A polémica paira, ainda, sobre a proporcionalidade entre o
dano provocado e 0 preco que este custa aos bolsos dos industriarios. Ndo obstante estas
reflexdes encontra previsdo no rol dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°
6.938/1981 em seu artigo 4°, VII.

Diferente do Principio do Poluidor-Pagador que possui natureza reparatoria e punitiva, o
Principio do Usuério- Pagador possui natureza de contribuicdo remuneratéria pela outorga do
direito de uso de um determinado recurso natural. A contribui¢do pecuniaria paga se destina a
garantir a qualidade ambiental e o equilibrio ecoldgico e a finalidade é educar o usuario para uma
utilizacao racional e adequada dos recursos, evitando, desta forma, os desperdicios. Encontra
fundamentacéo legal no artigo 4°, VII da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Ha ainda, o Principio do Protetor-Recebedor que encontra previsdo na recente Politica
Nacional de Residuos Sélidos, Lei n° 13.205/2010, artigo 6°, Il. O intento deste principio € evitar
que a gratuidade dos recursos naturais e dos servicos responsaveis pela sua distribuicdo, conduza
a exploracdo exacerbada e inconsequente do meio ambiente. No contexto econémico capitalista,
este principio objetiva evitar que os danos ambientais e a caréncia de recursos naturais
desencadeiem prejuizos econdémicos e inviabilizem processos produtivos. Ademais, fomentar a
pratica preservacionista, recompensando aqueles que contribuem com a preservacdo do meio
ambiente.

O exercicio do direito de propriedade se expressa na faculdade de gozar, reaver, usufruir

ou dispor desta, desde que ndo prejudique a coletividade e 0 meio ambiente. Nesse sentido, 0
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Principio da Funcdo Socioambiental Da Propriedade exprime que seja ela rural ou urbana, deve
cumprir a sua funcéo social. Este principio objetiva o controle judicial do exercicio do direito de
propriedade a fim de comedi-lo, inibindo qualquer ameaca ou leséo a qualidade de vida de modo
a resguardar os bens maiores da coletividade.

Por fim, o principio da cooperacdo entre 0s povos insere a percepcdo do Direito
Ambiental sob uma perspectiva internacional que transpde fronteiras, oceanos e culturas; que se
debruca sobre a necessidade de refletir o Meio Ambiente como um todo e de viabilizar meios de
administragdo mundial dos recursos naturais. Encontra respaldo legal no artigo 4° IX da
Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, o Principio 2 da Declaracéo do Rio, preleciona que
“os Estados, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com 0s principios do direito
internacional, tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos segundo suas proprias
politicas de meio ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sua jurisdicdo ou seu controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros

Estados ou de areas além dos limites da jurisdi¢do nacional.”

A LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

No Brasil, as primeiras definicdes normativas destinadas a protecdo ambiental, foram
estabelecidas durante a colonizacdo portuguesa, ainda no século XV. Quando os portugueses
chegaram ao territorio brasileiro, em Portugal vigoravam as OrdenacBes Afonsinas, de
compilacdo datada do ano de 1446. Este cddigo trazia consigo algumas preocupacdes relativas a
tematica ambiental. O corte de arvores frutiferas, por exemplo, era considerado um crime de
injuria ao Rei. E claro e de fécil percepcéo que, na verdade, o objeto de protecdo ndo era o meio
ambiente e sim os interesses econdmicos e a propriedade da Coroa.

Percebe-se, pois, que no periodo colonial, 0 meio ambiente ndo possuia o carater de bem
comum. As normas presentes nas Ordenag6es ndo tinham por escopo o amparo a coletividade,
pelo contrario, os abundantes recursos naturais do Brasil Colénia somente alimentavam 0s
objetivos econdmicos da Coroa e este ciclo exploratério perdurou ainda no Brasil Império. No
entanto, nesta nova fase da histéria do Brasil, ha o estabelecimento do Primeiro Cddigo
Criminal, de 1830 que punia o corte ilegal de madeiras e a arrojada Lei de Terras, de 1850 que
expressava grande preocupacdo com o manejo do solo, o desmatamento, os incéndios, e demais
ilicitos.

Percorrendo ainda os degraus historicos, o periodo Republicano, tem como marco a
edicdo do Cadigo Civil de 1916, que enunciava varias normas de contetdo ambiental com o

objetivo de proteger direitos privados diante de conflitos de vizinhanca. No entanto, foi a partir
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da década de 20 e principalmente apds a Revolucdo de 1930 que a legislacdo ambiental comecou
a se expandir apesar de permanecer limitada a compreensdo sobre o conceito de meio ambiente.

No entanto, é a partir da década de 1960, diante de um cenario de crescimento econémico
acelerado a custa de uma industrializacdo predatdria que extorquia 0s recursos naturais dos
paises subdesenvolvidos que no ano de 1972 a ONU realiza em Estocolmo a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. Este evento produziu uma Declaragdo com 26
principios acerca dos comportamentos e responsabilidades relevantes para a problematica
ambiental. O Brasil, lider dos paises do terceiro-mundo, editou apés o evento o Decreto
73.030/73 que instituiu a Secretaria Especial do Meio Ambiente que inaugurou uma nova fase
para a conservacdo do meio ambiente e para a legislacdo ambiental.

O meio ambiente passou a ser 0 assunto do momento e diante de um cenario mundial de
intensa discussao ecoldgica, o Brasil incorporou ao seu ordenamento juridico normas especiais a
fim de corresponder as stplicas da sociedade pela protecdo do meio ambiente. Segundo Edis
Milaré (2014) sdo quatro os marcos mais importantes da legislacdo ambiental no Brasil. A
publicacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938/81 é o primeiro deles. A
grande novidade é a conceituacdo juridica de meio ambiente. Mais que estabelecer um conceito,
este dispositivo legal objetivou a integracdo entre sociedade e poder publico em funcdo da
preservacédo e da reparagéo dos danos causados ao meio ambiente.

A edicdo da Lei n° 7.347/85 permitiu que os danos ambientais fossem remetidos a
apreciacdo do Poder Judiciario ao definir a acdo civil publica como instrumento habil para a
defesa do meio ambiente e dos demais interesses difusos e coletivos. O Ministério Publico
passou a ter o auxilio de associa¢Bes civis, entidades estatais e paraestatais para despertar a
atividade jurisdicional do Estado. Apesar do compromisso social de protecdo ao meio ambiente,
nota-se uma sobrecarga do Ministério Puablico. De acordo com pesquisa realizada na Rio 92,
95,95% das a¢Oes ajuizadas ficam a cargo do Ministério Pablico e hoje, quase 25 anos apés a
pesquisa, infelizmente os dados ndo parecem ter mudado.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao meio ambiente uma
importancia nunca vista na legislacdo ambiental brasileira. O titulo VIII do capitulo VI do texto
constitucional é uma extensdo do artigo 5° do mesmo dispositivo, pois trata o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ndo s6 como um direito, mas como uma garantia
fundamental e extensdo do proprio direito a vida, essencial & composicao e perpetuacdo da
espécie humana sobre a Terra. Trata-se de uma das legislacées mais completas e avancadas do
mundo.

A tipificacdo dos crimes ambientais e a definicdo das sancdes organizadas

sistematicamente sdo consideradas um dos maiores avangos em prol da protecdo ao meio
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ambiente, trata-se da Lei dos Crimes ambientais, Lei n° 9.605/1998. Esta Lei dispds sobre a
desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica e a responsabilizacdo penal da pessoa

juridica. Esta concepgdo é chamada teoria da realidade.

DANO AMBIENTAL

A palavra dano carrega em si um significado infeliz e indesejado e remete 0s seus
falantes e ouvintes a nocao de prejuizo, lesdo. Néao €é raro encontrar todos os dias pessoas que se
sentiram, ou se sentem lesadas de alguma forma, pleiteando ressarcimento na esfera judicial.
Paulo Bessa Antunes (2000, p.156 e 157) ensina que dano é o prejuizo (uma alteragdo negativa
da situacdo juridica, material ou moral) causado a alguém por um terceiro que se vé obrigado ao
ressarcimento.

A Constituicdo Federal de 1988 reservou em seu texto um capitulo especifico destinado
ao meio ambiente. O caput do artigo 225 enuncia a coletividade do direito ao meio ambiente, no
entanto, ndo o conceitua. O mesmo ocorre com o conceito de dano ambiental. Apesar de estarem
previstas sancdes civis, penais e administrativas para as atividades e condutas consideradas
lesivas a0 meio ambiente no 83° do artigo supracitado, o texto constitucional ndo define
lesividade, nem conceitua dano. N&o obstante, o conceito de dano ambiental ndo encontrar
respaldo na Lei Maior, a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/81 em seu artigo 3°,
incisos Il e Il delimitou e distinguiu as nocdes de degradacdo da qualidade ambiental e de
poluicdo, que se relacionam diretamente com o conceito de dano ambiental. A respeito da
presente elucidacio acerca do aspecto conceitual de dano ambiental, Edis Milaré (2014, p.320)

preleciona:

[...] cientes de que a percepc¢do do dano ambiental sob a 6tica juridica deve ser objeto de
constante reflexdo, de forma a acompanhar a evolucéo do fato social, entendemos por
adequado, si et in quantum, assim considera-lo: é dano ambiental toda interferéncia
antrépica infligida ao patriménio ambiental (natural, cultural, artificial), capaz de
desencadear, imediata ou potencialmente, perturbacfes desfavoraveis (in pejus) ao
equilibrio ecoldgico, a sadia qualidade de vida ou a quaisquer outros valores coletivos
ou de pessoas.

Assim a nocdo de dano ambiental ndo se limita aos danos causados aos ecossistemas
naturais, abrange também os artificiais e culturais; a degradacdo ou poluicdo dos referidos
ecossistemas, para que sejam efetivamente concebidos como dano, devem ocorrer
exclusivamente por acdo antrdpica; a relacdo de causa-efeito ndo precisa ser direta ou imediata,
assim um determinado dano ambiental ocorrido no presente pode ser produto de anos, décadas,

talvez séculos de a¢fes humanas que contribuiram para o feito e é necessario que ndo somente as
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atividades causadoras de efeitos mais gravosos sejam consideradas como dano, pois a
intensidade do dano afere-se pela sua capacidade de causar desequilibrio nos ecossistemas.

Os efeitos de um dano ambiental sdo visiveis, incontestaveis e refletem-se através de
varias perspectivas. Geram prejuizos ao meio onde vive 0 homem, seu habitat, 0 meio ambiente
propriamente dito. Ademais, impactam os costumes, a cultura, a economia, o patrimonio
individual, a consciéncia moral e ferem a dignidade do homem, do cidaddo. Segundo Helita
Barreira Custddio (2001, p.18):

Para os fins protecionais, a no¢do de meio ambiente é muito ampla, abrangendo todos os
bens naturais, sociais, artificiais e culturais de valor juridicamente protegido, desde o
solo, as aguas (superficiais e subterraneas), o ar, a flora, a fauna, as belezas naturais e
artificiais, a pessoa humana ao patriménio historico, artistico, turistico, paisagistico,
monumental, arqueoldgico, além das variadas disciplinas urbanisticas hodiernas.

O dano ambiental pode ser classificado segundo a sua dimenséo e segundo a natureza do
interesse lesado. No que se refere a dimensdo, observa-se que o art. 14 §1° da Politica Nacional
do Meio Ambiente prevé duas modalidades de dano: coletivo e individual. O dano coletivo
atinge diretamente o meio ambiente, seus elementos e recursos adjacentes, considerados como
patrimoénio coletivo, em prejuizo da coletividade. A reparacdo do dano coletivo tem por objetivo
a reconstituicdo dos bens lesados. J& o dano a terceiro ou dano individual recais sobre pessoas
certas, individualizadas, atingindo sua integridade moral e patrimonial de forma particular.
Assim, a reparacao é voltada a recompor o prejuizo individualizando-o. Nota-se que ambas as
formas de reparacdo possuem natureza indenizatoria.

Em relacdo a natureza do interesse lesado, o dano ambiental classifica-se em: patrimonial
e extrapatrimonial. Para dizer se um dano é de natureza patrimonial ou extrapatrimonial é
necessario identificar as consequéncias do prejuizo em detrimento do interesse lesionado. O dano
ambiental patrimonial tem por sujeito passivo 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
natureza patrimonial diz respeito a possibilidade de restituicdo, compensacdo ou indenizacao
valorada economicamente. O dano ambiental extrapatrimonial, legalmente previsto no caput do
art. 1°, inciso | da Lei 7347/85, enseja uma ofensa, devidamente fundamentada, que decorre de
lesdo ambiental patrimonial. Este se evidencia pelo sentimento coletivo de dor, ndo da
impossibilidade de restituicdo do bem lesado.

Observa-se através do disposto que existem casos em que uma alteracdo nociva do
ambiente afeta a toda a coletividade como, por exemplo, a poluicdo atmosférica na cidade de
Cubatdo, Sao Paulo, decorrente da intensa atividade industrial local que afeta a qualidade de vida
de toda a populacdo. Em outros casos, pode dizer respeito as consequéncias, aos efeitos
provenientes desta alteracdo que atingem diretamente a salde e o interesse dos individuos e de
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toda a populacdo. Um exemplo disso é o caso do Césio 137, ocorrido em Goiania, Goias, em
setembro do ano de 1987, que este ano completa 30 anos. Na ocasido, o referido material
radioativo se espalhou e contaminou pessoas, agua, solo e ar. O episodio ensejou grande dor e

aflicdo ao povo goiano e comoveu o Brasil.

OS ATORES NO CONTEXTO DO DANO AMBIENTAL

A legislacdo brasileira ndo tece um perfil limitado dos responsaveis pelo dano, todavia, é
possivel subentendé-lo através da redacdo dos artigos 3°, IV e 14 §1°, ambos da Lei 6938/81, 0s
quais delimitam e diferem a nocdo de dano ambiental em: poluicdo e degradagdo ambiental.
Deste modo, o responsavel pelo dano ambiental ¢ o “poluidor”, “a pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente por atividade causadora de
degradagdo ambiental”. Nota-se, portanto, que o conceito de poluidor ndo faz referéncia tdo
somente aquele que polui como também aqueles que degradam ou alteram de forma desfavoravel
a qualidade do ambiente.

Os custos sociais da poluicdo devem ser arcados, a principio, por quem a desencadeou e
também, solidariamente, por aqueles que tenham contribuido tanto para causa-la quanto para
agrava-la. O artigo 3° IV da Lei 6938/81 inclui o terceiro indiretamente relacionado com a
atividade poluidora para que também seja responsabilizado. A jurisprudéncia do STJ entende
esta responsabilidade processual de terceiro, ocorre através de litisconsorcio facultativo. “(...)
tanto o que diretamente concorre para 0 desabrochar do dano como aquele cuja atividade,
indiretamente, representa uma possivel condicdo sem a qual ele talvez ndo tivesse ocorrido
respondem solidariamente pela obrigacdo de repara-lo por inteiro. ” (MILARE, 2014, p. 446
apud ZAPATER, ob. cit. p. 365).

O texto de lei da Politica Nacional do Meio Ambiente insere além das pessoas fisicas, as
pessoas juridicas de direito privado e as de direito publico como atores no contexto de
responsabilizacio pelos danos ambientais. As pessoas juridicas de direito plblico interno, é
expressamente previsto o dever de proteger 0 meio ambiente, conforme se verifica nos artigos
23, VI e VII e de fiscalizar, conforme art. 225 caputs e IV ambos da CF/88. Assim, é nitida a
percepcao de que a responsabilizacdo do Estado ocorre tanto quando este se reveste do papel de
agente poluidor, quando, por exemplo, realiza obras sem prévio estudo de impacto ambiental,
como também quando se omite em relacdo a incumbéncia de fiscalizar os entes privados, posto
que seu dever € controlar e impedir que acontecam.

E importante ressaltar que a responsabilidade civil do Estado, em regra, é subjetiva,
conforme dispde artigo 37 da Lei Maior, porém, quando se trata de protecdo ao meio ambiente,
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torna-se objetiva, com previsdo legal na Lei 6938/81. Nesse sentido, o ministro Herman

Benjamin (2010, p.23) reitera em julgado do Superior Tribunal de Justica de Sao Paulo:

No Direito brasileiro e de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
a responsabilidade civil pelo dano ambiental, qualquer que seja a qualificacao juridica
do degradador, publico ou privado, é de natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo
regida pelos principios poluidor-pagador, da reparagéo in integrum, da prioridade da
reparacdo in natura e do favor debilis, este Gltimo a legitimar uma série de técnicas de
facilitacdo do acesso a justica, entre as quais se inclui a inversdo do 6nus da prova em
favor da vitima ambiental.

No caso da responsabilizagdo das pessoas juridicas de direito privado, é adotada no
Brasil, de forma majoritaria, a Teoria do Risco Integral que “considera que todo e qualquer risco
conexo ao empreendimento devera ser integralmente internalizado pelo poluidor” (MILARE,
2014, p.440). Esta teoria aplica-se aos danos resultantes de qualquer atividade profissional, ndo
sendo necessario que esta atividade seja perigosa. No caso de profissionais que prestam servigos
para 0s entes privados, que cometam falha humana ou técnica, ndo ha de lhes aplicar
individualmente a teoria do risco integral. Apesar disso, a0 empreendedor resta ressalvada acédo
de regresso contra o profissional que tenha agido com excesso ou omissdo. Considerada radical
por parte da doutrina, esta teoria atende ao clamor por um sistema rigido de protecdo, diante do
triste cenério de degradacao dos ecossistemas.

Ainda acerca da responsabilizacdo dos atores envolvidos na questdo do dano ambiental,
h& a polémica acerca da corresponsabilidade das instituicdes financeiras pelos danos decorrentes
de atividades financiadas por elas. O Banco Central do Brasil, através da resolucdo n°.
4.327/2014, dispbs sobre a implementacdo da Politica de Responsabilidade Socioambiental
(PRSA) nas instituicdes financeiras e demais instituicbes que possuem sua autorizacdo para
funcionar. A PRSA deve conter principios e diretrizes que norteiem as acdes de natureza
socioambiental nos negécios e na relagdo com os clientes e usuarios dos produtos e servigos
oferecidos pela instituicéo.

Por meio deste instrumento normativo, as instituicdes financeiras publicas e privadas
devem analisar, através de documentacao pertinente, a regularidade ambiental das atividades ou
obras que por ela serdo financiadas. O objetivo da PRSA € a gestdo de riscos e o estabelecimento
de padrdes minimos de procedimento, para que as instituicbes financeiras ndo sejam
corresponsabilizadas no ambito civil por eventuais danos ambientais. Desta forma, cumprindo o
compromisso socioambiental vislumbrado pela referida norma, as instituicbes financeiras

resguardam-se de possiveis dissabores e contribuem para a protegdo ambiental.
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RESPONSABILIDADE E RECUPERACAO DO DANO
AMBIENTAL

A palavra responsabilidade, em um contexto geral, remete a ideia de compromisso,
encargo, dever, tutela. E um conceito que se abriga em todos os ramos do Direito, inclusive no
direito ambiental, area, por ora, explorada com maior afinco. Apos estudar o meio ambiente e o
dano ambiental, este capitulo sera dedicado ao estudo da responsabilidade pela prevencdo e
reparacdo do dano e a medida do ius puniendi aplicado as praticas de irresponsabilidade
ambiental.

O sujeito poluidor nasce da nocao de responsabilidade solidaria em relagdo a protecéo
ambiental é por muitas vezes contrariada O fundamento expresso no artigo 225 da Lei Maior é
objeto de todas as discussdes que giram em torno do direito ambiental e, como ja visto, diz que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Portanto, por se tratar de um
direito de natureza transindividual, é que a responsabilidade de preserva-lo defender nédo se
atribui somente ao Estado, mas a todos os destinatarios, em beneficio das presentes e futuras
geragdes. O sujeito poluidor foi legalmente discriminado pelo §3°, IV da lei 6.938/81 como toda
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental. Nota-se que o0 conceito normativo exige a
existéncia de uma relacdo previa entre o sujeito poluidor e a atividade causadora do dano
ambiental. Silva, (2017)

Existe o poluidor que joga o papel de balinha no chdo da rua, aquele que picha o
patrimoénio publico, o que queima o lixo na calgada, aquele que lanca dejetos nos rios e mares, o
que lanca toneladas de fumaca téxica no ar e muitos outros. Do cidaddo comum aos grandes
industriarios é possivel tecer diferentes perfis de poluidor, cada qual com a sua parcela de
responsabilidade. Desta forma, todo aquele que causa alteragdo das condi¢fes ambientais é
poluidor, nos termos do art. 2° da Lei n°: 9.605/98.

Da necessidade de identificar o sujeito poluidor vem a Lei n° 6.938/81 estabeleceu o
licenciamento como instrumento pratico de gestdo ambiental. Trata-se de um procedimento
administrativo realizado pelo érgdo ambiental competente, que pode ser federal, estadual ou
municipal, para licenciar a instalacdo, ampliagdo, modificagdo e operacdo de atividades e
empreendimentos que utilizam recursos naturais, ou que sejam potencialmente poluidores ou que
possam causar degradacdo ambiental, nos termos do artigo 9°, IV da referida lei. No
licenciamento ambiental avaliam-se o0s impactos efetivos e 0s riscos inerentes ao
empreendimento, tais como emissfes de CO?, residuos solidos, liquidos poluentes, explosbes e

incéndios, respectivamente.
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No Estado de Goias, a Lei n° 14.384 de 31 de dezembro de 2002 institui o Cadastro
Teécnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Naturais, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, a Taxa de
Fiscalizacdo Ambiental. Esta Lei surgiu através da previsdo da Lei Federal n°: 6.938/ 81 que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacédo e
aplicacdo, e da outras providéncias. Nos termos do artigo 2° do referido dispositivo legal
estadual, o cadastramento no TFAGO € obrigatdrio e gratuito e deve ser feito pelas pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos naturais e/ou a extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e
flora. O ndo cadastramento implica pena de multa.

Identificado o sujeito poluidor, a lei n°® 6.938/81 se preocupou em definir suas
responsabilidades. Os principios do poluidor pagador e do usuario pagador, ambos expressos no
artigo 4°, VII da referida lei visa a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econdmicos. Estes principios foram consolidados pelo direito
ambiental tendo em vista a permanente industrializacdo e a imutabilidade do sistema de
economia capitalista que produziu uma sociedade voltada para o consumo, caracteristica esta que
dia apds dia culmina num esgotamento dos recursos naturais. Nesse sentido, Girardi (2009, p.
13):

Com a preponderancia sempre crescente da populacdo urbana que amontoa em grandes
centros, a producdo capitalista acumula, por um lado, a forca motriz histérica da
sociedade, mas perturba, por outro lado, o metabolismo entre homem e terra, isto €, o
retorno dos componentes da terra consumidos pelo homem, sob forma de alimentos e
vestudrio, a terra, portanto, a eterna condicdo natural de fertilidade permanente do solo.
Com isso, ela destroi simultaneamente a saude fisica dos trabalhadores urbanos e a vida
espiritual dos trabalhadores rurais. [...] E cada progresso da agricultura capitalista ndo é
sO um progresso na arte de saquear o trabalhador, mas a0 mesmo tempo na arte de
saquear o solo, pois cada progresso no aumento da fertilidade por certo periodo é
simultaneamente um progresso na ruina das fontes permanentes dessa fertilidade.

Sabe-se que nenhuma forma de reparacdo € suficiente para restituir 0 meio ambiente o
status quo ante, portanto, o principio do poluidor pagador ndo é uma espécie de licenca para
poluir, mas concerne, sobretudo, aos custos de prevencéo, repressao e reparacdo do dano. Desta
forma, o sujeito poluidor esta sujeito a responsabilizacdo e as sanc¢des de natureza administrativa,
civil e penal pelas condutas lesivas ao meio ambiente, nos termos do artigo 225 8§3° da
Constituicdo Federal. E necessario frisar que as trés formas de responsabilizacio s&o
independentes entre si e a aplicagdo de uma ndo exclui a possibilidade de aplicacdo da outra

diante de uma mesma lesao.
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Muito se fala sobre poluicdo, na maioria das vezes, a discussdo gira em torno de seus
efeitos e consequéncias justamente pelo fato de que estes sdo facilmente perceptiveis pela
populacdo de uma forma geral. Nas escolas as criancas aprendem sobre a prejudicialidade das
emissdes de CO?, sobre a poluicdo que se propaga através da queima de combustiveis, da fumaca
dos carros. Mas € preciso aprender que a industria petroquimica ndo € a unica vild do meio
ambiente. Segundo recente reportagem da BBC (British Broadcast Corporation) Brasil, a
indUstria téxtil ndo fica atras e ocupa o 2° lugar no ranking das industrias que mais poluem,
estimulada pela tendéncia da chamada moda répida, caracterizada pelos precos baixos e pelo
descarte rapido, 0 que multiplica 0S problemas ambientais. (Em
http://www.bbc.com/portuguese/geral-39253994. Acesso em: 03 de abril de 2017).

Um caso ocorrido no Estado de Goias confirma esta informacdo. No ano de 2016, a
justica proibiu 11 lavanderias que atuavam em Jaragud, conhecida pela producdo de jeans em
larga escala, de funcionar sem a devida licenca do 6rgdo ambiental competente. A agdo de n°:
238585-72.1999.8.09.0091 (199902385851) que foi proposta pelo Ministério Publico no ano de
1999 e tramitou na 12 vara criminal da comarca de Jaragud, apontava que as maquinas de
lavagem de jeans estavam provocando intensa poluicdo nos rios daquela regido, causando
prejuizos incalculaveis a populacéo e ao meio ambiente, em especial ao Corrego Monjolinho.

Mesmo ap0és a construcdo de uma estacdo de tratamento de efluentes liquidos, manteve-
se a poluicdo ambiental, ja que esta ndo atendeu eficientemente as normas para o exercicio das
atividades. A sentenca condenou as lavanderias a pagar, de forma solidaria, R$ 100 mil a titulo
de indenizacdo, valor sobre o qual deverd incidir juros e corre¢cdo monetéria, além da obrigagédo
de ndo causar poluicdo ambiental, estabelecida multa didria de R$2.000,00 em caso de
descumprimento. As empresas condenadas sdo: Associacdo das Lavanderias de Jaragud,
Industria e Comeércio de Confecgdes J. Jaimes Ltda., Codigo Z Industria e Comércio de
Confecgdes Ltda. (Vidro Fumé), Lavanderia Lider, Fernando da Silva Pinto, Camber Industria e
Comércio de Confeccles Ltda., Lavanderia Shau-Lin Ltda., TSA 3, Zean-Kler Industria e
Comeércio de Confecgdes Ltda. e Lavanderia Unido.

O setor alimenticio também ganha destaque quando o assunto é degradacdo ambiental.
Um caso envolvendo uma empresa deste ramo repercutiu no inicio deste ano no municipio de
Trindade (GO). A empresa Frico Industria e Comércio Ltda., foi condenada por crime ambiental,
por exercer desde fevereiro de 2015 até a data da condenacdo, atividade passivel de
licenciamento ambiental, sem a devida licenca expedida pelo 6rgdo competente. Segundo a
pagina de noticias do MP-GO (autor da acdo penal), a licenca para a instalacdo da referida
empresa foi negada tendo em vista a inobservancia das instru¢cdes normativas e por prever

futuros incbmodos a vizinhanca.
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A sentenca condenatéria dos autos de n°: 56300387920148090150 que tramitou no
Juizado Especial Criminal da Comarca de Trindade (GO), determinou a suspensdo das atividades
da empresa até o pagamento do devido licenciamento para funcionar. Cada um dos empresarios
foi condenado a pena de seis meses de detengdo em regime aberto. Além disso, a empresa foi
condenada a comprovacdo do pagamento de 30 dias-multa a razdo de 1/30 do salario minimo
vigente na época do crime. A pena aplicada a empresa reforca a imprescindibilidade do

licenciamento ambiental para a prevencdo de danos ao meio ambiente.

A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

E possivel perceber que o poluidor é sempre orientado a ndo poluir, devendo buscar
formas de evitar o dano. Assim, diante da possivel e/ou efetiva lesdo ambiental, cada san¢édo tem
um peso na hierarquia do dano. Os danos causados ao meio ambiente podem ser valorados na
esfera administrativa, civil e penal, de forma conjunta e sistematizada nos termos do artigo 225
83° da Constituigdo Federal. Passa-se, portanto, ao estudo das responsabilidades no contexto do
dano.

A responsabilidade civil pelo dano ambiental esta prevista na Lei n° 6938/81 em seu
artigo 14, §1° e dispde que o poluidor é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. Nota-se, assim que o0 objetivo da responsabilidade civil € trazer uma segurancga juridica
a coletividade partindo da premissa de que o eventual poluidor, certo da imputacdo sera

compelido a prevenir o dano.

Sabe-se que a responsabilidade ambiental é objetiva, portanto, todo agente que pratica
atividade licita passivel de gerar riscos a outrem, devera responder pelo risco. A reparagdo civil
indenizatéria serd adimplida diante do transito em julgado de sentenca condenat6ria que
implique obrigacdo de dar. Segundo José Afonso Silva (2004, p.316), a indenizacdo é um dos
modos de compor o prejuizo, no entanto, um grave dano ao meio ambiente nédo se satisfaz com a
mera compensacao pecuniaria. A recomposicdo deve ser feita pelo 6rgdo pablico competente, de

acordo com solucdo técnica cabivel.

A respeito do valor determinado pela sancdo pecunidria, este devera ser depositado em
um fundo especifico constituido especialmente para receber indenizagcdo dessa natureza e deve
ser gerido por um conselho. Este fundo deve existir nas esferas Federal, Estadual e Municipal.
Nas palavras de Carlos Alberto Bittar Filho (1994, p. 59):
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Havendo condenacdo em dinheiro, deve-se aplicar a técnica do valor de desestimulo, a
fim de que se evitem novas violagdes aos valores coletivos, a exemplo do que se da em
tema de dano moral individual. O montante da indenizacdo deve ter dupla fung&o:
compensatéria para a coletividade e punitiva para o ofensor; para tanto, ha que se
obedecer, na fixagdo do quantum debeatur, a determinados critérios elencados pela
doutrina (para o dano moral individual), como a gravidade da lesdo, a situagdo
econdmica do agente e as circunstancias do fato.

No ambito administrativo, a responsabilizacdo resulta de infragdo a administrativa, como
por exemplo, adverténcia, multa simples, interdicdo das atividades, suspensdo de beneficios,
dentre outros. Antes de qualquer outra funcdo punitiva que se lhe possa atribuir, a sancéo
administrativa tem o escopo educativo e preventivo. Nas palavras de Paulo Affonso Leme
Machado (2007, p. 57):

A precaucao age no presente para ndo se ter que chorar e lastimar o futuro. A precaucgéo
ndo s deve estar presente para impedir o prejuizo ambiental, mesmo incerto, que possa
resultar das a¢des ou omissGes humanas, como deve atuar para a prevencao oportuna
desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental através da prevengdo no tempo certo.

E através do poder de policia que o poder publico resguarda o meio ambiente, sobretudo,
em detrimento do equilibrio econdémico. A previsdo legal para o exercicio deste poder de policia
ambiental estd no 81° do artigo 70 da Lei 9.605/98, que elege como autoridades competentes
para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo: os funcionérios de
6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, designados
para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério
da Marinha. Ainda segundo a doutrina de Machado (2007, p. 317):

Poder de policia ambiental é a atividade da administracdo publica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato
em razdo de interesse publico concernente & salde da populagdo, a conservacdo dos
ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas ou de outras atividades dependentes de concessdo, autorizagdo/permissao
ou licenga do poder publico, de cujas atividades possam decorrer poluigdo ou agressao a
natureza.

O dano ecoldgico no &mbito da responsabilidade penal tem como diretriz que o direito
penal é considerado a Gltima ratio do direito, que se constitui em face do principio da intervencéo
minima do Estado. E necessario frisar que a execucdo das san¢des administrativas independe de
autorizacdo judicial em virtude do principio da autoexecutoriedade dos atos de policia,
respeitado o principio da proporcionalidade entre a infracdo e a san¢do a ser cominada, Segundo
Mukai, 2002 a partir deste raciocinio, em tese, a tutela do meio ambiente seria confiada de forma
mais intensa as autoridades administrativas e o direito penal, de forma secundaria, residual teria

a funcdo de punir a violacdo de san¢bes administrativas.
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A disposicdo sobre as sancdes penais e administrativas, derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, esta na Lei n°® 9.605/98. De forma mais especifica, o
capitulo V da referida lei dispde expressamente sobre os Crimes contra 0 Meio Ambiente,
elencando os tipos penais relacionados aos crimes ambientais. Nos termos do artigo 79 desta lei
aplica-se, subsidiariamente, o Codigo Penal e o Cadigo de Processo Penal. O artigo 2° da lei n°
9.605/98, além de eleger o autor do crime ambiental, o estende aos agentes estatais e pessoas
juridicas, que muito embora ndo tenham praticado de forma direta nenhuma lesdo ao meio
ambiente, se omitam e tendo conhecimento da lesdo, deixaram de impedir a sua pratica e
consequente consumacéo. A respeito das condutas criminosas, estas se subdividem no texto legal
em relacdo ao bem atingido. Desta forma, ficaram divididas em: | — crimes contra a fauna; Il —
crimes contra a flora; Il — poluicdo e outros crimes ambientais; IV — crimes contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural; V — crimes contra a administragdo ambiental.

Os artigos 32 e 33, respectivamente, da Lei 9.605/98, dispbem sobre as penas a serem
cominadas e as formas de cumprimento. As penas sdo: privativas de liberdade; restritivas de
direitos e multa. A forma de cumprimento sera: A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime
fechado, semifechado ou aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado. Segundo observa Machado (2007), as penas na
grande generalidade, ndo ultrapassardo quatro anos. Encontramos a pena maxima acima de
quatro anos no artigo 35 (pesca mediante o uso de explosivos ou de substancias toxicas), no

artigo 40 (causar danos as unidades de conservacao) e no artigo 54, 82° (poluicdo qualificada).

O DANO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE ANAPOLIS

Anéapolis é uma cidade goiana conhecida popularmente como o coracdo do Brasil. A
localizacdo geogréfica entre as duas grandes metrépoles, Brasilia e Goiania fez com que
Anépolis se consolidasse como um grande centro universitario e industrial. Desenvolvimento
este que beneficiou a populagdo Anapolina, fomentando o crescimento econémico, gerando
empregos e formando profissionais qualificados nas mais diversas areas. A instalacdo do DAIA
(Distrito Agroindustrial de Anapolis) no ano de 1976 foi um marco e fez com que a cidade de
Anépolis ganhasse repercussdo nacional no cenario agroindustrial e farmoquimico com a

instalacdo de diversas indUstrias de grande expressdo para a economia.

Ocorre que, muitas vezes, o crescimento vem acompanhado de reflexos negativos ao
meio ambiente. Com pouco mais de 40 anos de atividade industrial intensa, a cidade ja sofreu

com alteragdes climaticas, polui¢do do ar, falta de agua e diversos outros problemas ambientais.
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O fomento a instalacdo das indUstrias ndo paga integralmente o preco da poluicdo desenfreada,
dos absurdos ecoldgicos em razdo do desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, indaga e
conclui Milaré (2014, p. 740):
quanto vale, em pardmetros econdmicos, uma espécie que desapareceu? Qual o
montante necessario para a remediacdo de um sitio inquinado por organoclorados?

Assim, mesmo que levado avante o esfor¢o reparatério, nem sempre € possivel, no
estagio atual do conhecimento, o célculo da totalidade do dano ambiental.

Prova disso é que no ano de 2012, o Ministério Publico de Goias prop6s agdo civil
publica contra 0 municipio de Anéapolis e a empreiteira S.E. | Empreendimentos e Participaces
S.A. (autos n° 201300203564) para que, liminarmente, a empresa seja impedida de dar
continuidade & degradacdo ambiental em uma Area de Preservacio Permanente (APP), que
estava sendo danificada pela construcdo de uma unidade do Supermercado Bretas.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura (SEMMA) confirmou através de
relatorio técnico que a construcdo do supermercado foi feita em terreno brejoso, desrespeitando a
distancia minima em relacao ao curso hidrico, bem como sem a emissédo das licencas ambientais
prévias e de instalagdo. Apds cinco anos, o caso ainda nao teve um desfecho e o supermercado
esta funcionando normalmente, ndo obstante o juiz Carlos Eduardo Rodrigues tenha deferido o
pedido de liminar do Ministério Publico, determinando a interdicdo do empreendimento. (ROSA,
on line, 2017)

Em 2014, o Ministério Pablico firmou Termo de Ajuste de Conduta com a Saneago em
razdo de poluicdo causada pelo derramamento de esgoto do Ribeirdo das Antas. Além da
reparacdo da area degradada, ficou acordado que a Saneago deveria ainda promover obras de
prevengdo em outros pontos para que a poluicdo ambiental ndo volte a ocorrer. Infelizmente, o
protagonismo da empresa de esgoto e saneamento ndo € restrito a este caso. No inicio do
corrente ano, a gerente da empresa foi indiciada por poluicdo do coérrego Reboleiras, que
abastece a cidade. (ROSA, on line, 2017)

Recente reportagem do G1-Goias, no corrente ano, o delegado responsavel pelo caso,
Manoel Vanderic Correa Filho, relatou que o vazamento destruiu o corrego e salientou que a
area é usada por produtores rurais, pessoas que vivem da terra. Além disso, este foi apontado
pelo delegado como o maior e mais grave crime ambiental que se tem noticia em Anapolis. A
gerente da Saneago foi indiciada pelo crime de poluicdo na modalidade culposa, assinou um
TCO e foi liberada, posto que o crime na modalidade culposa prevé pena maxima de 1 ano.
(ROSA, on line, 2017)

Muitos sdo os danos ambientais observados na cidade de Anapolis. Todos os dias, 0s

noticidrios delatam os abusos ambientais. Em contrapartida, em obediéncia a Lei Federal
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12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, Anapolis finalizou o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos. Apo6s diversas audiéncias com
representantes do Ministério Publico, da area ambiental e sociedade organizada, o documento
sobre o tratamento da questdo dos residuos sélidos para os proximos 20 anos na cidade foi
elaborado e a cidade se tornou uma das pioneiras em Goias.

Além disso, em relacdo a especial atencdo a agua, € mister salientar que a politica publica
dos recursos hidricos esta inclusa na Lei Municipal 2.666/99, mais especificamente nos artigos
87 a 96, os quais trazem os objetivos da Politica Municipal de Controle de Poluicdo e Manejo
dos Recursos Hidricos, normatizam as condutas em relacdo ao esgoto de residéncias e empresas,
aos lancamentos de efluentes liquidos nos recursos hidricos municipais bem como a forma de
captacdo de agua dos mesmos, além de regular questdes referentes a poluicdo dos recursos
hidricos e formas de drenagem.

Anéapolis certamente continuara a crescer, principalmente se as autoridades competentes
procederem a aplicacdo e fiscalizacdo do que estd normatizado, posto que a legislacdo municipal
é bastante completa e ainda ha a aplicacdo da legislacdo estadual e patria no que concerne a
protecdo ambiental. Anapolis tem capacidade e recursos suficientes para recuperar 0 meio
ambiente e preserva-lo sem prejuizo do desenvolvimento econémico, basta que haja harmonia

entre as politicas publicas ambientais, a administracdo publica e a conduta da populacao.

CONCLUSAO

A legislacdo Brasileira em defesa ao meio ambiente esta entre uma das mais completas e
avancadas do mundo. N&o obstante, em um pais tdo extenso, com um ecossistema tdo impar, rico
em diversidade e disponibilidade de recursos naturais, 0 meio ambiente é constantemente ferido
por danos diversos e cada vez mais devastadores e até irreversiveis. Perdura o paradoxo entre o
rigor do texto de lei que preserva e recupera e a realidade fatica, na qual o meio ambiente carece
de urgente conservagéo e restauragéo.

O dano ambiental € um evento recorrente e sua conceituacao transpde a no¢ao genérica
de depreciacdo ao meio ambiente. A sociedade, através das midias veiculadas e da experiéncia
sensorial, interpreta e comunica sobre a preocupacdo com a degradacdo ambiental. O discurso
sobre a necessidade de protecdo e sustentabilidade esta enraizado em todas as camadas sociais,
aliado a intensa atividade de educacdo ambiental nas escolas, além das campanhas e programas
socioeducativos que atingem a populacdo como um todo. Além disso, o apelo constante dos

organismos internacionais de protecdo ao meio ambiente e os tratados politico-ambientais entre
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0s paises desenvolvidos deste globo, reforcam a necessidade de um trabalho intenso e
ininterrupto de conscientizacao.

O dano, concebido genericamente como a depreciacdo de um determinado bem, deve ser
agregado & compreensao do contexto normativo e cientifico e da necessidade de fazer despontar
a responsabilidade. E primordial, pois, que além da identificacdo da extensdo do dano,
identifiguem-se também os atores envolvidos no contexto da responsabilidade por sua génese e,
de modo especial, por sua reversibilidade.

Na legislacdo brasileira, o direito ao meio ambiente saudavel precede a Carta Magna de
1988. A Lei n°: 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente é o primeiro
grande marco em termos de disposi¢cdo normativa de protecdo ambiental no Brasil. Esta lei
definiu os principios, objetivos e instrumentos para a defesa da vida e do meio ambiente.
Seguindo a mesma légica normativa, a Lei n% 7.347/85 determinou a A¢do Civil Publica como
meio de defesa do meio ambiente e dos demais direitos difusos e coletivos. Esta lei foi
promulgada com o intento de fazer com que os danos ao meio ambiente pudessem chegar a
apreciacdo do Poder Judiciério, de forma efetiva e desta forma tem sido.

Em 1988, a Constituicdo Federal agasalha o direito ao meio ambiente saudavel. O texto
constitucional em seu artigo 225 que o meio ambiente € um bem de uso comum do povo e um
direito de todos os cidaddos, das geracBes presentes e futuras, estando o poder publico e a
coletividade obrigada a preserva-lo e a defendé-lo. Uma década apos, foi promulgada a Lei de
Crimes Ambientais, a Lei n° 9.605/98, que disples acerca das san¢des penais e administrativas
aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Apesar disso, observa-se com esta pesquisa que falhas institucionais, tal como o baixo
efetivo de servidores, por exemplo, interfere na fiel execucédo da fiscalizagdo e responsabilizacédo
dos sujeitos poluidores e todos os atores envolvidos no contexto do dano ambiental, tendo em
vista a grande demanda, em razdo da extensdo territorial do pais. Assim, é necessario que nao s6
0 Ministério Publico fiscalize e que ndo esteja somente nas maos do Judiciario a apreciacdo das
questdes ambientais. E preciso que os 6rgdos, instituicbes governamentais e ndo governamentais
e os cidadaos se envolvam no sentido se preservar para as presentes e futuras geracdes este bem

de valoracgdo incalculavel chamado: Meio Ambiente.
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