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Resumo: E uma contribuicio ao estudo cientifico da politica publica municipal com relagio a
infancia, juventude e violéncia contra a mulher, comparando-a com as politicas puablicas
estadual e nacional. A ocupacdo da presente pesquisa é na microrregido de Anapolis, Goiés,
resultando dai a importancia do estudo a partir desse locus. A pesquisa bibliografica e em
delegacias especializadas, centros de internacdo de adolescentes, e outros.
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Abstract: it is a contribution to the scientific study of municipal public policy with respect to
childhood, youth and violence against women, comparing it with State and national public
policy. The occupation of this research is in the northeast of Anépolis, Goias, resulting in the
importance of the study from that locus. The bibliographical research and specialized in
police stations, detention centers for teenagers, and others.
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Introducéo

Politicas publicas sdo maneiras pelas quais 0s Estados buscam satisfazer interesses de
grupos ou instituicdes, designados aqui como atores politicos, através da alocucdo de
recursos. Se os atores politicos sdo especificos e ndo genéricos, a satisfacdo dos seus
interesses, por parte do Estado, propicia que o privado seja beneficiado com as decisdes
publicas (Rua & Carvalho, 1998). Nesse sentido, 0s municipios brasileiros foram instados
pelo Poder Publico a se preocuparem com as questfes sociais, sendo que a exigéncia da
Constituicdo Federal de elaboragdo e apresentacdo de um Plano Diretor movimentou 0s
poderes municipais no sentido de se prepararem para conhecer suas realidades.

A universidade contribui, atraves de projetos de iniciacdo cientifica, para conhecer o
Plano Diretor, e depois com informacgdes obtidas pela pesquisa, repassar esses conhecimentos
através de palestras e seminarios como contribuicdo a formacgdo da consciéncia critica,
contextualizando a situagdo e sugerindo solugdes. Assim, os direitos do cidadao sé&o melhor

entendidos dentro de determinada sociedade.
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A recente restituicdo de direitos no Brasil resultou na promulgacéo da Carta Cidadé de
1988 e, em circunstancias tais, possibilitou que o Brasil fosse o primeiro pais a promulgar,
também, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA —em 1990, poucos meses apds a
adocdo do texto da Convencéo sobre os Direitos da Crianga — CDC, pela Organizacao das
NacGes Unidas em 1989, por meio da Assembleia Geral, cujo objetivo é proteger legalmente
0s mais vulneraveis, de todas as formas de violéncia e de exploracdo. Por isso, considera-se 0
ECA uma a vers&o brasileira do texto internacional.

O ECA traz em si fundamentos éticos, politicos e juridicos como uma das formas de
mobilizagdo da sociedade brasileira diante de graves violagdes dos direitos infanto-juvenis,
direitos estes incluidos na pauta dos Direitos Humanos.

Dentre muitas coisas, 0 ECA traz a aplicacdo de medidas socioeducativas para 0s
adolescentes infratores e, ainda, prevé a internacdo dos mesmos. E esta medida de internacéo
e todas as implicac@es juridicas, sociais, econdémicas e psicoldgicas dai decorrentes é o ponto
nevralgico da execucdo de politicas publicas mais proximas da desfiliacdo e do apartheid do
que da promocdo dos Direitos Humanos de criancas e adolescentes.

A questdo da violéncia nas prisdes e nos centros de internacOes é fonte de estudos para
socidlogos e outros pesquisadores que ja se dedicam ao assunto. Cancelli (2005), Foucault
(2002, p.32) e Adorno, (1998, p.19) possuem abordagens multidimensionais.

Essa violéncia ndo é exclusiva do cenario adulto, pois o volume e fluxo de noticias de
uso de drogas, abandono, fugas, raptos propiciados pelo uso desavisado ou, a0 menos, ndo
supervisionado da rede mundial de computadores, o trabalho escravo, delitos, dentre outros
lamentéaveis incidentes, envolvem criancas e adolescentes, em quantidade alarmante. Ao
serem recolhidos nos Centros de Internacdo, tal violéncia pode se apresentar em parceria com
a criminalidade praticada na estrutura interna, tanto pela administracdo dos Centros contra 0s
adolescentes reeducandos, como por eles proprios, uns contra 0s outros. Esses atores do
cenario da violéncia e do crime se acobertam frequentemente sob as densas cifras da
criminalidade e da impermeabilidade da cadeia (CANCELLI, 2005).

Contexto do CIAA

Ha& vinte anos funcionando no 4° Batalh&o da Policia Militar, o Centro de Internacao
de Adolescente de Anapolis — CIAA, o local ndo possui uma estrutura adequada para oferecer
aos adolescentes internados as multiplas a¢fes que oportunizem a garantida da dignidade

humana, a oportunidade de atender suas necessidades fisicas, psiquicas, sociais e juridicas,
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tais como centro de convivéncia, pavilhdes separados por grau de periculosidade dos internos,
escola e area de alimentacdo. Indubitavelmente que o ambiente adequado propicia a reflexdo
do adolescente sobre o delito cometido, levando a introspeccdo maior e a mudanga para uma
atitude mais construtiva.

Com o aumento dos delitos juvenis e a falta de Centros de Internagdo nas regides
circunvizinhas, o CIAA tem recebido adolescentes de outras comarcas, ficando estes ainda mais
distantes dos defensores que acompanharam seus respectivos processos, como também do apoio da
familia, imprescindivel nestas circunstancias (OLIVEIRA e OLIVEIRA, 2008).

Tal ambiente improvisado traz efeitos perversos e desumanos do ja doloroso carcere,
pois acelera e degrada as condigdes de convivéncia humana e abala as estruturas prediais e
prisionais, tornando o ambiente precario e insalubre (CANCELLI, 2005).

O ECA traz trés principios importantes: o principio ontolégico — a crianca e 0
adolescente é um ser em desenvolvimento; o principio légico — a privacao da liberdade da
crianga e do adolescente deve ser exce¢do; o0 principio cronoldgico — tanto a nogdo quanto a
proporcéo do tempo transcorrido para a crianca e o adolescente é diferente do tempo para o
adulto (ISHIDA, 2010).

Os artigos 37 e 40 da CDC trazem garantias processuais a crianca e ao adolescente que
cometerem infracGes, dentre elas a de que a privacdo da liberdade ndo sera feita de forma
ilegal ou arbitraria. J& 0 ECA traz garantias processuais nos artigos 110 e 111, dentre elas a de
defesa técnica por advogado.

Ha diferenca entre medida socioeducativa e medida protetiva. A primeira é sancao,
trata-se de satisfacdo para a sociedade, destinada ao adolescente infrator e prevista no artigo
112 do ECA,; a segunda esta elencada no artigo 101 do ECA.

Porém, em ambas, o artigo 90 do ECA determina que o regime de atendimento deve
adotar a orientacao e o apoio familiar, apoio socioeducativo em meio aberto.

O Estado faz sua intervencdo ao aplicar as medidas socieducativas. O ponto em
questdo € conter a conduta problematica e antissocial dos adolescentes, porém,
concomitantemente, deve garantir aos mesmos os direitos fundamentais ao devido processo
legal, a ampla defesa e ao contraditério, pois sdo pessoas em desenvolvimento que dependem
do mundo adulto.

Porém, isto ndo impede que distor¢des acontecam, tais como quando o adolescente
infrator estd cumprindo medida socioeducativa de semiliberdade satisfatoriamente, porém,

com o0 prosseguimento da acdo em seu desfavor, o Tribunal de Justica reforma a deciséo,
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determinando a internacdo sem, ao menos, fazer o retorno dos autos ao juizo de origem para
que se averigue como esta o comportamento juvenil (ISHIDA, 2010).

Em minha experiéncia no Juizado da Infancia e Juventude, onde coordeno um polo do
Nucleo de Préatica Juridica para atendimento juridico gratuito aos adolescentes infratores, pude
constatar que a grande maioria vive em circunstancias econémicas, de salde, educacionais e
sociais precérias, onde ha claro déficit de conscientizacdo dos Direitos Humanos e sua
efetivacdo, os quais, creio, comecam na infancia.

Outra questdo € a violéncia domeéstica, especialmente a praticada contra a mulher.
Recente perdemos uma colega professora assassinada pelo marido. Ndo importa o grau de
esclarecimento, de status social, classe econdmica, a cultura brasileira tem sido marcada por
esse tipo de préatica nociva a sociedade como um todo. Apesar das diversas formas pelas quais
se manifesta, é inegavel a inter-relacdo entre violéncia e poder, seja na imposicao, pela forca
fisica, de um ser humano sobre o outro, seja pelo uso que as autoridades fazem em nome da
manutencdo da ordem e do poder instituido, conforme escreve Norbert Bobbio (2003).

O sociologo alemdo Max Weber (2004), ao estudar a sociedade estadunidense no final
do século XIX, percebera a existéncia desse monopolio do uso legitimo da forca fisica dentro
de um determinado territdrio. A violéncia estrutural seria aquela violéncia institucional gerada
pela organizacdo do Estado, oculta em estruturas sociais, que conduz a opressao dos mais
fracos. Na sociedade brasileira ndo s6 existem fragilidades nas relacGes entre Estado e
cidaddos, mas entre cidaddos de géneros diferentes, disso resulta a vulnerabilidade de muitas
mulheres na relacdo com o sexo oposto.

Pierre Bourdieu (2001) introduziu o conceito de violéncia simbdlica, que é aquela
exercida com o consentimento de quem a sofre, e por outro lado, exercida pelas estruturas
sociais presentes na sociedade contemporanea. Portanto, conciliar a teoria e a pratica dos
direitos humanos em situacdes sociais de conflito é necessario para assegurar a dignidade da
pessoa humana (BARRETTO, on line, 2012).

Questionamentos sobre a situacao
1. Quais sdo os fendmenos que ocorrem na dindmica interna do Centro de Internagdo
de Adolescente de Anépolis — CIAA?
2. Quais as medidas protetivas e/ou socioeducativas aplicadas e as respectivas

infracOes cometidas pela crianga ou adolescente e a relagdo das mesmas com o
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conceito de culpa e sua internalizagdo num sentimento de responsabilizacdo dos
mesmos?

3. Tem sido observado os elementos da priséo provisoria e do disposto no art. 152 do
ECA na internacdo de adolescentes? Tem havido distor¢fes no cumprimento das
medidas socioeducativas de adolescentes em razdo de decisGes mais gravosas
advindas do Tribunal de Justica de Goias?

4. A divulgacdo, conscientizacdo e efetivagdo dos Direitos Humanos nas
comunidades onde ocorre 0 maior numero de infracdes por adolescentes, bem
como no Centro de Internacdo de Adolescente de Anépolis — CIAA por meio de
palestras, cartilhas e outros meios, seria um dos meios eficazes para diminui¢do da
criminalidade e violéncia?

5. Como e de que tipo sdo as acdes registradas nos boletins de ocorréncia nos
episodios contra a mulher? Em que regido, de que faixa etéria, de classe social etc,

sdo as vitimas de violéncia doméstica?

Delimitacdo das hipdteses sobre os problemas levantados na pesquisa

1. Na abordagem do problema, a violéncia sera a priori estudada a partir do conceito
de encaixe e reencaixe (GIDDENS, 1991) com a criminalidade e no contexto
espacial intra-muros do Centro de Internacdo de Adolescente de Anapolis — CIAA,
onde se espera encontrar fendmenos, tais como: criminalidade oculta, violéncia
entre reeducandos, exclusdo social, exclusdo moral, preconceito, desigualdade
social e econémica.

2. Ha falta de sintonia entre as politicas publicas promovidas pelo Poder Executivo
municipal e as decisfes que sdo proferidas pelo Poder Judiciario, principalmente
no que diz respeito a verbas para construcdo de um Centro de Internacdo adequado
as necessidades da implementacdo das medidas socioeducativas de acordo com o
que dispde 0 ECA, o CDC e as Diretrizes de Riad.

3. O garantismo penal presente nas sentencas proferidas Juizado da Infancia e
Juventude, embasados nas atividades desempenhadas pela equipe multidisciplinar
(assistentes sociais, psicélogos, etc.), resultam em aplicacdo da medida restritiva
da liberdade em casos necessarios; porém, ha fortes indicios de que 0s recursos
impetrados a fim de agravar a pena do adolescente infrator, tem sido providos pelo

Tribunal de Justica de Goiés.
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4. Parte-se da premissa de que é direito e dever de todos os cidaddos o conhecimento
sobre seus direitos e deveres, buscando-se, portanto, no decorrer da realizagdo da
presente pesquisa, a realizacdo de atividades in loco, auxiliada por académicos de
Direito que serdo orientados, esperando-se que 0s resultados sejam positivos para
as comunidades.

5. As mulheres sdo vitimas porque estdo inseridas numa sociedade machista que ndo
tratam a mulher com igualdade de condicdes.

6. As mulheres se submetem por questdes culturais ou por necessidade econémica, e

como as politicas publicas contribuem para melhorar suas vidas.

Fundamentacdo Teorica da Pesquisa Realizada

Dahrendorf (1985) busca analisar o conflito social. E uma das transformacdes
importantes que afetam a natureza dos conflitos e tensdes na sociedade contemporanea € a
institucionalizacdo dos conflitos sociais. Esta institucionaliza¢do se da, no campo politico, por
meio dos oOrgaos legislativos e tribunais de justica que tem a funcdo de estabelecer
procedimentos e mecanismos para amortecer a violéncia dos choques teté-a-téte entre grupos
oponentes.

E o que Weber (2004) chama de “autoridade racional”, baseada “na crenga na
legalidade das normas institucionalizadas” e do direito de comando por parte daqueles que,
através dessas normas, foram investidos com autoridade. Portanto, a questdo da autoridade €
importante para nossa pesquisa que leva em consideracdo as politicas publicas no governo de
Antbénio Gomide, 2009 — 2012, que foi eleito democraticamente.

Porém, para Dahrendorf (1985) este € o dilema: as lutas em torno do contrato s&o
concomitantes a um processo reverso: a anomia — caminhamos para a erosdo da lei e da
ordem, pois o Estado é incapaz de cuidar da seguranca dos cidadaos e proteger-lhes os bens.

Aqui ele cita a questdo da “criminalidade oculta” que ¢ objeto de estudo descrito na
prieira hipotese do projeto. Isto, segundo ele, leva a impunidade que se torna cotidiana, sendo
mais visivel nas “dreas de exclusdo”, dentre elas, a afeta a juventude; por uma tendéncia geral
para o enfraquecimento, reducgéo ou isencéo de sangdes aplicaveis aos jovens, ele suspeita que
s8o o0s responsaveis, em grande parte, pelo aumento da delinquéncia juvenil.

Como solugéo ele aponta a ampliacdo do leque de oportunidades para os jovens, mas
também exigir-lhes rigoroso respeito a autoridade, além de realizarem-se reformas

institucionais.
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Em contrapartida, Adorno (1998) afirma que é altamente discutivel a maior
contribuicdo dos jovens para o aumento da criminalidade, mas concorda que o envolvimento
de adolescentes com a criminalidade adulta suscita desafios agudos as politicas de prevencéo
e protecéo.

Ele ainda diz que o controle social € um problema complexo que ndo se encerra no
dominio exclusivo dos aparelhos repressivos do Estado.

Isto ficou comprovado na pesquisa realizada pela professora Elizabeth Cancelli, ao
estudar o célebre complexo prisional do Carandiru. A autora afirmou que “As penas |[...]
existiam no interior da prisdo pela exclusdo do individuo no mundo.” E, ainda, que “As
paredes definiam, por isso, fisicamente a reclusdo.”

Uma das hipoteses traz que na abordagem do problema, a violéncia sera a priori
estudada a partir do conceito de encaixe e reencaixe de Giddens (1991).

Este autor afirma que muitos de nds temos a sensacdo de que fomos apanhados num
universo de eventos que ndo compreendemos plenamente e que parecem estar fora de nosso
controle. Dai a desorientacdo que se expressa na sensacdo de que ndo se pode obter
conhecimento sistematico sobre a organizacdo social. O deslocamento das relacdes sociais é
denominado por ele de desencaixe, sendo que um dos seus tipos é o estabelecimento de
“sistemas peritos”. Sistemas peritos sdo sistemas de exceléncia técnica ou competéncia
profissional que organizam grandes areas dos ambientes material e social em que vivemos
hoje.

O sentimento de necessidade de construcdo de um Centro de Internacdo adequado as
necessidades da implementacdo das medidas socioeducativas aos adolescentes infratores
também indica que deve ser realizada numa distribuicdo espacial adequada e especifica para
este fim e que profissionais, peritos em psicologia, pedagogia, salde, seguranca, direito, etc.,
sdo imprescindiveis para o funcionamento do mesmo.

Mas, prisdo € exclusdo. Dai a importancia da ideia de Giddens quanto ao encaixe e
reencaixe. O correlativo do deslocamento é o reencaixe. Os mecanismos de desencaixe tiram
as relagdes sociais, mas a0 mesmo tempo propiciam novas oportunidades para sua reinsergao.
Exemplifico com a desestrutura familiar que acompanha a grande maioria dos adolescentes
infratores, os quais sdo submetidos, no decorrer do processo, aos “sistemas peritos” da equipe
multidisciplinar do Juizado da Inféncia e da Juventude. Entretanto, tal circunstancia promove
novos eventos em que tanto a familia quanto o adolescente podem reencontrar a

cognoscibilidade cotidiana e o ativismo.



REMISTA RAIZES NO DIREITO, V. 5, N. 1, 2016, JAN. - DEZ., ANAPOLIS/GO.

Tais situacOes sdo encontradas na menor célula da sociedade: a familia. Cabe a
familia produzir individuos autbnomos que, por sua vez, reproduzam os valores preeminentes
do ndcleo familiar. Quando a violéncia é constatada nesse ambiente familiar acontece a
desconstrucdo dos valores éticos da cultura e a sociedade se vé fragilizada e impotente para
solucionar os problemas de relacionamento familiar.

Questionamentos ressurgiram quando em 2009 foi lancado o PNDH-3 (Programa
Nacional de Direitos Humanos), e nele ressaltou-se a importancia da garantia dos direitos
humanos das mulheres; direitos que "muitas vezes invisibilizados e diluidos nessa discussédo™
(FREIRE, In: VENTURI, 2010, p. 101). Freire (Op. Cit. p. 105) reafirma que a cada 15
segundos uma mulher brasileira é agredida, e que um ter¢co das mulheres declararam ter
sofrido agressdo; 6,8 milhdes de brasileiras ja foram espancadas ao menos uma vez.

Objetivamos confrontar esses dados e os da OMS (Organizacdo Mundial da Salde)
com os dados obtidos na prefeitura de Anépolis. E importante que a mulher tenha do
municipio o respaldo da sua integridade através da implantacdo de politicas publicas capazes

de solucionar esse problema tdo grave.

Metodologia Utilizada na Pesquisa

Na area de ciéncias sociais aplicadas, especificamente o Direito, utilizamos a pesquisa
bibliogréfica para a fundamentacdo dos pressupostos juridicos, a pesquisa-a¢do para mensurar
as necessidades e dialogar entre a pesquisa e a extensdo universitaria. Isto requer um confiavel
e pormenorizado diagndstico que norteou 0s passos a seguir, permitindo pensar as acdes de
mudanca planejada e, sobretudo, as confiaveis avaliagBes, comparagdes e reflexes sobre o
que foi feito e como ficou depois da intervencao.

A metodologia fundamentou-se, ainda, nas analises quantitativas e qualitativas.
Pertinente as primeiras, a investigacdo foi feita tendo como base os dados do Juizado da
Infancia e da Juventude de Andpolis e também nas delegacias especializadas, como a
delegacia da mulher. Cruzando tais informacgdes utilizamos as estatisticas do mesmo 6rgéo
que faz a autuacdo processual de todas as faltas graves praticadas dentro do CIAA e das

delegacias especializadas.

Na anélise qualitativa, a pesquisa teve como foco a realizagéo de entrevistas feitas com
os reeducandos e os agentes vinculados ao CIAA, utilizando-se temas previamente

elaborados, tendo por intuito captar a subjetividade dos entrevistados acerca de suas
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percepcdes da violéncia e do crime no Centro. Da mesma forma, analisaremos os boletins de
ocorréncia das delegacias especializadas — da mulher. Para isso contamos com o Comité de
Etica.

Com essa técnica, captamos comportamentos e praticas por meio do discurso pessoal
dos agentes sociais institucionalizados. Apesar do ‘“conservadorismo institucional, a
impermeabilidade das praticas institucionais” (ADORNO, 2007), o trabalho buscarad
identificar as multivariadas relacfes institucionais no presidio e as relagdes de poder,
subordinacdo, hierarquias, estilos de vida, além de outras que se demonstrem relevantes no
decorrer da pesquisa. Encontramos respaldo em Alfred Schutz, acerca desta meta:

Em toda parte encontramos também hierarquias de superioridade ou de
subordinacdo, de lider ou de seguidor, dos que estdo no poder e dos que
estdo subjugados. Em toda parte, também encontramos um estilo de vida
aceito, isto é, um modo de se chegar a termos com as coisas e as pessoas,
com o natural e com o sobrenatural (1979, p. 79).

Identificadas as estratificagcbes dos grupos internos e suas relagdes, interpretamos a
dindmica da “comunidade cultural” interna ou “sistema de conhecimentos”, conforme
expressdes usadas por Schutz (1979, p. 80), tendo como base a prépria linguagem verbalizada
pelos reeducandos e outros sujeitos nas entrevistas. Ponto importante é a interpretacdo
qualitativa da linguagem dos grupos estudados, sendo que esfor¢os foram feitos para evitar
distorcdes, alcancando sempre o sentido real dos termos a fim da mais precisa compreensao
da realidade, contornando, assim a problematica relacionada as metalinguagens.

Mesmo que existindo variagdes com relacdo ao vernaculo usual, que tornaram a
linguagem hermética, as incrementacdes, exce¢des ou variagdes vocabulares foram corrigidas
na interpretacdo formal do trabalho, buscando decifrar as expressdes compartilhadas entre o0s
detentos e as vitimas de violéncia doméstica demonstrando, assim, as praticas e discursos
reais sobre violéncia e criminalidade. Schutz nos alerta acerca da existéncia dessa
metalinguagem:

A linguagem como codigo de interpretacdo e de expressdao nao
consiste apenas nos simbolos linglisticos catalogados no dicionario e
nas regras sintaticas enumeradas numa gramatica ideal. Os primeiros
sdo traduziveis em outras linguas, as ultimas podem ser
compreendidas através de associacbes com regras equivalentes ou
excegOes da lingua materna ndo questionada (1979, p. 97)

O trabalho se deu inicialmente com pesquisa bibliografica; Estivemos em reunides
para discussdo, planejamento, preparacdo e aprimoramento dos instrumentos de pesquisa;

coleta de dados quantitativos e qualitativos e analise dos dados obtidos; continuacdo das
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pesquisas bibliogréaficas, discussdo teorica sobre os dados das pesquisas; visita ao presidio
para prelecdo de palestra fundamentada nas pesquisas efetuadas naquele local e em livros;
preparacdo de semindarios para a exposicdo da pesquisa parcial, dirigidas a comunidade em
geral; concluséo da pesquisa e apresentacdo em forma de artigos para publicacdo, entre 0s

quais este que expressa a experiéncia do ensino e da pesquisa.
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