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RESUMO

A pesca ilegal, ndo reportada e nio regulamentada (INN) ¢ um desafio para os estados costeiros que, apesar de varios instrumentos
internacionais, ainda nio conseguem fazer valer os direitos de soberania estabelecidos pela CNUDM em relacio aos estoques
pesqueiros nas suas Zonas Econoémicas Exclusivas (ZEE). Na tentativa de implementar medidas efetivamente dissuasorias, alguns
estados costeiros recorrem ao afundamento de embarcagGes de pesca identificadas praticando a pesca INN em suas ZEE. Entretanto,
o afundamento dessas embarcacGes apresenta aspectos que vao além do efeito dissuasorio almejado, pois reflete uma visdo arraigada
de que os mares e o oceano podem ser usados como depdsito, dispensando qualquer andlise mais aprofundada sobre os impactos
dessa escolha. Este trabalho buscou avaliar os principais impactos ambientais dessa pratica, evidenciando o quio significativo é o
afundamento para a polui¢do marinha. Para isso, caracterizou-se uma agao de afundamento e realizou-se uma avaliagdo ambiental de
seus principais impactos por meio da adaptacio da matriz de Leopold, além de estimar uma potencial multa para o principal impacto
observado. A conclusdo é que o impacto ambiental da pratica do afundamento nio ¢ desprezivel e que, em funcio dos potenciais
efeitos cumulativos, uma agdo global para disciplinar ou banir essa pratica é necessaria, sob pena de que, mais uma vez, a comunidade
internacional venha a impor regulamentagées somente quando os danos ambientais dessa atividade ja tiverem causado efeitos
deletérios significativos a humanidade.

Palavras-chave: pesca INN; afundamento; polui¢do marinha.

ABSTRACT

Illegal, unreported, and unregulated (IUU) fishing poses a significant challenge for coastal states that, despite vatious international
instruments, still struggle to enforce the sovereign rights established by UNCLOS over fish stocks within their Exclusive Economic
Zones (EEZ). To implement effectively deterrent measures some coastal states sink fishing vessels identified as engaging in IUU
fishing within their EEZs. However, the sinking of these vessels involves considerations that go beyond the intended deterrent
effect. It reflects a deeply ingrained perception that seas and the ocean can be treated as warchouse, neglecting any in-depth analysis
of the impacts of such choices. This study aimed to evaluate the main environmental impacts of this practice, highlighting how
significant vessel sinking is for marine pollution. To this aim, an instance of vessel sinking was characterized, and an environmental
assessment of its main impacts was conducted using an adapted Leopold matrix. Additionally, a potential fine was estimated for the
most significative impact identified. The conclusion is that the environmental impact of the sinking practice is not negligible and,
due to potential cumulative effects, a global effort to regulate or ban this practice is necessary. Otherwise, the international
community risks once again imposing regulations only after the environmental damage caused by this activity has already resulted in
significant detrimental effects on humanity.

Keywords: IUU fishing; sinking; marine pollution.
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Introdugiao

O aproveitamento dos recursos naturais vivos existentes na zona econodmica exclusiva (ZEE) foram
conferidos aos estados costeiros pela Conferéncia das Nagoes Unidas para o Direito do Mar de 1982 (CNUDM)
'. Entretanto, o exercicio desta exclusividade ndo restou sem conflitos, principalmente entre nagdes que buscam
atender a demanda por proteina de seus povos. Esta demanda faz pressio, se nio pelo aumento, pela
manutencao da atividade pesqueira que pode ser constatada tanto pelos niveis globais de pesca como pela
evolucdo da frota pesqueira motorizada conforme demonstra o relatoério The State of World Fisheries and
Aguaculture (FAO, 2024)°.

Porém esta atividade quando realizada na ZEE sem a devida autorizagao do estado costeiro gera conflitos
que nio sao recentes, como mostram alguns casos classicos como as guerras da lagosta ocorrida entre Brasil e
Franga (déc. 1960), do bacalhau entre Reino Unido e Islandia (déc. de 1970) e a do linguado ocorrida entre
Canada e Espanha (déc. 1990). Apesar dos avancos na busca por uma boa governanca global dos mares e do
oceano, estes conflitos permanecem presentes como mostram registros recentes tais como o afundamento de
embarcacgoes de pesca por Argentina’ e Indonésia* em 2016 e pela Guiana Francesa em 2024° dentre outros.

Este trabalho aborda a pratica do afundamento de embarcagdes envolvidas em pesca ilegal na ZEE a partir
do ponto de vista ambiental, questionando em que medida esta pratica do uso do oceano como depésito é
danosa sob o prisma ambiental. Para atingir este objetivo maior foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos (1) Levantar os principais impactos sociais e ambientais do afundamento de embarcagiao de pesca
envolvida na pesca INN; (ii) Avaliar a significancia do maior impacto ambiental observado.

Para tanto, este trabalho esta dividido em 5 se¢Oes, além desta introdu¢ao. A primeira apresenta a
metodologia adotada para alcangar os objetivos especificos. A segunda secao apresenta o fato gerador destes
contlitos que ¢ a pesca ilegal, conceituando-a para os fins deste trabalho e mostrando o impacto desta atividade
e suas implicagoes. Em seguida, a terceira discorre sobre a pratica do afundamento de embarcagdes encontradas
pelos estados costeiros envolvidas em atividades de pesca ilegal dentro de suas ZEEs, abordando o caso da
Indonésia que adotou a pratica como politica de estado e o posicionamento (ou o nao posicionamento) de
outros estados costeiros. A quarta se¢do traz os resultados e discussées onde se aborda o quao significativos
sao os impactos socioambientais da pratica e discute-se esta pratica sobre a responsabilidade dos estados
costeiros frente a CNUDM. A quinta e dltima se¢dao apresenta as consideragdes finais do trabalho com um

chamamento a comunidade global.

1 O artigo 56° da CNUDM no seu item 1, alinea (a), estabelece que o estado costeiro possui “direitos de soberania
para fins de exploragao, aproveitamento, conservacao e gestao dos recursos naturais, vivos ou nao vivos, das aguas
sobrejacentes ao leito do mar, bem como do leito marinho e seu subsolo, e com relagdo a outras atividades de
exploragdo e aproveitamento econdémico da zona, tais como a produgdo de energia a partir da agua, correntes e
ventos” (ONU, 1982, tradugao prépria).

2 Ver figuras 13 (pag. 28) e 23 (pagb55) do relatério original, disponivel em
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cd0683en. Acesso em 25/1/2024.

3 https://www.defesaaereanaval.com.br/naval/prefectura-naval-argentina-afunda-barco-de-pesca-chines-com-
video . Acesso em 28/11/2024.
4 https://e-global.pt/noticias/mundo/asia/indonesia-afunda-mais-de-100-embarcacoes-de-pesca-ilegais-

estrangeiras/ . Acesso em 28/11/2024.
5 https://www.naval.com.br/blog/2024/06/25/franca-anuncia-destruicao-de-quatro-barcos-brasileiros-por-pesca-
ilegal/ . Acesso em 28/11/2024.

v.14,n.4, 2025 « p. 245-261. « DOI http://dx.doi.org/10.21664/2238-8869.2025v14i4.8345


https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cd0683en
https://www.defesaaereanaval.com.br/naval/prefectura-naval-argentina-afunda-barco-de-pesca-chines-com-video
https://www.defesaaereanaval.com.br/naval/prefectura-naval-argentina-afunda-barco-de-pesca-chines-com-video
https://e-global.pt/noticias/mundo/asia/indonesia-afunda-mais-de-100-embarcacoes-de-pesca-ilegais-estrangeiras/
https://e-global.pt/noticias/mundo/asia/indonesia-afunda-mais-de-100-embarcacoes-de-pesca-ilegais-estrangeiras/
https://www.naval.com.br/blog/2024/06/25/franca-anuncia-destruicao-de-quatro-barcos-brasileiros-por-pesca-ilegal/
https://www.naval.com.br/blog/2024/06/25/franca-anuncia-destruicao-de-quatro-barcos-brasileiros-por-pesca-ilegal/

247 F{§ O Afundamento de Embarcagdes Envolvidas em Pesca INN Sob O Prisma Ambiental
W Thauan Santos, Amadeu Farage Frade

Da Metodologia

Condig¢ées de contorno

Para os fins deste trabalho considerou-se o afundamento deliberado® de uma embarcacio envolvida em
atividade de pesca INN em ZEE com profundidade de 2.000 m, sem a existéncia de corais, porém com alta
piscosidade. Para a embarcagdo de pesca hipoteticamente afundada foi considerada uma adequada a pesca
industrial com capacidade de acessar a ZEE de outro estado costeiro diverso do seu estado de origem. Foi
escolhida’ uma embatcagio de pesca de atrasto conforme descricio a seguir, cuja imagem encontra-se na figura
1.

Embarcagao: Navio de pesca profissional

Tipo: de arrasto

Comprimento: 60,4 m

Largura: 12,6 m

Numero tripulantes: 12

Capacidade dos tanques de 6leo combustivel: 280m? arrasto

Outra condi¢ao estabelecida foi que o estado costeiro considerado nao possui restricdes de recursos para
a adequada destinac¢ao final da embarcacio, e que o estado de bandeira nio tenha manifestado interesse na

liberagao da embarcagao por meio de fianga.

6 Por deliberado entenda-se conduzido pelo estado costeiro por meio de perfuragdes no casco, sem uso de
explosivos. Destaca-se que o uso de explosivos € uma das técnicas utilizadas pela Indonésia conforme exemplifica
a figura 5 deste trabalho.

7 Inicialmente buscou-se por registros de embarcacdes no Sistema de Registro Geral da Atividade Pesqueira
(SisRGP) do Brasil para escolher uma embarcagdo com caracteristicas reais em uso no Brasil, porém o SisRGP
estava inoperante. Na busca de referéncias internacionais avaliou-se o relatério da The State of World Fisheries
and Aquaculture (FAO, 2024), porém este nao trazia tipos de embarcagdes e somente as classificava em grupos
pelo tamanho e motorizagdo. Desta maneira optou-se pela escolha de uma embarcagdo de pesca por meio de
consulta a internet no site: https://www.nauticexpo.com/pt/prod/remontowa/product-31521-512052.html. Acessado
em 03/12/2024.
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Figura 1 - Navio de pesca profissional de arrasto. Fonte: https://www.nauticexpo.com/pt/prod/remontowa/product-31521-512052.html. Acessado em
03/12/2024.

Instrumental

Existem diversas metodologias para realizar uma avaliagdio de impacto ambiental tais como métodos
espontaneos (Ad hoc), listas de controle (Check-/ist), superposicao de cartas, matrizes de interacoes, redes de
interagoes (INemworks) e modelos de simulagdo, nao existindo um método que se aplique a todos os casos
devendo a escolha pelo método ser avaliada caso a caso (Jesus et al., 2021; De Moraes e DAquino, [s. d.] e
IBAMA, 2017).

Com o objetivo de se avaliar o impacto ambiental do afundamento, foi utilizada a matriz de avaliagao de
impactos ambientais de Leopold® adaptada. A justificativa pela escolha da matriz de Leopold ¢ devido ao seu
amplo uso nas avaliagoes de impactos em atividades submarinas pelo IBAMA, isso devido a simplicidade e
objetividade do instrumento.

A desvantagem estaria na sua subjetividade, o que foi mitigado pelo uso de parte das orientagdes
metodolégicas da Nota Técnica (NT) n°® 03/2017 — COEXP/GMAC/DILIC/IBAMA (IBAMA, 2017)., que
tem como um de seus objetivos minimizar a subjetividade nestas avaliagdes. A orientacio metodologica da
referida N'T apresenta uma série de componentes exigidos para fins de licenciamento ambiental, porém para os

fins deste trabalho entende-se que a descrigio dos componentes extrapolaria os seus objetivos’. Desta maneira

@

Criada por Luna B. Leopold e colegas em 1971, a matriz foi uma resposta a uma lacuna deixada pelo Ato de Politica
Ambiental dos EUA de 1969, que nao foi claro quanto a realiza¢do de avaliacao de impactos ambientais. O método
classico da matriz consiste em trés elementos basicos:

a) uma listagem dos efeitos no meio ambiente;
b) uma avaliacdo da importancia de cada um dos efeitos;

¢) uma combinacao das estimativas de magnitude e importancia.

Para maiores detalhes recomenda-se https://www.iaia.org/pdf/south-eastern-europe/Voll_EIA_Manual.pdf.
Acessado em 05/12/2024.
9 Maiores detalhes sobre as orientagdes metodoldgicas acessar a NOTA TECNICA  N¢
3/2017/COEXP/CGMAC/DILIC (SEI 0274753).

v.14,n.4, 2025 « p. 245-261. « DOI http://dx.doi.org/10.21664/2238-8869.2025v14i4.8345


https://www.nauticexpo.com/pt/prod/remontowa/product-31521-512052.html
https://www.iaia.org/pdf/south-eastern-europe/Vol1_EIA_Manual.pdf

O Afundamento de Embarcagdes Envolvidas em Pesca INN Sob O Prisma Ambiental
Thauan Santos, Amadeu Farage Frade

consolidou-se a seguir os componentes considerados para a caracteriza¢ao do impacto do afundamento objeto
deste trabalho.

e Ocorréncia: Considerados somente os impactos efetivos.

e Natureza: Considerados somente os impactos negativos, nao considerando eventuais alegacoes de
criagao de recifes artificiais como positivos.

e Forma de incidéncia: Considerados somente impactos diretos.

e Abrangéncia espacial e Duracio: Considerou-se que o impacto tem abrangéncia supra-regional devido

ao impacto em cardumes pesqueiros e de longa duracio devido a contaminagao por 6leo combustivel.

Tendo os componentes acima estabelecidos como premissa, cabe destacar agora aqueles que foram

ponderados na matriz que foi utilizada.

e Magnitude: ¢ a intensidade da alteracdo provocada pelo aspecto sobre o ambiente marinho, devendo

2 <<
b

ser avaliada qualitativamente, como “baixa”, “média” ou “alta”.

e Sensibilidade: deve ser avaliada também de forma qualitativa como “baixa”, “média” ou “alta”, de
acordo com as especificidades do ambiente.

e Importancia: a importancia deve ser interpretada por meio da conjugacao entre a magnitude do
impacto e a sensibilidade do fator ambiental afetado. O resultado desta conjugacio pode ser visualizado

na tabela 1 a seguir:

Tabela 1 - Quadro para avaliagdo da importancia do impacto

L . Magnitude do Impacto
Sensibilidade Ambiental = =
Baixa Média Alta
Baixa Pequena Média Média
Média Média Média Grande
Alta Média Grande Grande

Fonte: Nota Técnica n° 3/2017/COEXP/CGMAC/DILIC (IBAMA).

Considerando as orientagdes e premissas acima, chega-se a0 modelo de matriz de avaliagio de impacto
que foi utilizado no trabalho, a qual é apresentada na Tabela 2 a seguir.

O fato gerador adotado foi o afundamento da embarcagdo conforme ja caracterizado. Na coluna aspecto
ambiental foram considerados o tipo de ousput (energia, efluente, ruido, etc.) gerados com o afundamento da
embarcac¢ao. Na coluna seguinte (impacto ambiental) listou-se quais impactos foram gerados a partir do aspecto
considerado e sua interagado com o meio. A combina¢io entre sensibilidade e magnitude gera a importancia que
segundo a NT n° 03/2017 é a etapa crucial da avaliagao dos impactos ambientais.

O produto desta matriz qualificou os impactos levantados permitindo identifica-los pela sua importancia.
Esta analise atendeu o primeiro objetivo ao levantar os principais impactos sociais e ambientais do afundamento
da embarcagao e subsidiou o atingimento do segundo objetivo especifico.

Para avaliarmos a significancia do maior impacto levantado, utilizou-se primeiramente do produto da

matriz para identificar aquele de maior importancia. Em seguida, como métrica para avaliar o quao significativo
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é este impacto, adotou-se uma estimativa de multa. Para isto utilizou-se o Manual do Oleo'" por ser o protocolo

adotado pelo IBAMA em casos de descarga de 6leo em aguas jurisdicionais.

Tabela 2 Modelo de matriz de avaliagao de impacto

FATO ASPECTO IMPACTO SENSIBILIDADE MAGNITUDE IMPORTANCIA
GERADOR AMBIENTAL AMBIENTAL
baixa baixa Pequena
média baixa Média
média média Média
média alta

Fonte: Elaborado pelo autor

A Pesca Ilegal

A pesca na ZEE de um estado costeiro sem a devida autorizagio é conhecida como pesca ilegal (INN')
conforme o conceito estabelecido no International Plan Of Action To Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported
and Unregulated Fishing - IPOA-TUU (FAO, 2001) *.

Quanto ao conceito de pesca INN cabe destaque ao trabalho de Pifion (2024) quando discorre sobre a
necessidade de esclarecer que niao se trata de um fato, e sim de trés tipos de condutas separadamente que
necessitariam ser compreendidos para melhor caracterizagio®. Porém, para o escopo deste  trabalho interessa
a conduta caracterizada como ilegal que consta do IPOA-IUU (FAO, 2001).

Desta forma, para os objetivos deste trabalho, considera-se a pesca ilegal como aquela realizada por
embarcagoes, nacionais ou estrangeiras, em aguas sob jurisdi¢ao de um estado sem a permissio deste, ou em
desobediéncia a0 corpo normativo existente'”.

Os impactos desta atividade vao além daqueles registrados pelas comunidades de pescadores locais, como
a reducao do estoque pesqueiro, desequilibrio social e ambiental, atingindo também a economia dos estados
costeiros. Apesar da dificil mensuracio desse impacto devido a propria natureza da atividade, estas perdas sao

estimadas na casa dos bilhdes de ddlares.

10 Documento elaborado pelo IBAMA denominado "Protocolo de Atendimento de Acidentes com Oleo e
Substancias Perigosas ou Nocivas em Aguas Sob Jurisdigdo Nacional", conhecido institucionalmente por "Manual
do Oleo" (Informag&o n° 2/2022/SECOATE/COATE/CGEMA/DIPRO-IBAMA.  SEI/IBAMA 13312386).

11 Em inglés lllegal, unreported, and unrequlated (IUU).

12 Histérico e acesso ao plano de agao na integra podem ser acessados em: https://www.fao.org/iuu-

fishing/international-framework/ipoa-iuu/en/ . Acesso em 29/11/2024.

13 Para uma leitura mais aprofundada do conceito da pesca INN recomenda-se a tese

“O enfrentamento da pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada nos espagos maritimos além da jurisdigao dos

estados: a eficicia das medidas de conservacao e gestao dos recursos naturais vivos no atlantico sul ocidental” de

(2024),

https://www.marinha.mil.br/ppgem/sites/www.marinha.mil.br.ppgem/files/tese_pinon_final_deposito.pdf . Acesso

em 29/11/2024.

14 Ver Item 3.1.1 do International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported And

Charles Pifion disponivel em

Unregulated Fishing, disponivel em: https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/a80c3bfb-1d5b-
4ee6-9c85-54b7e83986a2/content. Acesso em 19/12/2024.
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Agnew et al. (2009) fazem referéncia a um valor anual estimado entre US$ 10 a US§$ 23,5 bilhdes devido a
pesca ilegal e nao declarada globalmente. Pauly e Zeller (2015) citados por Temple ez a/. (2022) estimam perdas
de US$ 41 bilhoes devido a capturas nao declaradas em 2016. Ja de acordo com Khan e7 a/. (2024) citando dados
da United Nations Offfice on Drugs and Crimre (UNODC) estimam que, para 2016, toda a cadeia de valor da pesca
INN tenha causado prejuizos mundiais em torno de US$ 15 a 36 bilhdes.

Um dos grandes desafios no combate a pesca INN ¢ a dificuldade de monitorar as embarcagoes envolvidas.
Levantamento realizado a partir de dados do perfodo 2017-2021 constataram que 75% da frota industrial
mapeada nio aparecia nos sistemas de rastreamento disponiveis, evidenciado a pratica de se desligar os sistemas
de localizacdo destas embarcagdes para possibilitar a pratica da pesca INN (Paolo ef a/., 2024).

As figuras 2 e 3 a seguir, diagramadas pelo site www.smithsonianmag.com' a pattir do estudo de Paolo et
al. (2024), apresentam o resultado do monitoramento realizado e mostram, respectivamente, a concentragao de

embarcagoes de pesca rastreaveis publicamente e aquelas nio rastreaveis publicamente.

~
\’1 Global Fishing Watch

Figura 2- Concentragdo de embarcagdes de pesca rastreaveis publicamente. Fonte:https://www.smithsonianmag.com/smart-news/satellite-maps-reveal-

rampant-fishing-untracked-dark-vessels-oceans-180983539/ citando estudo de Paolo et al., 2024).

15 Endereco completo: https://www.smithsonianmag.com/smart-news/satellite-maps-reveal-rampant-fishing-
untracked-dark-vessels-oceans-180983539/. Acessado em: 09/12/2024.
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FISHING VESSELS

-
| \Q Global Fishing Watch

Figura 3 - Concentragdo de embarcagdes de pesca ndo rastredveis publicamente. Fonte:https://www.smithsonianmag.com/smart-news/satellite-maps-

reveal-rampant-fishing-untracked-dark-vessels-oceans-180983539/ citando estudo de Paolo et al.(2024).

Esta pratica, conjugada com a possibilidade de se transportar mercadorias entre regioes costeiras de nacoes
diferentes e a insuficiente fiscalizacao nas ZEE, permite a ocorréncia de outros delitos que colocaram a pesca
INN também sob o escopo da UNODC devido sua capacidade de envolvimento com uma série de crimes
transnacionais, que podem ou nio estar envolvidos diretamente com a pesca em si, tais como lavagem de
dinheiro, trabalho for¢ado'’, suborno de autoridades, trafico humano e de armas de fogo (UNODC, 2024).

Alguns instrumentos internacionais foram desenvolvidos pela FAO' para fazer frente a pesca INN tais
como o Compliance Agreement de 1995, o Agreement on Port State Measures de 2016", , o Code of Conduct for

16 No Brasil considerar-se-ia trabalho analogo a escraviddo conforme artigo n® 149 do Decreto-Lei n° 2.848/1940
alterado pela Lei n® 10.803/2003.

17 Food and Agriculture Organization of the United Nations.

18 Objetiva fortalecer o papel dos Estados de bandeira e assegurar que um Estado intensifique o controle sobre suas
embarcagoes. Para maiores detalhes ver: https://www.fao.org/iuu-fishing/international-framework/fao-
compliance-agreement/en/ . Acesso em: 26/11/2024.

19 Objetiva prevenir, dissuadir e eliminar a pesca INN ao impedir que embarcag¢des envolvidas nessas atividades
utilizem portos e descarreguem suas capturas. Para maiores detalhes ver: https://www.fao.org/port-state-
measures/en/  Acesso em: 26/11/2024.
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Responsible Fisheries de 1995 e o ja citado International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate 1llegal, Unreported
and Unregulated Fishing IPOA-IUU) de 2001*".

Apesar destas iniciativas que buscam uma governanca global da pesca, outras tomaram corpo frente ao
desafio do tema. Cita-se como exemplo os trabalhos realizados pela Global Fishing Watch™ e o Dark vessel detection
missions” que tém gerado informacdes Uteis ndo somente para a compreensio do fendmeno da pesca INN mas
também para o combate e a consequente redugio destas atividades™.

A despeito de todos estes instrumentos e iniciativas, a pesca INN ndo sé permanece ativa como mantém-
se como fonte geradora de conflitos, como mostram registros feitos pela OCEANA na ZEE argentina, onde
situagoes envolvendo a guarda costeira deste pais e navios estrangeiros engajados na pesca INN escalonam de
apreensoes, até conflitos que aparentam uma guerra literal com colisdes deliberadas e afundamentos (Valentine,
2021).

Com o exposto acima esta segao apresentou a pesca INN, o impacto economico desta atividade e o desafio
que a comunidade global enfrenta ao tentar estabelecer uma boa governanga da pesca. Também jogou luz sobre
o conflito gerado a partir desta atividade que nao ¢ recente e que permanece ativo nas ZEE’s dos estados
costeiros. A partir deste cendrio a proxima se¢ao abordara uma das praticas adotadas por estados costeiros

pressionados pela pesca INN.

O Afundamento de Embarcagdes

2

A pratica do afundamento de embarcagoes envolvidas em atividades de pesca INN na ZEE ¢é
implementada por estados costeiros como meio de dissuasiao para prote¢ao de seus estoques pesqueiros.

Apesar desta pratica ser constatada por meio de noticias veiculadas na imprensa, em conversas informais
com profissionais da area e até mesmo por alguma literatura, nao se constatou uma base de dados com os
nimeros e o porte destes afundamentos®, ou mesmo um levantamento junto aos estados costeitos sobre o

quanto esta pratica ¢ institucionalizada ou nao.

20 Objetiva estabelecer padrdes internacionais de comportamento para praticas responsaveis, com o intuito de
assegurar a conservagao, gestao e desenvolvimento eficazes dos recursos aquaticos vivos. Para maiores detalhes
ver: https://www.fao.org/iuu-fishing/international-framework/code-of-conduct-for-responsible-fisheries/en/
Acesso em: 26/11/2024.

21 Objetiva combater a pesca INN apoiando Estados com suporte técnico inclusive por meio de organizagoes de

pesca regionais, em conformidade com o direito internacional. Para maiores detalhes ver:

https://www.fao.org/iuu-fishing/international-framework/ipoa-iuu/en/ . Acesso em: 26/11/2024.

2 Para maiores detalhes acessar: https://globalfishingwatch.org/ . Acessado em 13/12/24.

2 Para maiores detalhes acessar: https://mda.space/dark-vessel . Acessado em 13/12/24.

2+ Acdo conduzida pelo Governo da Costa Rica em parceria com a Global Fishing Watch reduziu a atividade de pesca

INN em unidade de conserva¢do marinha. Para detalhes acessar: https://ticotimes.net/2024/07/09/cocos-island-

national-park-sees-drop-in-illegal-fishing-activity . Acesso em: 13/12/24

% Existem iniciativas de mapeamento de afundamento de embarcagdes por outras causas, mas nao especificamente
de afundamentos em decorréncia de atividades de pesca INN na ZZE. Alguns exemplos podem ser acessados

por: https://wrecks.nauticalcharts.noaa.gov/viewer/ ou

https://www.environment.gov.au/shipwreck/public/maps/shipwreck-map-search-load.do. Acessados em 26/9/24
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No Brasil, apesar de informes™ que o afundamento de embarcagdes é uma atividade que faz parte das
opgoes da Marinha do Brasil (MB), em consulta realizada 2 MB* quanto a possiveis embarcagoes afundadas
envolvidas em atividades ilegais na ZEE, a MB respondeu que nao ha registros dessa atividade e que se pauta
pelo Decreto n° 5.129/04 que determina o apresamento de embarcacdes nesta situagao™.

A opcao por esta pratica seria uma forma de puni¢ao mais severa e eficiente pois conforme Khan ef 4/
(2024), apesar da pesca INN ter ramificacbes com outros crimes transnacionais esta ¢ tratada como um
problema de gestao de estoques de pesca, resultando em penalidades brandas o que configuraria uma atividade
de baixo risco e alto lucro aos envolvidos.

Esta combinagdo de baixo risco e alto lucro é conferida devido a previsao do art. 73 da CNUDM, que
preve a liberagdo de embarcagoes e tripulagoes apos pagamento de razoavel fianga quando apreendidos pela
pratica da pesca INN, o que permitiria a estes criminosos a reincidéncia.

Um exemplo de reincidéncia é apresentado por Liliansa (2020) quando discorre sobre a embarcagio
Camuoco que, sob bandeira panamenha, foi presa pela Franca em 1999 por pesca ilegal na ZEE francesa e foi
liberada ap6s prestacao de fianga. Porém, apos a liberagdao a embarcagao ja sob bandeira uruguaia e rebatizada
de Arvisa I, e operando sob nome diverso, foi presa novamente pela Franca por pesca INN em outra ZEE
francesa.

Diante deste tipo de situacao e na busca por um efeito dissuasivo mais efetivo, a Indonésia instituiu o
afundamento de embarcagdes envolvidas em atividades de pesca INN como politica de estado desde 2009
(Tarigan, 2018). A efetividade desta medida baseia-se em duas premissas: (a) uma vez que Os meios
(embarcagdes) sio destruidos, a possibilidade de reincidéncia ¢ eliminada; (b) a possibilidade de ter o meio
destruido desequilibraria a analise de risco da atividade ilegal, reduzindo o apetite pelo risco da atividade.

Madjid, Widodo e Samudro, (2019) e Liliansa (2020) registram que a Indonésia adotou esta politica devido
a elevadas perdas economicas e aos danos causados pela pesca INN na sua ZEE, o que estaria trazendo
sofrimento a comunidade pesqueira. Ressalta-se que a pesca representa 50% da proteina alimentar de origem
animal da popula¢ao do pais e sustenta mais de 7 milhoes de empregos (Guerreo, 2023).

Nainggolan ez a/. (2018) citados por Khan ez a/. (2024) levantou que 315 embarcagdes foram afundadas pela
Indonésia no periodo 2015-2017 em funcido da pratica da pesca INN. Estas 315 embarca¢oes afundadas pela
Indonésia em 3 anos compdem um cenario mais abrangente , no qual o oceano ¢é considerado um destino
confortavel para o descarte de inserviveis, ou seja, um tipo de destinacao que se assemelharia a um depésito,
porém nao a céu aberto pois encoberto estaria sob o manto das 4guas oceanicas.

No Brasil, um exemplo deste tipo de uso do oceano para destinagao de equipamentos inserviveis ocorreu

com o porta avides “Sao Paulo” que apds uma tortuosa tentativa de destinacao ambientalmente adequada, foi
p q ¢ q )

2% Informacao obtida em conversa informal com integrantes da ativa e da reserva da Marinha do Brasil.

27 Consulta realizada por meio da Lei de Acesso a Informacgéo (LAI). Identificador NUP: 60000.003280/2024-15.
Data de cadastro 22/09/22024.

28 Resposta da MB: Em atencgdo a sua manifestagao, este Servigo informa que n&o ha registro de afundamento pela
Marinha do Brasil em virtude de pratica ilicita advinda de embarcagdes. Conforme previsto no Decreto 5.129/04,
que dispbe sobre a Patrulha Naval, embarcacdes em atividades ndo autorizadas em Aguas Jurisdicionais
Brasileiras serdo apresadas e encaminhadas as autoridades competentes para fins administrativos e penais.
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afundado a 350 km da costa (no limite da ZEE)®. As potenciais avalia¢des ambientais dos impactos desta
destinagdo sdo tratadas como confidenciais pelo 6rgao ambiental responsavel, como pode ser constatado pela
resposta do 6rgio quando consultado™ sobre a possibilidade de se acessar a avaliagio realizada pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis IBAMA™) sobre os impactos ambientais do

afundamento do porta avides:

O documento em questdo é parte do processo 00405.004527/2023-55, que se
destina a estabelecer as estratégias de atuacdo judicial da autarquia ambiental.
Portanto, o referido processo ¢é restrito aos procuradores da Advocacia Geral da
Unido que conduzem a defesa judicial do Ibama, bem como aos servidores do Ibama
que sdo demandados pela PGF/AGU para realizacio de manifestacdes técnicas
acerca da defesa realizada. Com isso, de acordo com a Nota Juridica no
2/2024/CPGEST/PFE-IBAMA-SEDE/PGF (18159178), a liberacio de acesso
externo ao dossié instaurado para defesa judicial do Ibama ndo esta autorizada

(IBAMA, 2024, grifo préprio).

A postura dos estados costeiros em utilizar os mares e o oceano como depdsito vai de encontro com o
capitulo XII da CNUDM que trata da Prote¢ao e Preservacio do Ambiente Marinho, onde no art. 192 estipula
a obrigacao geral aos estados em proteger e preservar este ambiente. Esta protecio nio se trataria de mero
altruismo e sim da necessidade de se preservar a saide de mares e do oceano que, em ultima anélise, permite as
condi¢Oes da vida humana como se conhece hoje.

Esta secdo apresentou a pratica do afundamento como alternativa dissuaséria de estados que alegam ser a
mais eficaz frente aos outros instrumentos disponiveis, pratica que percebe mares e oceano como passiveis
de uso com um depodsito para a disposi¢ao de inserviveis, sem considerar outros impactos além dos mais
imediatos, que seja, livrar-se de um problema a vista. A proxima segdao apresentara a metodologia que foi

utilizada para conhecermos o quao significativo é o impacto social e ambiental desta pratica e suas implicagoes.

Resultados e Discussoes

Os principais impactos sociais e ambientais do afundamento da embarcagido, de acordo com a metodologia
adotada, podem ser visualizados na Tabela 3. Nesta percebem-se destacados como de grande importincia os
impactos decorrentes dos aspectos vazamento de 6leo diesel e permanéncia dos destrogos no assoalho marinho.
Ambos receberam esta classificagao devido aos impactos gerados junto aos estoques pesqueiros. Um decorrente
da contaminagao por hidrocarbonetos (6leo diesel) vazados a partir do afundamento da embarcagio, outro pelo
impacto na atividade de pesca de arrasto.

A contaminagao por hidrocarbonetos ganha destaque por possuir relagado direta com aspectos

socioeconomicos associados tanto a saude dos consumidores como a renda dos pescadores (Araujo ef al., 2020).

2 Registro da imprensa sobre o] afundamento do “Sao Paulo”:
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2023/10/05/marinha-gastou-r-372-milhoes-para-afundar-porta-
avioes-desativado-sao-paulo-que-havia-sido-vendido-por-r-10-milhoes.ghtml . Acessado em: 26/1/2024.

30 Consulta realizada por meio da LAI. N° 02303.017893/2024-29. Despacho no 20705527/2024-Diqua.

31 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis: autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), responsavel pelos processos de licenciamento e fiscalizagdo ambiental, em nivel federal.
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O impacto a saude se deve aos potenciais efeitos bioacumulativos da contaminaciao do estoque pesqueiro, o
que por sua vez gera impacto negativo na renda devido ao pescado contaminado ser evitado em transagoes
comerciais. Cabe pontuar para posterior discussao que esta contamina¢ao nao se restringe a ZEE do estado
costeiro, uma vez que 0s estoques pesqueiros nao respeitam os limites jurisdicionais que o homem estabeleceu.

Quanto a permanéncia dos destrogos esta poderia ser mitigada pela alegacao da criagao de recifes artificiais,
o que nao faz parte da analise deste trabalho. Esta permanéncia nido apresenta um risco de contaminag¢ao do
estoque pesqueiro tampouco uma poluicao transfronteirica em si, sendo um impacto mais pontual, fisico e
permanente. Nao se pode deixar de registrar eventuais prejuizos futuros para a exploragao mineral, quer seja
do assoalho quer seja de reservas de 6leo e gas, uma vez que a permanéncia em definitivo de destrogos obrigaria
o desvio de eventuais instalacoes submarinas.

Tendo levantado os principais impactos e identificado como de maior importancia o vazamento de dleo
diesel, procedeu-se ao levantamento da potencial multa para este afundamento. Para incidentes de descarga de
6leo combustivel” o Manual do Oleo no seu item 7.4 - Procedimentos para descarga de 6leo ou mistura oleosa
em 4agua sob jurisdicdo nacional oriunda de embarca¢des nao associadas a plataformas offshore - , remete a
responsabilidade da apuragao a Marinha do Brasil (MB).

A MB estabelece a padronizagao para valoracio de multa administrativa por polui¢ao hidrica na
NORMAM-401/DPC** que em seu item 1.5 indica uma faixa potencial de R$§ 1.000,00 2 R$ 50 MM
conforme Decreto 4.136/2002%. Para a definicio de valores é necessirio um Laudo Técnico Ambiental (LTA)
emitido pela MB, porém a referida NORMAM nao apresenta subsidios suficientes para esta valoragao e os
laudos ja emitidos, que poderiam ser usados como fonte, apesar de puiblicos, nao estao disponiveis on-/ne.

Na auséncia de maiores subsidios da NORMAM e dos LTA’s optou-se pela aplicagiao do item 7.3.10.2 do
mesmo Manual do Oleo, onde ha uma tabela com as faixas de multa por volume vazado, que se refere a descarga
de 6leo oriunda de embarcacdes associadas a industria de 6leo & gas (O&G)™. Esta tabela apresenta faixas
de multas proporcionais ao vazamento e indica que, para um volume vazado maior que 100 e menor que 200

m? ¥ o valor da multa seria de R$ 20 MM.

2 A conceituagio do que seria incidente, descarga e 6leo obedecem ao estipulado no item 6.1.1 do “Manual do Oleo”.

3% NORMAM sao as Normas da Autoridade Maritima que disciplinam as atividades realizadas no mar.

3 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/atos-normativos/dpc/normam/normam-401.pdf .
Acessada em 15/12/24.

% Dispde sobre a especificacao das sang¢des aplicaveis as infracdes as regras de prevengao, controle e fiscalizacao da
poluicao causada por lancamento de o6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdigao
nacional, prevista na Lei no 9.966, de 28 de abril de 2000, e da outras providéncias.

36 O uso do item aplicavel a descarga de 6leo de embarcagdes associadas a industria de O&G nao foi considerada
excessiva, uma vez que o executor da pratica, no caso o estado costeiro, pode ser nivelado em termos de
capacidade financeira e técnica a industria de O&G.

% Para fins de caracteriza¢ao considerou-se um volume menor do que a capacidade total dos tanques (280m?).
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Tabela 3 - Levantamento dos principais impactos ambientais do afundamento da embarcag&o envolvida em atividade de pesca INN

Meio Fisico (F)

FATO GERADOR ASPECTO AMBIENTAL IMPACTO AMBIENTAL ou S°°'(°Sef)‘l’l"§')‘"°° SENSIBILIDADE | MAGNITUDE | IMPORTANCIA
Biético(B)
. Alteragdo temporaria das caracteristicas fisico-quimicas da dgua F N baixa baixa
Liberagdo de residuos sélidos classe IIA e IIB
Contaminagdo biota/estoque pesqueiro B N baixa baixa
. X Alteragdo temporaria das caracteristicas fisico-quimicas da agua F N média baixa Média
Liberagdo de residuos solidos classe I
Contaminagao biota/estoque pesqueiro B N média média Média
Alteragao temporaria das caracteristicas fisico-quimicas da dgua F N baixa baixa _
5 Liberagdo de produto quimico (p. ex. fluido hidraulico) Contaminagdo biota/estoque pesqueiro B N média média Média
g? Deslocamento dos estoque pesqueiro B S média baixa Média
Q
'g Alteragao temporaria das caracteristicas fisico-quimicas da dgua F N baixa baixa _
wg
g Vazamento de agua oleosa Contaminagao biota/estoque pesqueiro B N média média Média
2
—é Deslocamento dos estoque pesqueiro B S média baixa Média
E Geragdo de ruidos Deslocamento dos estoque pesqueiro B S média baixa Média
42 L Interferéncia na cadeia alimentar do estoque pesqueiro B N baixa média Média
5] Descarte de efluentes sanitarios
g Alteragao temporaria das caracteristicas fisico-quimicas da dgua F N baixa baixa
-]
é Ocupagdo do leito com modifica¢do da topografia F N baixa baixa
. = . Alteragao da composigdo do estoque pesqueiro B S média média Média
Permanéncia definitiva de destrogos no assoalho marinho
Impaco na atividade pesqueira (pesca de arrasto) NA S média alta _
Restrigdes a futura exploragdo do assoalho e subsolo submarinos NA S baixa média Média
Redug@o temporaria da area de pesca NA S média alta
. . Contaminagdo da biota/estoque pesqueiro B S média alta
Vazamento de 6leo diesel combustivel devido a ruptura dos tanques
Poluigdo da costa F S média média Média
Alteragao temporaria das caracteristicas fisico-quimicas da dgua S N média média Média

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Considerando o aspecto ambiental de maior importancia encontrado no levantamento e o valor de multa
estimado, pode-se considerar que o impacto ambiental do afundamento deste tipo de embarcacio nao é
desprezivel. Ao se avaliar a posi¢ao do estado costeiro na condi¢ao de executor do afundamento poderia se

alegar que este encontra-se no exercicio do seu direito de soberania ao aplicar as suas medidas judiciais,

conforme prevé o art. 73 da CNUDM, legitimando suas agdes, o que é corroborado por Liliansa (2020) ao
analisar as medidas de afundamento de embarcagoes pela Indonésia.

Como evidenciado pela avaliagio ambiental e pela estimativa de potencial multa, o estado costeiro ao
afundar embarcagoes encontradas em atividades ilegais em sua ZEE estaria promovendo uma polui¢do marinha
nao desprezivel, e potencialmente prejudicial a outros estados uma vez que nao existem limites fisicos a
contaminagao marinha. Este quadro de polui¢do deliberada pelo estado costeiro também colidiria com o

principio 21 da Declaracio de Estocolmo sobre o ambiente humano de 1972, o qual diz que:

os Estados tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos em aplicacdo
de sua propria politica ambiental e a obrigacio de assegurar que as atividades que se
levem a cabo, dentro de sua jurisdicdo, ou sob seu controle, ndo prejudiquem o
meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda jurisdi¢ao

nacional (ONU, 1972, tradugio propria, grifo meu).

Desta forma, considerando que os conflitos decorrentes de pesca INN ocorrem em 4reas ja delimitadas e
que o oceano ainda possui 200 limites maritimos pendentes de defini¢do (Garcia e Gupta 2022, Acikgonul e
Lucas 2020 apud MacKay e Collins, 2025) a possiblidade da adogdo desta pratica por estados costeiros na busca
de adotar medidas com efeito dissuasorio mais efetivo nao é reduzida, o que demanda uma concertagao por
meio de uma governanga pesqueira global nao s6 mais responsavel, porém mais efetiva, sob pena de, mais uma
vez, a imposi¢ao de regras e praticas serem implementadas somente apos efeitos deletérios significativos a

humanidade terem ocorrido.

Consideragdes Finais

Nao, o oceano nao é um faroeste como alega Paul Watson, um dos fundadores do Greepeace que agora
conduz a Sea Shepherd”®. O Oceano é sim um ambiente complexo, multifacetado, com um caleidoscépio de
atores, interesses, fatores e dinamicas ainda em descoberta e nado completamente compreendido que demanda
acoes responsaveis e de longo prazo.

Sob as condig¢bes levantadas, o trabalho consegue mostrar a magnitude do impacto ambiental da pratica
do afundamento de embarcacdes de forma pontual. Uma pesquisa mais ampla com suporte institucional junto
a estados costeiros poderia subsidiar uma analise da situacao global destas praticas e o quanto o ambiente
marinho ¢ afetado.

De fato, a manutenc¢ao da pratica do afundamento sem iniciativas globais que busquem melhores praticas
para o tema, ou mesmo seu banimento, se alinha com a manutenc¢ao do cenario da governanga oceanica atual,
onde os temas de conservacao sao considerados importantes, porém abordados de forma insuficiente para o

efetivo alcance dos objetivos do uso sustentavel do oceano.

38 Procurado pela Interpol, Paul Watson afunda navios para salvar baleias. Disponivel em:
https://www.uol.com.br/ecoa/reportagens-especiais/causadores-paul-watson/#cover.
Acesso em: 13/12/24.
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O que se apresentou aqui ¢ uma explicacao pontual de uma agao isolada onde estados costeiros na tentativa
de proteger seus estoques pesqueiros, causam prejuizos que nio sio computados adequadamente, e que
cumulativamente impactardo negativamente nao somente o proprio estado, mas também a humanidade que
depende da boa saude do oceano.

Esta situagao ¢ um reflexo de como a sociedade tratou por muito tempo 0s mares € 0 0ceano como uma
area de disposicao final de suas atividades, desde o simples descarte de residuos domésticos até mesmo a

destinagao de um porta avides.
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