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RESUMEN

Una de las funciones principales de los sistemas universitarios es la formacién de servidores publicos. A mediados de la década de
1950, en América Latina surgieron escuelas que buscaron formar funcionarios puablicos profesionales. En el caso chileno, ello
comenzo en 1954, en un momento en el que el Estado aplicaba politicas desarrollistas y de expansién de prestaciones sociales. En
1973, el golpe de Estado cambi6 este modelo, para pasar a otro de Estado minimo y subsidiario. Consecuentemente, la formacion de
administradores pablicos también fue puesta bajo revision. En ese contexto, en la Universidad de Chile se discutié la idea de crear la
Facultad de Administracién Publica en la Universidad de Chile. Este articulo analiza esta discusién, dentro del contexto de desarrollo
de la disciplina y sus programas formativos en las décadas anteriores. Especificamente, se responde a las siguientes preguntas: ¢cuales
fueron los fundamentos sefialados para justificar la creacién de la facultad? sCémo se concibi6 la administracién piblica como campo
autéonomo académicor ¢Cudles eran los objetivos formativos y de investigacion trazados? ¢Cémo se esperaba institucionalizar la
facultad para lograr las metas planteadas? ;Como esta propuesta se enmarca dentro de la historia de la ensefianza de la administracién
publica en Chile? El trabajo responde estas preguntas a partir de una perspectiva que combina un enfoque de historia intelectual de
la administraciéon publica y el debate académico actual respecto a los factores que inciden en las caracteristicas que toman los
programas formativos en administracion puiblica. Esto se lleva adelante utilizando métodos de investigacién histéricos.
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ABSTRACT

One of the main functions of university systems is training public servants. In the mid-1950s, in Latin America, schools emerged that
sought to train professional public servants. The Chilean case began in 1954 when the State applied developmental policies and
expanded social benefits. In 1973, the coup d'état changed this model to one of a minimal and subsidiaty State. Consequently, the
training of public administrators was also put under review. In this context, the idea of creating a School of Public Administration at
the University of Chile was discussed. This article analyzes this discussion within the context of the development of the discipline
and its training programs in previous decades. Specifically, the paper answers the following questions: What were the foundations
that justified the creation of the faculty? How was public administration conceived as an autonomous academic field? What were the
training and research objectives? How was the faculty expected to be institutionalized to achieve the goals set? How is this proposal
framed within Chile's public administration education history? The paper answets these questions from a perspective that combines
an intellectual history approach to public administration and the current academic debate on the factors that influence the
characteristics of training programs in public administration. This is done using historical research methods.
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Introduccion

Un analisis de largo plazo de la historia de las universidades a nivel internacional muestra que, desde el
siglo X111, estas instituciones tuvieron un interés particular por formar personas capaces de desempefarse como
servidores publicos (Kivinen y Poikus, 2006). En el caso de América Latina, las instituciones de educacion
superior, como la Universidad de Chile, fueron creadas durante las primeras etapas de la independencia para
dotar a las nacientes republicas de una elite profesional (Serrano, 1993; Brunner, 1986).

La formacién necesaria para servir los intereses publicos ha variado a lo largo del tiempo. Si en un inicio
los conocimientos requeridos se limitaban a poder registrar hechos via la escritura y el registro numérico, ello
fue evolucionando con el tiempo, pasando al conocimiento de disciplinas como la filosofia, el derecho y la
economia (Gladden, 1989). Recientemente, esto es en el ultimo siglo, la especializacién de la formacion
profesional llevé al surgimiento de profesiones como la administracién publica. En el caso chileno, los primeros
estudios profesionales en este campo se iniciaron en 1954, con la creacién de la Escuela de Ciencias Politicas y
Administrativas de la Universidad de Chile. Cé6mo se estudia y ensefia la administraciéon publica en Chile es un
tema de creciente debate académico. Por ejemplo, existen trabajos sobre la historia del pensamiento
administrativo (Drapkin, 2003; Ledezma, 2003; Guerrero, 2012; Barria, 2015a, 2015b, 2017), sus programas de
estudios (Drapkin, 2006; Barria, 2009; Rizzo, 2011), la situacién actual de los programas formativos de
pregrados (Pliscoff, 2023), y la relacion entre la formacion de pre y postgrado y los requerimientos del ambito
profesional (Araya et al., 2012, Didier y Araya, 2024).

Hoy, la formacién profesional en esta area se encuentra consolidada dentro del sistema chileno. Esto es,
en parte, fruto de la expansion de la matricula en educacion superior. También puede pensarse que sea efecto
del proceso de modernizacion de la gestién puablica (Didier y Araya, 2024). Sin embargo, la situacion actual no
es fruto de un constante crecimiento. Al contratio, este campo formativo cuenta con una historia sinuosa y de
dificil institucionalizacion, pues hasta 1982, solamente una universidad impartia esta carrera (la Universidad de
Chile) y bajo un contexto de constante polémica institucional-académica como politica. En efecto, tras ser
creada en 1954 bajo el alero de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, la Escuela de Ciencias Politicas y
Administrativas se desarrollé como una unidad académica con fuertes conexiones politicas. Entre sus docentes
se contaron conspicuos actores politicos como Enrique Silva Cimma (Contralor General de la Republica entre
1959 y 1967) y Clodomiro Almeyda (destacado militante del Partido Socialista y canciller durante el periodo de
la Unidad Popular).

Tras el golpe de Estado de 1973, el rol del Estado chileno cambié. El llamado Estado de compromiso,
marcado por la férmula democracia-industrializacién-inclusiéon de sectores postergados dio paso a un modelo
de Estado minimo (Silva, 1988; Tironi, 1998). Consecuentemente, el estudio de la administraciéon publica dejo
de tener un escenario favorable y pasé desde la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales a la de Ciencias
Econdémicas y Administrativas y la ejecucion del programa de pregrado quedé relegado al Departamento de
Administracién. Dentro de esta historia, ya bastante detallada por estudios previos (Drapkin, 2006; Rizzo,
2011), existe un momento desconocido: la propuesta de crear la Facultad de Administracién Publica. Este
proyecto surgié en 1973, tras el golpe militar que derroco al gobierno de Salvador Allende (1970-1973), y en el
contexto en el cual la Universidad de Chile se encontraba intervenida por militares mandatados a desarticular
el desarrollo académico reciente de la institucion, que dio cabida a perspectivas afines con la izquierda.

Este articulo analiza el proceso de formulacién y discusion respecto a esta propuesta dentro del contexto
de desarrollo de la disciplina y sus programas formativos en las décadas anteriores. Especificamente, se
responde a las siguientes preguntas: scuales fueron los fundamentos sefalados para justificar la creacion de la
facultad? sCémo se concibi6 la administracion publica como campo auténomo académico? ¢Cuales eran los

objetivos formativos y de investigacion trazados? ¢Cémo se esperaba institucionalizar la facultad para lograr las
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metas planteadas? ;Como esta propuesta se enmarca dentro de la historia de la ensefianza de la administracion
publica en Chile? Al contestar estas preguntas, el articulo aporta a la literatura de dos formas. Por una parte,
provee un caso, hasta ahora, desconocido, ampliando asi el conocimiento sobre el desarrollo académico de la
administraciéon publica chilena. Por otro lado, aporta a un debate teérico respecto a cémo los programas
formativos en este campo se institucionalizan o desarticulan como fruto de la contingencia politica.

El trabajo responde estas preguntas a partir de una perspectiva que combina un enfoque de historia
intelectual de la administracién publica —esto es, una perspectiva interesada en comprender como se concibe el
campo de estudio, tanto en términos de objeto y aproximaciones al mismo— con el debate académico actual
respecto a los factores que inciden en las caracteristicas que toman los programas formativos en administracion
publica. Esto se lleva adelante utilizando métodos de investigacion histéricos. Especificamente, se utilizan
proyectos de reforma universitaria, programas de estudios y documentos oficiales.

El articulo sigue la siguiente estructura. LLa segunda seccion presenta el estado del arte del debate en torno
a la formaciéon de profesionales para la administracion publica a nivel internacional. Con posterioridad, se
provee una breve discusion sobre el rol de la educacion superior en la formacion de las elites administrativas,
prestando atencién a cémo dichas caracteristicas se fueron reflejando en Chile hasta 1973. A ello sigue una
discusion sobre la evolucion de la Universidad de Chile, principal universidad estatal chilena, desde el proceso
de reforma iniciado en 1967 hasta la intervencion militar iniciada en octubre de 1973. En este punto se muestra
cémo durante el periodo de Allende la universidad tuvo ciertos desarrollos académicos, sobre todo en las
ciencias sociales, que después fueron revertidos por la dictadura militar (1973-1990). La quinta parte analiza el
proyecto de creacion de la Facultad de Administraciéon Publica, la concepcion disciplinaria que sustentaba tal
propuesta y la forma en que ella se materializaba en planes formativos, agendas de investigacion y estructura

organizacional. Finalmente, se presentan conclusiones y se identifican futuras lineas de investigacion.

La Ensefianza de Administraciéon Publica en el Sistema de Educacion Superior. Debates y

Experiencias Internacionales

Tal como se indico arriba, una de las funciones tradicionales de las universidades ha sido la de formar
personal calificado para ejercer la funciéon puiblica (Kivinen y Poikus, 2006). La forma en que ello ocurre
depende de diversos factores. I.a administracion publica es una disciplina en la cual conviven elementos facticos
con otros prescriptivos. Por lo mismo, la respuesta a la pregunta qué tipo de funcionario publico desean formar
las sociedades no es tnica, sino que esta mediada por concepciones sociales respecto a cual es el tipo de relacion
entre un Estado dado y la sociedad en la que se inserta, cuales son las ideas dominantes sobre el gobierno vy,
sobre todo, qué se considera el buen gobierno y cual es el modelo de funcionario publico que se espera alcanzar
(Kerkhotf y Moschopoulos, 2024).

Consecuentemente, la formacion se ve influida por factores contextuales nacionales, como las tradiciones
administrativas, el diseflo institucional del servicio civil y las iniciativas de reformas administrativas
implementadas (van der Meer, Kerkoff y van Osch 2014). Estos elementos responden, en gran medida, a la
conformacion y evolucién de las sociedades y sus sistemas administrativos. Muestra de esto es, por ejemplo, la
tipologia elaborada por Raadschelders y Rutgers (1996) que muestra cinco etapas de desarrollo de la
institucionalidad del personal estatal en Europa, que van desde los servidores personales del gobernante hasta
la conformacién de un sistema de servicio civil moderno y protegido. En cada uno de ellos, no solo varia la
institucionalidad sino, ademas, los roles y requerimientos formativos. Por lo mismo, tal como han advertido
Kerkhoff y Moschopoulos (2024), la preparaciéon de funcionarios requiere un modelo analitico basado en una

perspectiva historica.
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Bice y Coates (2020) indican que los profesionales formados por las universidades para la administracion
publica deben combinar el desempefio de sus roles con la capacidad de pensar en los grandes desafios del
momento. Kerkhoff y Moschopoulos (2024) han refinado un modelo analitico que identifica las preguntas

centrales a abordar a la hora de discutir la formacién de funcionarios publicos:

e Qué se ensenara. En este punto, emerge la discusion respecto a si los funcionarios publicos deben ser
generalistas o si, por el contrario, deben contar con conocimientos especificos asociados a su quehacer
en el campo operativo.

e Cuando se realizara dicha formacién. Importa aqui la distincion entre el momento de preingreso a la
administracion o el posterior. Esto tiene implicancias respecto a cual es la institucion que mejor puede
realizar esta funcion. Si la formacién es previa al ingreso, la universidad ocupa un lugar central. De
modo contrario, si se realiza durante el desempefo, es posible que otras alternativas, por ejemplo,
instituciones de gobierno, sean mas adecuadas.

e Quién ensefia. En relacion a los puntos anteriores, el debate se centra respecto a si la formacion sera
llevada adelante por académicos o si, por el contrario, es conveniente que los formadores sean personas
que trabajan en la administracion.

e Donde se realizara la formacion. Este punto resume gran parte de lo expuesto mas arriba y se centra en
determinar si las universidades u otras instituciones gubernamentales, por ejemplo, institutos como la
Escuela Nacional de Administracién existente en Francia, deben ser los responsables de dictar estos
programas.

La literatura identifica tendencias de formacion profesional marcadamente nacionales. Respecto a Europa,
existen diversas clasificaciones respecto a como se entiende y se estudia la administraciéon publica. Rutgers (2001)
distingue entre una tradiciéon anglosajona y otra continental europea. En tanto, Hajnal (2015) plantea que en la
formacion de profesionales existen tres tendencias, que agrupan diversos casos: una legalista, centrada en el
marco normativo aplicable a la administracion; una segunda que destaca el caracter publico y politico de la
administracion, por lo que priman aproximaciones desde la ciencia politica o la politica publica; y una tercera
que se aproxima a la administracién a partir de enfoques cercanos a la gestion privada.

En el caso chino, la formacion e investigaciéon en administraciéon publica ha tenido un crecimiento en las
ultimas décadas gracias al proceso de apertura comercial iniciado en 1978. Anteriormente, la academia china
sigui6 el patrén de otros paises asiaticos de intentar emular las tendencias occidentales. Como consecuencia de
la revolucién cultural, el estudio de las ciencias sociales no era promovido. Sin embargo, la apertura incentivéd
la proliferaciéon de programas de estudios a nivel de pre y postgrado, al punto que hoy China es uno de los
actores relevantes en el debate global en la disciplina (Li, Han y Kim, 2018).

Gomes et al. (2016) muestran que Brasil, entre 2000 y 2015, ha vivido un incremento de los programas de
pregrado en las areas de administracion publica, politicas publicas, gestién de politicas publicas, gestién publica
y gestion social. El llamado campo publico ha surgido por la preocupaciéon por problemas empiricos, la
multidisciplinariedad del proceso de politica publica y la orientacién valérica del estudio de politica publica. El
analisis de diferentes metodologias de enseflanza-aprendizaje en estos programas, arroja algunos patrones
comunes: son dictados por profesores de diferentes areas disciplinarias y cuentan con contenidos organizados
en temas focalizados en asuntos actuales de Brasil asi como vinculados a la literatura relevante de politicas
publicas y administracién publica, tanto nacional como internacional; un entrenamiento generalista para
promover el didlogo con diferentes areas del conocimiento; un curriculum flexible y relevante para los contextos

locales y regionales.
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En los Estados Unidos, la formacion de funcionarios es una tarea centrada en las universidades. En 1924,
la Universidad de Syracuse cre6 la Maxwell School, mientras en 1929, la Universidad del Sur de California
inaugurd su larga tradicién de formacién de especialistas en el campo. Desde la década de 1940 la creacion de
masters in public administration parecié constituirse en el patron aceptado'. Estos programas se repartian entre
unidades de administracién publica y departamentos de ciencia politica. En las dltimas décadas se han visto
algunos cambios, como la creacién de escuelas de servicio publico y la masificacién de programas de pregrado
(Perry y Mee, 2023).

El modelo norteamericano también fue adoptado en paises en desarrollo. Durante el periodo post segunda
guerra mundial surgié el paradigma de la administracién para el desarrollo como soporte de la creciente
cooperacion internacional bajo la logica de la modernizacion de las sociedades. En esa linea, I.a Universidad de
Filipinas cre6 su primera escuela dedicada a la administracién publica. Gracias a un acuerdo con la Universidad
de Michigan, se disefiaron programas de pregrado y magister, dictados por académicos norteamericanos. En
1968 se dio un paso hacia la creacién de un programa doctoral (Torneo, 2020).

Recientemente, Warner y Brown (2024) han analizado cémo la ensefianza de la administracién publica se
ha desarrollado en paises descolonizados desde 1950 a 2023 a partir de tres dimensiones: el supuesto sobre la
universalizacién del conocimiento, la contextualizacién y aplicabilidad del conocimiento y los desafios de la
enseflanza en estos pafses. El estudio destaca que durante las ultimas dos décadas de enseflanza en paises
descolonizados se han adoptado enfoques que enfatizan objetivos de aprendizaje, tales como presencia de
temas reales, practica reflexiva, pensamiento estratégico y foco en las tareas; que toman una perspectiva de
aprendizaje accion, como el modelo de ensefianza aprendizaje aprender-haciendo, pasando de un enfoque
académico-tedrico a aproximaciones mas practicas que promueven la resolucion de problemas y la aplicacion
de los saberes; y que proponen un enfoque sistémico de ensefilanza que requiere capacidades especificas.

Un debate en este sentido ha sido promovido en foros como el Journal of Public Affairs Education y Teaching
Public Administration (sobre la primera, véase Raadschelders et al., 2018). La producciéon académica ha
reconocido la necesidad de responder a diversos desafios propios de la actualidad. Por ejemplo, Bice y Coates
(2020) plantean que tanto la disciplina como la formacién de sus profesionales debe ser mas sensible a la
existencia de las variedades geograficas. En su opinion, la formacion puede contribuir a ese objetivo validando
la produccion cientifica en lugares distintos a los Estados Unidos, junto con promover programas formativos
capaces de ensefiar habilidades genéricas.

No obstante las marcadas particularidades de cada caso nacional, en la actualidad existe un debate cada vez
mas internacionalizado en torno a la formacién de profesionales en el campo de la administracién publica.
Hajnal (2015) ha mostrado que la tradicion legalista de la formacién en administracién publica en Europa se ha
visto disminuida por factores como la internacionalizacién de la ensefianza y la forma neogerencialista que las
reformas administrativas han ido tomando. Esta internacionalizacién del debate también es fruto de la irrupcién
de problemas comunes entre diversos paises y por los efectos globales de ciertos fenémenos de dificil solucion.
Ademas, se debe tener en cuenta el surgimiento de voces que han llamado por una mayor diversidad geografica

en el campo académico. En esa linea, Bice y Coates (2020) plantean la necesidad de compatibilizar el

1 Braga (2020) analiza la ensefianza de programas de pre y postrgado en ciencia politica, politicas publicas y
administracion publica universidades de Estados Unidos en las cien mejores universidades de la revista U.S. News.
Los programas de ciencia politica se ofrecen en todos los niveles, mientras que en el caso de politicas publicas y
administracion publicas la oferta se centra, principalmente en el nivel de maestrias. Braga encuentra solamente una

universidad que ofrece los grados de bachelor, master y doctorado en administraciéon publica.
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universalismo del estudio cientifico con el particularismo de cada uno de los sistemas administrativos (véase
también Raadschelders, 2011).

En resumen, la formacién profesional en el campo de administracién publica se desarrolla a partir de
formas especificas en las que cada sistema universitario resuelve la polaridad universalismo-particularismo
propia de la disciplina. En este punto, juegan un rol fundamental las dindmicas histoéricas respecto a la relacion
Estado-sociedad, las ideas y marcos institucionales sobre como se desarrolla la acciéon administrativa del Estado

y el lugar que juegan en ella los funcionarios publicos. Ello permitira analizar la experiencia chilena

La Evolucion del Sistema Universitario Chileno y una Breve Resefia de la Ensefianza de la
Administracion Publica en Chile hasta 1973

El sistema universitario chileno surgié en 1842, con la inauguracion de la Universidad de Chile, que
reemplazo6 a la institucién educativa colonial: la Universidad de San Felipe. La nueva casa de estudios fue
concebida como una pieza central en la construccion de una idea de nacién y de un ciudadano. De igual forma,
se penso en adaptar los planes de estudios a las necesidades del pafs (Serrano, 1993). Cada una de las cinco
facultades iniciales tenfan ciertas misiones ligadas al interés del pafs. Por ejemplo, a la Facultad de Leyes y
Ciencias Politicas se le encargd centrar su interés en la calidad de la legislacion, de la administracion de justicia
y el resguardo de los derechos ciudadanos (Mellafe, Rebolledo y Cardenas, 1992).

Dentro de la Facultad de Leyes y Ciencias Politicas comenzo6 a desarrollarse el estudio del derecho
administrativo. En 1853, esta materia fue incorporada como parte del ramo de Derecho Constitucional (Ruiz,
2008). Estos estudios eran utiles para servir ciertos puestos ministeriales, pues la legislacion los comenzé a exigir
a partir de 1837 (Barrfa, 2008). En la década de 1880, surgié un interés por profundizar los estudios
universitarios en materia administrativa. Ello respondio a los cambios que Chile enfrent6 en esa época. Entre
ellos, es posible mencionar, la adquisiciéon de dos nuevas provincias tras la guerra del Pacifico, la consecuente
adquisicion de la riqueza salitrera, la incorporacion de Rapa Nui, la expansion hacia el sur en zonas mapuche
en las que antes no se ejercia control efectivo. Ademas, surgieron nuevos problemas como la epidemia del
célera. Todos estos factores presionaron a la administraciéon, por lo que se llevo adelante un proceso de reforma
administrativa (Barrfa, 2015a, 2018). Este proceso gener6 nuevos debates en torno ala relaciéon Estado-sociedad
(Barrfa, 2013) y al rol de los empleados publicos tanto en la gestion administrativa y dentro del proceso electoral
(Barria, 2009).

En 1888 y 1889 se presentaron propuestas para crear una carrera especializada en la formacion de
funcionarios profesionales. La primera de ellas, preparada por Valentin Letelier, consideraba introducir en la
Facultad de Leyes un plan en administracion y politica, constituido de cursos preparatorios para trabajar en la
administracion del Estado. Un afio después, Julio Bafados Espinosa disefié una reforma a los estudios de
derecho, dentro de la cual se buscaba crear las carreras de diplomacia y administracion. Ellas tendrian una
duracién de tres afios, y compartirian materias con Leyes (Barria, 2009). Ambas propuestas fueron rechazadas,
pero en 1888 se cred la catedra de derecho administrativo (Ruiz, 2008). En 1919 Ruperto Bahamondes, Moisés
Vargas y Daniel Martner, profesores de la Facultad de Leyes plantearon la necesidad de formar al personal
superior de la administracién para dotarlo de una cultura superior. Por ello, proponian crear certificados en
administraciéon publica y diplomacia. Al igual que las propuestas antes indicadas, la iniciativa no encontré eco
en las autoridades universitarias (Bartia, 2009).

En la Facultad de Ingenierfa también hubo interés por el estudio de la administracién publica. En 1895 se
cre6 un curso en esta materia, el cual fue entregado a Hermogenes Pérez de Arce, un destacado funcionario
publico y periodista, que en 1884 escribi6é un tratado titulado E/ administrador piiblico, o sea principios generales de

administracion (Barria, 2015b). El interés de los ingenieros por las materias administrativas era resultado de su
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creciente participacion en la administracion publica a partir de la década de 1880, gracias a la politica de obras
publicas del presidente José Manuel Balmaceda (1886-1891) y la creacién del Ministerio de Industrias y Obras
Publicas en 1887 y la Direccién de Obras Publicas, un afio después (Barria, 2013).

Tras el proyecto presentado en 1919, y por las proximas tres décadas, no es posible rastrear otras iniciativas
en la linea de crear un plan de estudios en administraciéon publica. En cambio, a partir de 1924, si se identifica
una nueva concepcién del rol Estado-sociedad. Una serie de modificaciones, como la aprobacién de la
constitucién de 1925, la introducciéon de ministerios sociales, un creciente rol estatal en la economia y el
surgimiento de un sistema de partidos pluriclasistas, llevaron a la instalacion de lo que Tironi (1998) ha
caracterizado como el Estado de compromiso: una combinaciéon de democracia, industrializacion e inclusion
social. Ello convivi6é con un impulso racionalizador de la gestion de los asuntos publicos. Ello bajo la impronta
racionalizadora y modernizadora (Silva, 2008; Esponda, 2013; Olavarria, 2022; Barria, 2024). Dentro de este
esquema, se introdujeron los estatutos administrativos, como esfuerzos por establecer un sistema de carrera
funcionaria racional. Ello no fue acompanado por la creaciéon de una profesion especializada. Usando la
distincién de Bascufian Valdés (1963) entre profesionales funcionarios y funcionarios profesionales, es posible
afirmar que primaron los primeros. En realidad, ello era funcional con el modelo de la triada profesional
promovida por la Universidad de Chile en el siglo XIX (Serrano, 1993). Abogados, ingenieros y médicos
dominaron como las principales profesiones en la gestién publica (Silva, 2008; Barria y Romero, 2024).

Durante la década de 1950, América Latina vividé un boow universitario y en materia de investigacion. En
1950, en México se creo el Instituto Nacional de Investigacién Cientifica. Al afio siguiente, en Brasil se introdujo
el Consejo Nacional de Investigaciones. En 1958, en Argentina se dio vida al Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (Beigel, 2010b). De acuerdo con Beigel (2010a), Chile ocup6 un rol
central en el desarrollo universitario regional, sobre todo en las ciencias sociales. gracias a una politica estatal
que tendié a institucionalizar la ensefianza universitaria. De igual forma, se constituyé en un polo de
investigacién gracias a la instalaciéon de organismos internacionales en Santiago. Ello, junto a una politica de
internacionalizacion y la captacion de fondos de organismos donadores, como la Fundacién Ford, permitieron
el crecimiento de nucleos de investigacion en las universidades de Chile y Catolica en economia y sociologia
(Brunner, 1986; Beigel, 2010a; Quesada, 2010).

De acuerdo con Brunner (1980), el periodo comprendido entre la década de 1950 y 1967 se caracterizo
por la modernizacion del sistema universitario chileno. En 1954, la ley 11.575 cre6 el Consejo de Rectores y
estableci6 un sistema de financiamiento basado en el 0,5% de los impuestos de aduana, que permitié impulsar
la investigacién y su profesionalizaciéon (Gutiérrez, 2023). En 1956 se creé la Universidad del Norte,
conformando un sistema de ocho universidades (Beigel, 2010c). En este periodo, una de las principales
funciones de la universidad fue conformar las elites profesionales, politica y cultural, junto con promover la
movilidad social, entre otras cosas, a través del crecimiento de la matricula por ocho. Si en 1957, el sistema
contaba con 20.000 estudiantes, diez afios después esa cifra llegd a 55.653 (Brunner, 1980).

En ese contexto, en 1954 la Universidad de Chile materializé la creacién de la Escuela de Ciencias Politicas
y Administrativas y el Instituto de Ciencias Politicas y Administrativas. Bajo el alero de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile, a estos centros se les encomendé la tarea de dictar un programa
de pregrado en Administracion Publica y realizar investigaciones en ese campo, respectivamente (Drapkin,
2000).

La introduccion de estudios universitarios en administracion publica respondid a diversas causas. De
acuerdo con Drapkin (2000), la creacion de la carrera fue resultado de procesos internos de la universidad, sin
haber influencia de los fendmenos internacionales. Sin embargo, a pesar de que la creacién de la escuela no fue

fruto de un acuerdo con entes extranjeros, resulta dificil soslayar que acciones de este tipo estaban en la agenda
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promovida por diversos organismos internacionales. Cuando se creé la Organizacion de Naciones Unidas se
instituyé una Division de Administracion Publica que promovia el desarrollo de este campo de estudio. De
igual forma, organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo, la UNESCO y la Organizacion de
Estados Americanos consideraban necesaria la creacién de escuelas para formar funcionarios publicos. Ello
cobraba mas importancia en un contexto de cooperacion internacional, que llevaba a los donantes a preocuparse
por las capacidades técnicas instaladas en los paises receptores (Phillips, 1963). El paradigma dominante en este
sentido era la teorfa de la modernizacién, que hacia énfasis en la importancia de las burocracias como factor
para promover el desarrollo de las sociedades (ILaPalombara, 1963). En 1952 estas propuestas tuvieron eco en
Brasil, con la creacion de la Escola Brasilera de Administragao Puablica (Fischer, 1984; Abarzua y Rizzo. 2010).

Tampoco es posible desconocer la creciente presion por reformar la administracién publica como un factor
que potencialmente pudo haber contribuido a la creacion de estos estudios universitarios. Desde la década de
1920, el Estado chileno cambi6 su naturaleza, transformandose en uno interventor y proveedor de servicios
sociales (Ibafiez, 2003; Henriquez, 2014). En 1939, se cre6 la Corporaciéon para Produccion y el Fomento
(CORFO), y se formaron nuevas empresas publicas (Nazer, 2016). En 1942 se dict6 la ley 7.200 que busco
reorganizar el aparato administrativo. Desde mediados de la misma década, la inflacién emergié como un
problema central del debate politico. (Barria, 2024) Ello, en parte, debido al crecimiento del gasto fiscal, que
saltd desde un 8,33% del PIB en 1920 a un 16,64 en 1952 y al crecimiento del empleo publico desde 47.668
funcionarios en 1940 a 76.667 doce afios después (Dfaz et al., 2016). En septiembre de 1952 Carlos Ibafiez del
Campo triunfé en las elecciones presidenciales prometiendo barrer con la corrupcién (Silva, 2018). En 1953
obtuvo facultades extraordinarias para reformar la administraciéon publica, al igual que su sucesor, Jorge
Alessandri Rodriguez, en 1959 (Barria, 2024). Ambos establecieron que, en la contrataciéon del personal
administrativo, el diploma de estudios en La Escuela de Ciencias Politicas y Administrativas darfa preferencia
en la contrataciéon a sus poseedores (véase, por ejemplo, el DFL 338 de 1960. Ley Chile).

En lo que si Drapkin (20006) tiene razén es en el hecho que la forma en que se concibi6 la administracion
publica, lejos de estar influida por la teorfa de la modernizacion y el contexto de la administracion para el
desarrollo, se basé en una tradicion académica marcada por la llamada ciencia de la administracién publica. Una
de las figuras mas relevantes en este aspecto fue Anibal Bascufian Valdés. Académico de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, hacia la década de 1950 ya era un connotado referente intelectual. Contaba con el grado de
doctor, gracias a una tesis defendida en Espafia respecto al marco normativo del Tahuantinsuyo, y habia sido
impulsor de la investigacion de la historia del derecho a través de la direccion del Seminario de Derecho Publico
de dicha facultad (Avila, 1989; Palma y Elgueta, 2022). En ese espacio, promovié la investigacién sobre politica
y administracion, siguiendo un interés que ya se habia hecho manifiesto con la obra de Valentin Letelier y sus
sucesores (Barrfa, 2009, 2017). Al crearse la Escuela de Ciencias Politicas y Administrativas y el Instituto de
Ciencias Politicas y Administrativas, Bascufian fue nombrado director del segundo de estos entes. Ahi, defendié
el caracter auténomo de la administracion publica como disciplina cientifica y el status universitario que debian
tener los programas de formacion. En opinién de Bascufian (1963), la universidad contaba con la ventaja de
tener personal especializado en investigacion, a diferencia de los servicios publicos. De igual forma, destacaba
su ventaja para formar lo que llamé funcionarios profesionales.

Para Bascufian Valdés (1963), el lugar donde se debia alojar la ensefianza de la administracién publica era
materia de discusiéon. En ese punto, reconocia diversas potenciales soluciones (facultades de leyes, ciencias
sociales, economia), sin que una opcién fuera evidente por si misma. Ello, porque, siguiendo la postura de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en esta materia, consideraba a la administracion publica como
una disciplina en conexién con diversas ciencias sociales. La opcién adoptada por la Universidad de Chile fue

alojarla en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. El plan de estudios de 1954 tuvo una duracién de cuatro
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afios. A partir del segundo afio, los estudiantes debian elegir entre alguna de las especializaciones establecidas:
administraciéon publica general, servicio exterior, administracion social y administracion financiera del Estado.
Con posterioridad se cred, en la ciudad de Valparaiso, la especializacion en administracion aduanera. Dicha
estructura fue abandonada en 1967, con una reforma que promovié la formacién multidisciplinaria y mas
cercana a los avances de la ciencia administrativa (Drakpin, 2006). En un inicio, el plan de estudios entregaba
un diploma en ciencias politicas y administrativas. En 1963, esa certificacion cambié por el titulo de
administrador publico, el que se concedié a 225 personas que habian finalizado sus estudios antes de dicha
reforma (Universidad de Chile, oficio UGII 234/2014).

La Universidad de Chile, entre Reforma y Contrarreforma

En 1967 las movilizaciones estudiantiles por una mayor participacion en la toma de decisiones
universitarias abrieron una nueva etapa en el sistema universitario; la reforma. Ella ocurrié en un periodo, la
década de 1960, en el cual Chile vivié un proceso de politizacién y movilizacion de la sociedad. El perfodo de
reforma trajo varias modificaciones, entre ellas el aumento de la matricula, que se multiplico casi por tres en tan
solo seis afios, para alcanzar 146.451 estudiantes en 1973. De igual forma, se establecio la eleccion triestamental
de las autoridades. En el plano académico, las universidades pasaron a adoptar un modelo de organizacion
departamental, que permiti6 aumentar la dotacién de académicos y la investigacion, junto con fomentar el
postgrado. A la vez, las universidades chilenas giraron desde el fomento de disciplinas tradicionales hacia el
cultivo de las ciencias naturales (Brunner, 1980).

Los cambios en la universidad eran reflejo del escenario politico chileno de la época. La eleccion
presidencial de 1964 enfrent6 al democratacristiano Eduardo Frei Montalva con el socialista Salvador Allende.
La eleccion fue presentada por los partidarios de Frei como un combate entre democracia y marxismo. De igual
forma, la nocién revolucion estaba presente. No es casual que Frei prometiera una revolucién en libertad que,
al igual que la postulacion de Allende, planteaba la transformacién estructural de diversas caracteristicas sociales.
Tanto la Democracia Cristiana como los partidos que apoyaban a Allende tenfan una fuerte presencia en la
politica y en la sociedad civil, y dentro de ella, en la universidad

El triunfo en 1970 de Allende y su coalicion, la Unidad Popular, generd una tension a nivel social, pero
también dentro de las universidades. En ese marco de polarizacion, en 1971 se aprobé un nuevo estatuto de la
Universidad de Chile, en sintonia con los ideales de la reforma universitaria. En ese contexto, se eligié a un
nuevo rector. La contienda enfrenté al democratacristiano Edgardo Boeninger y al candidato del gobierno, el
abogado Eduardo Novoa Monreal, figura clave en la estrategia del gobierno de Allende de intervenir empresas.
El debate giré en torno al rol de la universidad frente a la via chilena al socialismo (neutralidad o insertarse
dentro del proceso revolucionario) (Agiero, 1985).

Boeninger vencié por un estrecho margen, que daba cuenta de una polarizacién que llevo a tomar medidas
como la separaciéon de la Facultad de Economia en dos unidades: la Facultad de Ciencias Econdémicas y
Administrativas, donde quedaron los opositores al gobierno de Alllende; y la Facultad de Economia Politica,
que reunio a intelectuales de izquierda que desde 1965 se agrupaban en el Centro de Estudios Socioeconémicos
(CESO), como Theotonio Dos Santos, André Gunder Frank, Eduardo Hamuy y Cristébal Kay (Cardenas,
2015).

Como consecuencia del nuevo estatuto de la universidad, la Escuela y el Instituto de Ciencias Politicas y
Administrativas desaparecieron. La docencia quedé alojada en una nueva figura, la carrera de administracion
pubica, mientras que los académicos de ambas unidades fueron absorbidos por diversos departamentos
(Drapkin, 20006). Esto seria el inicio de una serie de cambios que afectaran en los afios venideros la configuracién

de la ensefianza de la administracién publica en Chile.
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El Chile de Allende fue, desde un inicio, un escenario de conflicto tanto interno como externo (Harmer,
2013). Tras su eleccion, parte de la oposicion buscéd que no asumiera. Ya en el poder, el conflicto se hizo
evidente, sobre todo a partir de 1972. En las elecciones parlamentarias de marzo 1973, la oposicién, unificada
en un pacto electoral, buscé obtener una mayoria suficiente para destituirlo. En junio hubo un golpe de Estado
frustrado. E1 11 de septiembre de 1973 las fuerzas armadas si lograron derrocar a Allende.

Desde las primeras horas de ese dia la junta de gobierno que tomé el poder inicié una politica de
persecucion y exterminio de opositores. Se cerr6 el Congreso, se proscribieron los partidos afines a la Unidad
Popular y se inici6 un proceso de transformacion institucional basado en el rechazo al marxismo y al estatismo,
que durante el perfodo de la Unidad Popular habia alcanzado su punto ctlmine con la creaciéon dentro de la
economfa del Area de Propiedad Social (Rojas, 1987).

Si bien en un inicio no era claro como avanzaria el proceso de transformacién institucional, si existia un
consenso entre los militares y civiles que participaban de la dictadura sobre la necesidad de reducir y racionalizar
el gasto fiscal. En octubre de 1973 se cre6 la comision Ortuzar, mandatada para preparar una nueva constitucion,
y se declaré la reorganizacion de toda la administraciéon. Dos meses después se cred la Comision Nacional de
Reforma Administrativa, a la que se le encargo el disenio de un nuevo sistema de gobierno y administrativo,
centrado en la prestacién de servicios, en contribuir a los objetivos nacionales, a garantizar el bien comun y
facilitar la iniciativa privada. A partir de 1976 se instauré con mayor claridad un modelo centrado en la economia
de mercado. Se instal6 el principio de subsidiariedad, que indicaba que la administracién debia intervenir
unicamente cuando los privados no pudieran hacerlo. Esto exceptuaba a aquellas areas consideradas estratégicas.
Aunque no existfa una concepcion explicita sobre qué atributos debfa tener un empleado publico, si era evidente
que su caracter apolitico (Barrfa, 2024).

La Universidad de Chile fue parte de ese proceso de transformacién.  Los primeros dias de la dictadura
el rector Boeninger se mantuvo en el cargo y creé una comision para reorganizar la estructura universitaria,
pero prontamente fue sacado de su cargo. La dictadura inicié una politica de intervencion universitaria a través
del nombramiento de rectores delegados con amplias atribuciones para modificar la estructura, las plantas y los
planes de estudios. La politica de contrarreforma buscé instaurar un modelo de universidad centrado en la
formacion profesional y de un marcado sello apolitico. La matricula se redujo un 4% entre 1975 y 1980. De
igual forma, fruto de la persecucion instalada, aproximadamente el 25% de los académicos de la Universidad
de Chile sali6 de la institucion (Brunner, 1986, Errazuriz, 2017).

En octubre de 1973 el general del aire César Ruiz Danyau fue nombrado rector delegado de la Universidad
de Chile. Se procedié a la restructuraciéon de la institucién con el fin de eliminar unidades, programas,
contenidos y personal que las nuevas autoridades consideraban una politizaciéon no deseada. En esa linea, en
nombre de problemas de convivencia “derivados del sectarismo politico, de la prédica del odio y la violencia y
de la propia situacion politica que imperaba en el resto del pais” (citado en Errazuriz, 2017), se inici6 una
politica de persecucion via sumarios administrativos (Pod, 2016). De igual forma, se eliminaron las siguientes
unidades: el Centro de Estudios Socioeconémicos, Centro de Estudios Estadisticos y Matematicos (CEDEM),
Departamento de Lenguas Eslavas, la Unidad de Historia Econémica del Departamento de Historia, la Facultad
de Economia Politica, el Departamento de Administracion y Ciencias Sociales (Temuco), el Centro de Estudios
Historicos y Filosoficos (Valparaiso), el Servicio de Enfermeras, del Departamento de Especialidades Médicas
(Brunner, 1980).

El proceso de contrarreforma también puso su foco en las ciencias sociales. Ellas fueron vistas con
desconfianza, tanto por la afiliacién politica de destacados académicos como por sus agendas de investigacion.
Como indica Garretén (2005), el primer problema que enfrentaron estas disciplinas fue la persecucion de

académicos y estudiantes (véase también Gutiérrez, 2023; Verdejo 2023). Después, la pérdida de presupuesto y
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cierre de programas. Agendas de investigacion como la desarrollada en el CESO, centrada en temas econémico-
sociales, dej6 de tener cabida dentro de la nueva concepcion universitaria. Algo similar ocurrié con la sociologia,
cuyo programa de estudios fue cerrado por las nuevas autoridades universitarias (Garretén, 2005).

La formacién de administradores puablicos en la Universidad de Chile se habia dado, hasta 1973, en un
ambiente de pluralismo politico. Dentro del cuerpo de docentes existente desde 1955 en adelante, era posible
encontrar figuras politicas reconocidamente de izquierda, como Clodomiro Almeyda o Ricardo Lagos, con
académicos que distaban de formar parte de esa tradicién, como Alvaro Drapkin (Rizzo, 2011). A pesar de no
poder ser catalogada como un programa formativo marcadamente de izquierda, la carrera de administracion
publica se enfrentaba a un escenario incierto. ¢Qué hacer con una profesion que se forjé dentro de un contexto
politico diverso, con un modelo de relaciéon Estado-sociedad que buscaba ser superado por la dictadura?

En pleno proceso de contrarreforma, surgié un proyecto alternativo, que buscé crear una Facultad de
Administracion Publica. Dicha iniciativa surgié en el seno de la Facultad de Economia Politica antes de su

cierre.

La Facultad de Administracion Publica

En octubre de 1973, en pleno proceso de restructuracion de la Universidad de Chile, la Facultad de
Economia Politica prepar6 una propuesta para crear una Facultad de Administraciéon Puablica a partir de una
serie de unidades existentes en distintas partes de la universidad. El plan planteaba reunir en la nueva facultad
al Departamento de Administracién Publica, al Departamento de Economia y Planificacion y al CEDEM de la
Facultad de Economia Politica, al Departamento de Ciencias de la Administracién Puablica y Derecho
Administrativo y la carrera de administracion publica de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. La planta
docente se conformaria por 36 profesores investigadores y 21 investigadores ayudantes de jornada completa,
junto a 550 profesores y 350 ayudantes de dedicacion parcial. La biblioteca contarfa con mas 10.000 volumenes
ya en poder de la universidad.

El plan se encuentra contenido en un documento dividido en tres secciones. La primera presenta un analisis
respecto a la administracién publica como disciplina, su espacio dentro de la universidad y la necesidad de
formar funcionarios profesionales. La segunda secciéon se centra en proponer la estructura de la facultad. La
ultima parte presenta los grados académicos que entregaria esta unidad, junto con fundamentar la demanda
existente por profesionales del ambito de la administracion publica (Facultad de Economia Politica, 1973).

La creacion de la nueva facultad se fundaba en dos premisas. La primera de ellas es el caracter cientifico
del estudio de la administracién publica. En este punto, la propuesta se fundaba en el trabajo de Mosher (1958),
una de las figuras mas relevantes en la institucionalizacion del master en administracién publica como el modelo
formativo en Estados Unidos (Perry y Mee, 2023), para quien el estudio cientifico de la administraciéon publica
se constituye en una sintesis basada en la relacién de este estudio con otras disciplinas. El documento destaca
el caracter instrumental de la administracion para las politicas de desarrollo nacional. De igual forma, reconoce
una serie de desafios, indicados, por la ONU, para el desarrollo de la administracién publica, como la necesidad
de estudiar interdisciplinariamente la administracion, la mejora de las capacidades administrativas, el desarrollo
de soluciones ajustadas a las realidades nacionales, el apoyo de las técnicas administrativas a la toma de
decisiones, la participacioén en la produccion y la adaptacion para la interrelacion con sistemas administrativos
externos (Facultad de Economia Politica, 1973).

La segunda premisa era la conveniencia de alojar la formacién de profesionales de la administracion publica
a nivel universitario. En este punto, la propuesta destaca la importancia de la universidad como institucion
capaz de desarrollar investigacion, aportar a la solucién de problemas sociales y formar profesionales, en

contraste con la capacitacién, tarea primordial de la formacién promovida desde los gobiernos (Facultad de
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Economia Politica, 1973). En este punto, la propuesta es concordante con las ideas planteadas diez afios antes
por Bascufian Valdés (1963).

La pertinencia de la nueva facultad también fue defendida a la luz de la situacion chilena del momento. En
octubre de 1973, fecha en la que la propuesta esta fechada, la junta militar habfa nombrado a la comision
Ortuzar. En este punto, la propuesta destacaba la necesidad de contar con profesionales capaces de contribuir
a la implementacion de “las reformas que se esperan”.  Ademas, el documento recalca la necesidad de suplir
la falta de profesionales en el campo administrativo puablico. Si bien reconocfa que no era posible hacer un
calculo de necesidades de profesionales, la propuesta presenta una serie de conjeturas basadas en el tamafio del
sector publico y tendencias internacionales que permitirfan calcular un déficit de 2.100 profesionales. Esta
necesidad podria ser satisfecha por la nueva unidad en un plazo de 10 015 afios, gracias al ingreso de 300 o 400
estudiantes anuales al pregrado de la nueva unidad (Facultad de Economia Politica, 1973).

La nueva facultad tendrfa cuatro departamentos: Administracién Puablica, Economia y Planificacion,
Estudios Sociales en Administracion Publica y Matematicas e Informatica.  El Departamento de
Administracién Publica fue concebido como una unidad dedicada a la investigacion, docencia y extension en
este campo de estudio. Las areas de desarrollo definidas fueron la administraciéon publica, la contabilidad, las
finanzas y la auditoria, ademas de los recursos humanos. Se pretendia desplegar un trabajo cientifico centrado
en el estudio de teorfas y técnicas capaces de contribuir a resolver los problemas propios del aparato
administrativo chileno. Para ello, ademas, se proponia el estudio de la relaciéon de la administracion con las
esferas politicas, econémicas y sociales. Ademas, se buscaba formar y capacitar a profesionales capaces de
desempenarse en la administracion y las empresas puiblicas (Facultad de Economia Politica, 1973).

El Departamento de Economia y Planificacién tendrfa como foco central el desarrollo de la teorfa
econdmica, el desarrollo econémico, la politica fiscal y la planificacion. En este punto, se planteaba el objetivo
de conocer las leyes del sistema econémico, desarrollar teorfas e instrumentos en este campo, formar
profesionales para el sector publico con la capacidad de ofrecer soluciones a los problemas del desarrollo
econémico y social de Chile (Facultad de Economia Politica, 1973). Esta unidad parecia mas anclada en el
esquema econémico propio del Estado de compromiso que en el de la economia de mercado, que primara en
la politica econémica en los afios siguientes.

El Departamento de Estudios Sociales en Administraciéon Puablica fue concebido como una unidad capaz
de apoyar el desarrollo de la administraciéon publica a través del cultivo de las ciencias sociales. En la propuesta
no existe una gran claridad respecto a lo que deberia hacer esta unidad. Si es llamativo que algunas de las ciencias
sociales que fueron atacadas (Garretén, 2005), aqui encontrarian un espacio de desarrollo acotado:

Las Ciencias Sociales que interactian en estrecha relacion con la Administracion Publica, se desarrollaran
en este Departamento en su aplicacion a los procesos administrativos publicos. Ellas son: Derecho, en sus
multiples relaciones con la Administracién; Ciencia Politica, especialmente en lo que se refiere a Gobierno
comparado, relaciones internacionales y procesos de integracioén regional; Psicologia Social, en cuanto es una
disciplina que explora los aspectos conductuales del hombre en las organizaciones publicas y analiza los
fenémenos de conducta buropatolégica, de liderazgo; etc: Sociologia, que en su aplicacion a la Administracién
Publica se refiere especialmente a los analisis estructurales de las instituciones o burocracias pablicas. Ademas
se puede incluir, Antropologia, Historia, etc., todas las cuales proporcionan valiosos aportes al desarrollo de la
disciplina, tanto en su aplicacién a investigaciones como en el terreno practico de asistencia técnica, capacitacion
y complementacion de la docencia (Facultad de Economia Politica, 1973).

Por dltimo, el Departamento de Matematicas e Informatica buscarfa “aportar al desarrollo-cientifico

tecnologico considerando el continuo aumento de complejidad de funciones de caracter cientifico social de las
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organizaciones publicas”. En ese punto, se esperaba desarrollar el uso técnicas cuantitativas, modelos
matematicos y la informatica a la gestion de la administracion publica (Facultad de Economia Politica, 1973).

Siguiendo el modelo de Kerkhoff y Moschopoulos (2024), esta propuesta no significaba un mayor cambio
respecto a quién, cuando y donde realizar la formaciéon de profesionales para el sector publico. Tampoco es
claro si significaba un cambio en qué ensefar. Aunque en la propuesta se cambia el titulo de administrador
publico por el de ingeniero administrador, con menciones en administracién publica, informatica y auditorfa,
la descripcion de los departamentos y sus tareas no parecen implicar un quiebre con las principales ideas que
sustentaron la creacion de la Escuela de Ciencias Politicas y Administrativas en 1954.

La estructura de plan de estudios para obtener el titulo de ingeniero administrador consideraba un plan
comun con foco en la administracion publica, la economia, las técnicas cuantitativas y las ciencias sociales, tras
lo cual se avanzaria en las respectivas especialidades. Este estudio irfa acompanado de una licenciatura en
administracion publica, que se entregaria al octavo semestre (Facultad de Economia Politica, 1973). La facultad
también desarrollaria la educacion técnica y de postgrado. Respecto a la primera, se consideraba un titulo técnico
en cada una de las especialidades, con una duracién de seis semestres. Respecto al postgrado, se propuso la
creaciéon de un magister en administraciéon publica de cuatro semestres. Este plan tendrfa dos lineas distintas:
una de caracter académico y otra centrada en formar habilidades profesionales (Facultad de Economia Politica,
1973).

En la propuesta es posible encontrar elementos propios del proceso de contrarreforma en curso. El
documento pareciera buscar evitar consideraciones politicas sobre la administracion publica como fenémeno
social, lo que se refleja en la definiciéon de la misma como de caracter instrumental, a partir de formas aceptadas
internacionalmente. De igual forma, si bien la nueva facultad proyectaba un espacio para las ciencias sociales,
ellas se encontrarfan acotadas a agendas de investigaciones especificas, centradas en el estudio de las
organizaciones y las estructuras administrativas publicas. Ello, en todo caso, convivia con concepciones
econémicas propias del periodo desarrollista. Hasta 1975, dentro de la dictadura convivieron tendencias
neoliberales con otras nacionalistas (Valdivia, 2001). En este contexto se entiende que el segundo de los
departamentos estuviera dedicado a la economia y diera un lugar central a nociones como desarrollo econémico
y planificacion.

La Facultad de Administraciéon Publica fue solamente una idea. La Facultad de Economia Politica fue
eliminada. Finalmente, la tnica unidad considerada en este proyecto que sobrevivié fue la carrera de
administraciéon publica. Sin embargo, su derrotero estuvo lejos de una institucionalizacion disciplinaria que
derivara en conformar una facultad. Continué en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales hasta que dicha
unidad volvié a su canon tradicional en 1975, centrado unicamente en los estudios juridicos. Asi, la carrera fue
traspasada a la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas y absorbida no por una facultad sino por

un departamento: el de Administracién (Drapkin, 2000).

Conclusiones

La formacion universitaria de administradores publicos en Chile se inici6 en 1954, con la introduccién de
la Escuela de Ciencias Politicas y Administrativas en la Universidad de Chile. Como han mostrado otros trabajos,
la creacion de esta profesion fue fruto tanto de factores internacionales (el impulso del sistema universitario
latinoamericano y de la investigaciéon cientifica en la década de 1950, en un marco de modernizaciéon y
cooperacién internacional), como de dinamicas nacionales (la evolucién de estos estudios dentro de la
Universidad de Chile y el creciente interés por racionalizar la administracién del Estado). Asi, se cre6 un
programa centrado en la idea de formar profesionales en un momento en el cual el Estado chileno contaba con

una activa participaciéon en las esferas econémica y social. La profesionalizaciéon del personal puablico fue

v.13, n.3, 2024 « p. 219-236. » DOI http://dx.doi.org/10.21664/2238-8869.2024v13i3p.219-236



La Facultad de Administracion Publica de la Universidad de Chile un Caso Fallido de Institucionalizacion Académica, 1973

232 Diego Barria Traverso, Ariel Ramirez Orrego, Carolina Cuevas Gutiérrez

apoyada a través del marco normativo, que promovié la contrataciéon de personas con titulos universitarios,
especialmente en administracion publica.

Este articulo ha contribuido a la historia de la ensefianza de la administraciéon publica en Chile, de dos
formas. Primero, situando la creacion y desarrollo de la carrera de administracién publica dentro de un contexto
mayor: la modernizacién de los sistemas universitarios. En segundo término, el analisis se nutre de un marco
analitico, planteado en la segunda seccion, que estudia los programas formativos en funcién del tipo de relacion
Estado-sociedad e ideas dominantes sobre el rol del gobierno y los funcionarios publicos. Ello guia el estudio
de una experiencia hasta ahora desconocida: la propuesta de crear una Facultad de Administraciéon Puablica en
la Universidad de Chile. Esta iniciativa se dio en un contexto particular: un mes después del golpe de Estado
que derrocd al gobierno de Salvador Allende. En ese momento, se habia iniciado el itinerario de transformacion
institucional impulsado por la junta militar. Este implicaba una reduccién del tamafio del Estado y una
erradicacion de las manifestaciones de izquierda de la vida politica y social. L.a Universidad de Chile vivia los
primeros momentos de la contrarreforma.

El anteproyecto que proponia instaurar la Facultad de Administracién Publica parece ser un intento de
supervivencia de la Facultad de Economia Politica. Como se indicé arriba, esta ultima se conformé en 1972
para agrupar a aquellos académicos de la Facultad de Economia que eran cercanos a la Unidad Popular. La
propuesta planteaba unir esa unidad a la carrera de administraciéon publica y el Departamento de Ciencias de la
Administracién Publica y Derecho Administrativo bajo un proyecto para desarrollar investigacion, docencia y
extension para el sector publico. El analisis de los fundamentos expresados para justificar tal medida muestra
una forma de concebir la administracién publica: una disciplina centrada en resolver los problemas
administrativos del pafs, apoyada en otras ciencias auxiliares, y con un foco en la economia, la planificacién y la
informatica. En este punto, el proyecto combina algunos elementos propios del futuro que se avizoraba ya en
octubre de 1973 (una reforma institucional mayor en la cual la administracién tendria un caracter operativo)
con enfoques propios del desarrollismo y radicalizados durante el periodo de Allende (la planificacion
econoémica y el uso de la informatica en el sector publico).

Como se mostréd anteriormente, administracion publica fue una carrera que se formé en un contexto
particular (Estado desarrollista y promocion de la administracién para el desarrollo como paradigma). En un
contexto de reduccion del tamafio del Estado, no parecia posible avanzar en la conformacion de una facultad.
De hecho, la tendencia que se vivié durante la dictadura fue de una precarizacion del status institucional de este
estudio. La disciplina sali6 de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, para sobrevivir dentro del
Departamento de Administracién de la Universidad de Chile.

El estudio de la administracién publico vivira una nueva etapa a partir de la década de 1990, en un contexto
de retorno a la democracia, irrupcion del debate en torno a la modernizacioén de la gestion puablica y masificacion
y mercantilizacién de la educacion superior. Estudios posteriores debieran explorar como ese nuevo contexto

politico-institucional enmarcé el desarrollo de la investigacion y la docencia en el campo administrativo publico.
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