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RESUMEN

Esta investigacion tiene por propésito reconocer los procesos de gobernanza visibles en el subsistema educativo no escolarizado del
Resguardo Indigena de Males en el departamento de Narifio (Colombia). El estudio se fundamenté en el paradigma sistémico, el
enfoque cualitativo de nivel explicativo y la etnografia fundamentada. Participaron en el estudio 63 personas entre miembros de la
comunidad indigena. Se emplearon palabreos y mingas como técnicas de recoleccion de informacion, practicas ancestrales de la misma
comunidad que se adoptaron en esta investigacion, ademas de la observacion participante. Los datos se analizaron bajo la 6ptica del
Marco de Analisis y Desarrollo Institucional IAD) de Elinor Ostrom, a través de un proceso de codificacion y categorizacion. Sobre
1.118 unidades de andlisis seleccionadas de las transcripciones, se adelantaron 2.570 codificaciones abiertas, lo que permiti6 la creacion
de variados cédigos axiales (114) y categorias inductivas (20). Los resultados evidencian el cumplimiento de los principios del IAD
para el caso estudiado, lo que se considera evidencia para considerar el subsistema educativo no escolarizado del Resguardo Indigena
de Males como un bien comun por cuanto emergen y se reproducen practicas de gobernanza en el marco de la educacién propia.
Palabras clave: bienes comunes, confianza, educacion, gobernanza, principios del IAD.

ABSTRACT

This research has purpose to recognize the governance processes visible in the non-school educational subsystem of the Men's
Indigenous Reservation in the department of Narifio (Colombia). The study was based on the systemic paradigm, the explanatory
level qualitative approach and grounded ethnography. 63 people, including members of the indigenous community, participated in
the study. Verbiage and mingas were used as information collection techniques, ancestral practices of the same community that were
adopted in this research, in addition to patticipant obsetrvation. The data were analyzed under the optics of Elinor Ostrom's
Framework for Institutional Analysis and Development (IAD), through a coding and categorization process. On 1,118 analysis units
selected from the transcripts, 2,570 open codings were carried out, which allowed the creation of various axial codes (114) and
inductive categories (20). The results show compliance with the IAD principles for the case studied, which is considered evidence to
consider the non-school educational subsystem of the Males Indigenous Reservation as a common good since governance practices
emerge and are reproduced within the framework of its own education.

Keywords: commons, trust, education, education governance, IAD principles
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Introduccion

La educacion representa un concepto dinamico y ampliamente debatido, sin duda, se trata de un fenémeno
hipercomplejo que exige de distintas perspectivas para su comprension (Bauman 2013; Maldonado 2014;
Parada-Trujillo 2024; Cornejo Espejo 2012). Su origen encuentra lugar desde la misma organizacion de los seres
humanos, convirtiéndose en un mecanismo o dispositivo en funcién de logros e ideales establecidos para un
perfeccionamiento, ya sea de lo humano, el espiritu o la sociedad (Egan 2000; Luhmann y Schorr 1993; Gadotti
2008; Ramirez 2019). Por ello, puede ser interpretada la educacién como una verdadera institucion porque
confluyen en ella reglas, normas, principios y légicas muy particulares, generando practicas y discursos respecto
de la ensefianza, el aprendizaje, la evaluacion y el curriculo, todo respecto del ideal de sujeto a formar (Beade
2011).

Si bien la globalizacién econdmica y la internacionalizacion de la educacion sugieren ya un tipo, modelo o
prototipo de sujeto ideal, que debe ser configurado como resultado de toda una maquinaria que involucra
niveles, grados, herramientas, estrategias, acciones, practicas, entre otros, lo cierto es que no es posible un
arquetipo de individuo educado (Torres 2017; Mifiana 2010; Palacios et al. 2020). En efecto, cada sociedad,
grupo social o comunidad, casi como si se tratara de seres vivos autbnomos —un todo integrado—, guarda en su
interior formas culturales valoradas que pueden diferir de esquemas culturales mas amplios y que son impuestos
como grandes panaceas (Parada-Trujillo 2024).

La diversidad de esquemas culturales, esto es, variedad dinamica-evolutiva de saberes valorados tanto
formales como informales que permiten la comprensiéon del mundo vy la interacciéon de este con el hombre,
conlleva a que la educaciéon no pueda ser interpretada como un fendémeno estatico y universal (Rama 1998;
Hernandez et al. 2021). Lo unico que puede ser compartido en las educaciones puestas en marcha es su caracter
sistémico; y su pertinencia, coherencia y alcance solo podra ser discutido en razén del contexto en el que se
proyecta y tiene lugar. Con «educaciones» se hace referencia a la amplia variedad de practicas y discursos
institucionalizados respecto de la educacion en contexto.

La gestion, planificacion, operatividad y evaluacion de la educacion es objeto del sistema educativo, el cual
puede ser conceptualizado como una macroestructura institucional que, en general, encuentra su génesis en
otros sistemas sociales: el juridico y el politico, pero que en su evoluciéon adquiere un caracter de sistema
sociopoiético funcional (Luhmann y Schorr 1993; Luhmann 1992; Luhmann 1998; Luhmann 2007). Sin
embargo, los arreglos institucionales de naturaleza formal que se configuran en estos subsistemas sociales —
juridico y politico— en materia educativa han llevado a que se privilegié la escolarizaciéon como la modalidad
mas visible por considerarse pertinente y adecuada (Ilich 2000). A través de esta se legitiman unas formas de
educacion: preescolar, primaria, secundaria, técnica, tecnoldgica, profesional, posgradual, etcétera. En la
escolarizacion, se emplean dispositivos para el control como la titulacion y las evaluaciones estandatizadas de
nivel nacional e internacional, herramientas implementadas para evidenciar una cierta legitimacion del sistema
educativo escolarizado.

Las titulaciones, los resultados de las evaluaciones, las certificaciones y otros similares han servido como
medio para generar confianza en el sistema educativo, lo que permite la participacion de las personas que
integran esta estructura. La legitimacion politica y juridica del sistema educativo, ademas, ha producido que se
desestime e invisibilice otras formas de educacion, incluso, que estas apuestas alternativas queden en el borde
del propio sistema. Bajo un paraguas propio de la metaontologia —que se pregunta por el como y el cuando—
superadora de la herencia ontolégica vétero europea —cuya pregunta orientadora es el qué—, se parte del
supuesto tedrico que el sistema educativo es mas amplio articulando en la vida social distintas practicas
legitimadas desde otros sistemas como el psiquico y el de las interacciones (Luhmann y Schorr 1993; Corsi et

al. 19906). Estas apuestas educativas pueden ser muy variadas porque son el resultado de las decisiones e
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interacciones de los individuos en comunidad, al margen de las decisiones que se toman en los subsistemas
juridico y politico.

La perspectiva que retroalimenta a nivel conceptual y metodolégico esta investigacion es la teorfa de las
instituciones de accién colectiva de Elinor Ostrom, politéloga estadounidense que recibi6 el Premio Nobel de
Economia en el 2009 por sus contribuciones en el campo de los recursos de uso comun —también denominados
bienes comunes o commons— y los procesos de gobernanza asociados con estos bienes (Ostrom 1990; Ostrom
2005; Ostrom 2011). En la base de esta teoria, se reconoce la capacidad de los seres humanos para superar el
gorroneo y la individualidad, alcanzar acuerdos sin que medie reglas o normas impuestas como las que pueden
emerger de los subsistemas sociales como el politico o el juridico, y también su aptitud para la gestion efectiva
de bienes desde abajo, superando la dicotomia de lo publico y lo privado, la acciéon del Estado y la logica del
mercado (Poteete et al. 2012; Hess y Ostrom 2016a).

Considerando el marco analitico hasta aqui expuesto, se sostiene la tesis de que la educacién es un
fenémeno hipercomplejo, un macrosistema en el que se moviliza y tiene lugar diversas formas de educacion,
entre las cuales se encuentra la escolarizada y otras que son propias de grupos humanos particulares. En el caso
de los pueblos originarios se puede distinguir, por un lado, el subsistema escolarizado como esfuerzo del Estado
por imponer un tipo de educacién que, pese a la flexibilidad curricular y la incorporacién de etnoeducadores,
guarda las légicas inherentes a la escolarizacion, y por otra parte, un subsistema educativo no escolarizado
denominado por ellos como «educacién propia» que se guia por reglas locales particulares. Esta investigacion
tiene por proposito reconocer los procesos de gobernanza visibles en el subsistema educativo no escolarizado

del Resguardo Indigena de Males en el departamento de Narifio (Colombia).

Materiales y Métodos

El estudio correspondi6 a una etnografia fundamentada, esto es, un método multimodal que integro los
principios y légicas de la etnografia con los lineamientos de la teorfa fundamentada de Strauss y Corbin (2002).
Se trata de un disefio ecléctico que permite, por un lado, reconocer la emergencia desde la observacion del
contexto en términos de reglas, normas y patrones asociados a la organizacion de los individuos habituados a
vivir en grupo (Martinez 2017), y por otro lado, tratar los datos con un cierto grado de sistematicidad bajo
procesos continuos de codificacién y categorizacion (Strauss y Corbin 2002). Algunos autores evidencian la
utilidad y las oportunidades del método al que se hace referencia (Charmaz 2006; Babchuck y Hitchcock 2013;
Battersby 1981). Coherente con el método, la investigaciéon estuvo sustentada en el paradigma sistémico
(Martinez-Miguélez 2017; Martinez-Miguélez 2011), el enfoque cualitativo con alcance explicativo y el método
de razonamiento inductivo (Martinez 2017; Galeano 2012; Galeano 2021).

El estudio etnografico se adelant en el Resguardo Indigena de Males, una comunidad que hace parte del
Pueblo Pastos, extendido por el sur de Colombia y el norte del Ecuador. Los miembros de este pueblo originario
se autoreconocen como hijos e hijas de los Andes y su cosmogonia se encuentra conexa, ademas, a un origen
magico muy presente dentro de sus relatos e historias. Se guian por diferentes normas y principios contenidos
en la Ley de origen, el Derecho mayor, la Justicia propia y el Derecho propio, y en donde tiene especial
relevancia como autoridad politico — espiritual el Cabildo Mayor, los taitas y las mamas, los mayores y las
mayoras, y los sabedores y las sabedoras. Estas formas de organizacion particulares y las normas que guian la
comunidad, se ven en constante tensién con los reglamentos y normativas de orden nacional y departamental
que son aplicados en el municipio de Cérdoba, una entidad territorial que sigue la 16gica de la descentralizacion
administrativa consignada en la Constitucion Politica de Colombia de 1991. Para las autoridades del municipio
existe un resguardo indigena dentro de esta unidad territorial, y para la comunidad indigena hay un municipio

dentro del resguardo.
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Fotografia 1. Tierras rurales del Resguardo Indigena de Males. Fuente: Trabajo de campo, junio de 2023

En la zona urbana del municipio, se encuentra la Institucién Educativa San Bartolomé, la cual atiende
niflos y jévenes que cursan la educaciéon formal: preescolar, primaria, secundaria y media. La mayoria de sus
profesores son indigenas formados en programas profesionales de educacion y pedagogia, y muchos de ellos
son del mismo Resguardo Indigena de Males. Aunque se incorpora dentro de la escuela, usos y costumbres de
la comunidad, tradiciones y formas culturales heredadas desde hace siglos, lo cierto es que la institucion
educativa sigue una légica escolarizante: gradualidad, jerarquizacion, carrera académica y titulacion. Las normas
que regulan estas instituciones se desprenden de la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion, y los
lineamientos expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional. En este trabajo etnografico se visitaron cuatro
escuelas: en el casco urbano, la instituciéon Educativa San Bartolomé, y en el sector rural, las Instituciones

Educativas Los Arrayanes, Santander y Agropecuaria Indigena Tequis.

Fotografia 2 y 3. Izq. Parque Municipal José Maria Cérdoba. Der. Institucién Educativa San Bartolomé. Fuente: Trabajo de campo, junio de 2023

Ahora bien, al margen de las instituciones educativas de naturaleza escolar, se encuentran otras
instituciones reproducidas histéricamente para la formacién de nifios, jévenes y adultos: la tulpa y el fogon, la
chagra, las mingas de pensamiento y trabajo, y el territorio mismo (Parada-Trujillo 2024). Son verdaderas
instituciones porque en su interior se estructuran —como si se tratara de verdaderos sistemas—, arreglos,
acuerdos, principios y logicas que rompen con el esquema de la gradualidad, la verticalidad, la carrera y la

titulacion. A esta estructura la hemos denominado subsistema educativo no escolarizado y junto con el
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subsistema escolar —y otros que aparecen como parte de la evolucion del propio sistema—, se entiende hay un
sistema educativo hipercomplejo que merece ser estudiado bajo una légica sistémica — estructural — funcional.
En esa medida, ademas de visitar instituciones educativas del resguardo, también se participé en fogones y
mingas de pensamiento junto con diferentes personas del lugar incluyendo mamas, taitas, sabedores, sabedoras,
madres tejedoras, mujeres lideres, cabildantes, autoridades politicas, entre otros.

Se estima que participaron 63 personas de manera directa con el equipo investigador, y mas de 500 personas
con quienes se tuvo contacto esporadico en los escenarios del fogén y las mingas. Por haberse desarrollado la
investigaciéon bajo estas ritualidades, el palabreo y el mingueo sirvieron como técnicas interactivas de
investigacion, asi como la observaciéon participante. En ese sentido, los investigadores abandonaron los
instrumentos disefiados de manera a priori —entrevistas semiestructuradas y cartografias sociales—, convencidos
de la necesidad de garantizar algunos principios propios de la investigacién social cualitativa como la flexibilidad,
la apertura, la adaptacion y la emergencia.

El palabreo y el mingueo constituyen practicas socioculturales, politicas y cosmoldgicas dominadas por la
comunidad con la que se participd, las mismas al ser adoptadas como experiencias de investigacion para este
caso, llevé a una transformacion de la investigacion trazada, a un giro del método cientifico sobre el cual se
debid flexibilizar la accién de la indagacion. Esto trajo implicaciones significativas tanto comprensivas como
procedimentales, pues cada momento del compartir con el otro y los otros, exigfa disponibilidad y apertura por
parte del equipo para la escucha, el entendimiento y la recuperacion del dialogo a otros niveles permitiendo el
entretejido de la carga simbolica que alli se movilizaba, sin un orden o una estructura preconcebida por parte

del investigador, pero si coherentes con la estructura propia de estas practicas.

Fotografia 4 y 5. Izq. Minga de pensamiento para la co-construccion de la Universidad para el Pueblo Pastos y Quillacingas en el Centro Cultural. Der.
Minga de pensamiento con estudiantes de la Institucion Educativa San Bartolomé en el Palacio de la Realeza Indigena. Fuente: Trabajo de campo, junio de
2023

Por palabreo se entiende al dialogo abierto entre personas similares y a la vez diferentes, donde las
preguntas solo tienen una funcién secundaria, porque lo realmente primordial son los tejidos que se van
conformando en ese compartir de la palabra y que se complejiza a medida que se avanza, modificando la
sensibilidad y el entendimiento de los propios interlocutores. El mingueo goza de las mismas caracteristicas del
palabreo, pero se diferencia en su propodsito que es la co-construccién de soluciones a problemas que son
comunes. Tanto palabreo como mingueo traslada la intencionalidad de las fronteras del investigador —como
sucede en las técnicas tradicionales de recoleccion de informacién— al terreno de los participantes en colectivo,
por lo que no es posible prefabricar los caminos circulares de exploracién, y su maxima motivacion es el
compartir el saber. De esta manera, palabreos, mingueos y observaciones como parte del trabajo etnografico,

involucr6 a sabedores y sabedoras, taitas y mamas, jévenes indigenas, cabildantes, madres y padres, profesores
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indigenas, maestros tejedores, madres tejedoras, expertos nacionales e internacionales que coincidieron en el
territorio, entre otros tantos.

Se realizaron grabaciones en audio video e imagen con el fin de tener un registro fidedigno de la experiencia
etnografica. De la misma manera, las observaciones participantes sirvieron de base para complementar los
registros audiovisuales. Toda la informacién fue transcrita, organizada y sistematizada, lo que permiti6 el
tratamiento de los datos a través de los principios de la teorfa fundamentada (Strauss y Corbin 2002). En esa
medida, se hicieron lecturas detalladas de las transcripciones, se seleccionaron unidades de analisis relevantes
para los objetivos de la investigacion, y se procedi6 a la codificacion de los textos zz vivo en cuatro niveles:
codificacion abierta, agrupacion tematica, codificacion axial y categorizacion selectiva o inductiva. Con este
amplio y sistematico tratamiento de datos, se disefiaron redes semanticas que facilitaban explorar la riqueza de
sentidos y significados ligados a cada categoria emergente. En total, se identificaron 20 categorias emergentes,
118 codigos axiales y 37 tematicas que surgieron como producto de 2.570 codificaciones abiertas; y de estos
ejercicios, se toman para el presente articulo algunas tematicas asociadas con la arena de accién, las interacciones
y los resultados siguiendo el Marco de Analisis y Desarrollo Institucional (IAD) de Ostrom como se muestra

en la figura 1:
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Figura 1. Marco de Analisis y Desarrollo Institucional (IAD). Fuente: elaboracion propia a partir de Ostrom (2005)

Resultados
En el cuadro 1 se muestran las tematicas que emergieron desde los codigos abiertos con el tratamiento de
los datos. Las tematicas permitieron develar cédigos axiales que describen los procesos de gobernanza para el

subsistema educativo no escolarizado.
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Cuadro 1. Codificaciones tematicas segun ejes de andlisis del IAD conexos a los procesos de gobernanza del subsistema educativo no escolarizado

Arena de accién (#286) Interacciones (#372)

26_Posibilidades en las interacciones
27_Conflictos en las interacciones
28_Caminar en occidente
29_Limitaciones en el marco de la cultura
22_Actores en el saber ) 5
30_Estrategias de conservacién

23_0Organizacion sociopolitica
Resultados (#198)

24 _Sabedores(as) y Mayores(as) )
33_Resultados politicos

34_Resultados en el marco de la cultura
35_Resultados en el marco comunitario

37_Retos de la educacion propia

Fuente: elaboracion propia

La arena de accién en el susbsitema educativo no escolarizado: actores, interacciones y tensiones

La figura 2 muestra un mapa con los actores identificados para la totalidad del sistema educativo, es decir,
que se incorporan en el esquema ambos subsistemas -el escolarizado y el no escolarizado-. A partir de los 1.118
textos 7z vivo se reconocieron un gran variedad de actores, los cuales se sistematizaron de manera independiente
con las codificaciones tematicas: actores en el saber, organizacién sociopolitica, sabedores(as) y mayores(as), y
profesores y cultura. Luego, se hizo una nueva lectura de las unidades de analisis para determinar los roles y las
funciones desempefiadas en el marco de la institucionalidad educativa, asi como las relaciones de tension,

colaboracion o influencia en la arena de accion.
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Figura 2. Mapa de actores en el sistema educativo del Resguardo Indigena de Males. Fuente: elaboracion propia
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En el mapa se distinguen cinco niveles, cabe aclarar, sin jerarquia alguna. Partiendo del centro, el primer
nivel es comunitario integrado por las familias, los sabedores y las sabedoras, los taitas y las mamas, los abuelos
y las abuelas, los padres, los tejedores y los artesanos. En general, la comunidad misma. El segundo nivel es de
naturaleza espiritual, y alli se distinguen la pachamama, los ancestros, los espiritus sagrados, los espiritus de los
mayores, el taita sol, la madre luna, entre otros. Estos actores se dejan en esta posicion porque guardan una
especial importancia para la comunidad y son con quienes tejen relaciones permanentes. El tercer nivel
corresponde a la institucionalidad educativa formalizada, iniciativas que emergieron desde abajo y que se
formalizaron desde el sistema politico o juridico del Estado, o bien que se relacionan de manera directa con
estas instituciones. A partir de este nivel y los siguientes, se ha trazado una linea punteada con el propésito de
separar entidades escolarizadas y no escolarizadas.

Entre los actores de la institucionalidad escolarizada se encuentran los centros educativos y las instituciones
educativas formales, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) que oferta programas técnicos y tecnologicos
de manera gratuita, las instituciones de formacion para el trabajo y el desarrollo humano de naturaleza privada
que ofrecen programas técnico laborales, las instituciones de educacion superior que no se encuentran en el
territorio para la formacion profesional de los indigenas que deciden caminar en occidente, otras instituciones
de educaciéon superior que apoyan algunos procesos de la comunidad en materia de educacién como la
Universidad de Narifo, la Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP) o la Universidad del Cauca, y la
Organizacion Gremial Profesoral de los docentes adscritos a las instituciones y centros educativos.

Otros actores de este nivel, pero mas cercanos a lo no escolarizado son el Colegio Libardo Ramiro Mufioz
que procura la adopcién de un modelo de educacién propia, ademas de la Escuela de Derecho Propio que
forma abogados indigenas desde la cosmovision, cosmogonia y cosmologia de la comunidad. En estos casos,
hay un reconocimiento del Estado, una carrera en el proceso y una titulacién del sujeto, por lo que alcanza un
cierto grado de formalizaciéon desde el punto de vista politico y juridico. También se incorpora en este tercer
nivel la naciente ‘Unzversidad Indigena, Pastos y Quillacingas’, que sera objeto de registro en el Ministerio de
Educacion Nacional. Las instituciones que se han descrito constituyen evidencia clara de como las comunidades
pueden autogestionar su propia educacidn, y cada uno podria representar un caso de interés para los
investigadores que tienen los commons dentro de sus lineas de estudio.

También en el tercer nivel se encuentran los cabildos menores en las escuelas, los cabildos menores
universitarios y las guardias indigenas en las escuelas, que son esfuerzos mancomunados por reproducir la
autoridad en el territorio y entre los estudiantes que salen del mismo a caminar por el sistema educativo superior
en occidente. Estos ultimos se pueden ver beneficiados econémicamente por el Fondo Pueblos Indigenas
Alvaro Ulcué Chocué -institucién del cuarto nivel-. De la misma forma, los profesores indigenas de las
instituciones y centros educativos muestran un intento por blindar la escolaridad con lo propio, que, a propésito,
son nombrados por el mismo Cabildo Mayor del Resguardo.

En el cuarto nivel, por el lado de las instituciones del Estado que ostentan roles o funciones en el marco
de la educacion, se encuentran la Alcaldia Municipal, la Gobernacién Departamental, la Secretaria de Educacion
Departamental, la Mesa Departamental de Salud, el Gobierno Nacional, el Ministerio de Educacién Nacional,
y el Centro Cultural / Biblioteca ubicado en el municipio de Cérdoba, entidad territorial que se encuentra
dentro del Resguardo Indigena. A excepcion de este dltimo, los actores enunciados brindan lineamientos
administrativos y normativos en la educacién formal. Por otro lado, en el mismo nivel de la institucionalidad
estatal, se identifica el Cabildo Mayor Indigena, los Cabildantes, el Gobernador del Cabildo Mayor, la Guardia
Indigena, el Gobernador del Cabildo Menor Universitario, la Consejerfa de la Juventud, las Consejerias

Indigenas, la Comisiéon Nacional de Trabajo y Concertacion para la Educaciéon de los Pueblos Indigenas
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(CONTCEPI) y el Fondo Pueblos Indigenas Alvaro Ulcué Chocué. Estos actores tienen incidencia en el

sistema educativo del Resguardo Indigena, particularmente, sobre subsistema educativo no escolarizado.

En el mapa de actores se han designado relaciones directas entre los actores. Por ejemplo, el Cabildo Mayor

Indigena se relaciona con actores del mismo nivel como la Alcaldia Municipal, la Gobernacién Departamental

y el Gobierno Nacional, porque constituyen también una autoridad en el territorio:

Entonces lo que yo logro entender es que la Constitucién del 91, cuando llega este
movimiento llamado Sur Occidente Colombiano, luego las autoridades indigenas
dicen: ‘es que nosotros en esos didlogos de recuperacién tenemos que hacerlo de
autoridad a autoridad’ [...] No es un dialogo de cualquier cosa, sino un didlogo de
autoridad a autoridad para dialogar, pero en condicién de iguales, no en condiciones
de desigualdad. Pero pues imaginese los Cabildos Pastos, cémo van a dialogar de
igual a igual con el Presidente de la Republica, de autoridad a autoridad. Era una
condicién muy complicada. Y ahi es donde valoran que el didlogo de autoridad a
autoridad en condiciones de iguales se deberia hacer a partir de la movilizacion social.
[Pal-23-1076/1077, Ramiro Estacio — Taita de la comunidad del Pueblo Pastos)

Y a su vez, se han designado flechas para mostrar las tensiones y alcances de estos actores dentro del

sistema educativo. Por ejemplo, el nivel comunitario tiene una incidencia en el mismo marco de la comunidad,

mientras que el nivel espiritual influye hasta el primer nivel comunitario y se extiende hasta los actores del tercer

y cuarto nivel, particularmente, el de naturaleza no estatal y no escolarizado. Con estas logicas de interpretacion,

se infiere que en la institucionalidad educativa no escolarizada del territorio de Males:

Los actores del nivel comunitario se entrelazan y nudan por el mismo compartir y trabajo
mancomunado que manifiestan. Sabedores(as), mayores(as) y taitas / mamas se religan con la
comunidad de manera directa, y la reciprocidad contribuye a la generacioén de confianza.

Los actores del nivel espiritual se relacionan de manera directa con la comunidad, bien, a través de
actores como abuelos(as), sabedores(as), mayores(as) y taitas / mamas, o bien, sin mediacién directa
como sucede en la institucionalidad educativa no escolarizada en la que no hacen presencia estos actores.
Los actores espirituales, a su vez, tensionan el caminar de actores de los niveles 3 y 4, pues estos sujetos
actuan conforme a la ley de origen, la ley natural, el derecho mayor y las ordenanzas de la pachamarma.
Los actores del tercer nivel situados en lo propio se encuentran regulados por los actores espirituales y
los actores politicos del subsistema. En efecto, se encuentran guiados por la espiritualidad territorial,
por ello, hacen presencia en los constantes rituales que adelantan; ademas que establecen relaciones de
manera directa con el Cabildo Mayor y los cabildantes.

Los actores del cuarto nivel son formas de organizacion politica para la resistencia, y aunque influyen a
lo largo del subsistema, sus miembros se conciben como parte de la misma comunidad. Por ello, se

percibe una especie de interaccion con movimiento ciclico entre los actores sobre la accion.

Interacciones y resultados en el subsistema educativo no escolarizado

En esta seccion se hace referencia a los dos ultimos componentes del Marco de Analisis y Desarrollo

Institucional: las interacciones y los resultados para el subsistema educativo no escolarizado. En el marco de las

interacciones, se logra observar que frente al bien comin en mencién:

Hay una permanente presencia de los mayores y las mayores, los sabedoras y las sabedoras, los taitas y
las mamas, los abuelos y las abuelas. Podria afirmarse que no es posible la sostenibilidad del subsistema
en mencion en ausencia de estos actores: escuchar a nuestros mayores y mayoras, interaccion intergeneracional,

sentir de los mayores guiados por ancestros, y agotamiento de la direccion monocultural.
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Se ha alcanzado una aptitud de apertura frente a occidente. Los joévenes ya no solo participan del
subsistema educativo propio, sino que amplian su formacion desde la oferta educativa de occidente. La
expectativa en el Resguardo Indigena es que los jévenes se formen sin perder lo propio, fortalezcan su
identidad y regresen al camino con la comunidad aportando desde un saber critico. Ademas, se entiende
que el saber occidental puede ser util, enriquecer el sistema de conocimiento propio y mejorar los
procesos comunitarios en diferentes actividades. Algunos codigos abiertos que apoyan este tipo de
interacciones son: apertura a occidente, encuentro con occidente, vinculo mundo indigena-occidental, articulacion de
saberes occidental-ancestral, compartir el saber en el exterior, y diversidad en los caminos de la espiral.

Se fortalecen los lazos y las relaciones de manera sinérgica en el caminar mas alla del territorio. Los
resguardos son entidades vivas que se conectan y dinamizan, y por ello, es comun el encuentro entre
varios resguardos, y entre la multiplicidad de voces, se fortalece el objeto poligonal conciencia-sentir-
pensar-actuar. Entre los cédigos que respaldan estas interacciones se encuentran: caminar construye
territorio, diversidad como potencia, caminantes que se hilan, compartir en comunidad, caminar entre resguardos, objeto
de saber que hila pensamientos, lenguajes con frecuencias propias, no anular a los otros y relaciones no planas.

Caminar en occidente encierra interacciones significativas en el marco del sistema educativo. Las
expectativas, aunque no siempre cumplidas, es que los jévenes puedan cursar carreras profesionales
para que contribuyan con el buen vivir de la comunidad y la defensa del territorio, ademas de reforzar
su identidad y cultura en el contexto: adaptacion sin perder la identidad, compartir saber — identidad indigena,
caminar con las raices, aprender saber occidente para la defensa territorial y enriquecer el saber propio. La experiencia
de quienes regresan es la de un serio choque: se llegan a sentir fragmentados, enfermos por el cambio
de la alimentacién o desconectados con la espiritualidad que proporciona la pachamama.

5. Muchos de los jovenes que transitan por el sistema educativo y la cultura de occidente, logran
capacidades criticas frente al saber, 1a espiritualidad, la bistoria y la sociedad que conocieron. Sin embargo,
también se presentan numerosos casos de miembros de la comunidad indigena que ven atraidos por el
estilo de vida exterior y no regresan al territorio, o bien, encuentran oportunidades laborales que les
obliga a quedarse en occidente después de la culminacion de sus estudios. Este resulta un asunto critico
para la comunidad, y por ello, se adelantan las gestiones para la creacion de la ‘Unzversidad Indigena, Pastos
9 Quillacingas’.

Se establecen estrategias de lucha por el reconocimiento estatal de una educacion propia que solo puede
ser dirigida, regulada y administrada por la misma comunidad. Por ello, se hace frecuentes los discursos
relacionados con la lucha, la movilizacién y la acciéon en defensa de una educacién adaptada a la
cosmogonia, la cosmologfa, la cosmovision, la ley natural, el derecho mayor y la ley de origen: zoma de
decisiones, planeacion de la accidn, camino — lucha — buen vivir, abrir el camino de la espiral y justicia — mando. Estas
luchas se dan, principalmente, por perspectivas y expectativas no compatrtidas entre: a) comunidad /
autoridad indigena y estamentos publicos como las autoridades administrativas de orden municipal,
departamental y nacional -Alcaldia, Gobernacion, Secretarfa de Educacion Departamental o Ministerio
de Educacién Nacional-; y b) normatividad interna / derecho propio y normatividad nacional en
distintos campos.

Hay una apertura a la colaboracién interinstitucional e intersectorial. El subsistema educativo no
escolarizado encuentra apoyos de muy variados actores, no solo de aquellos de indole comunitatio o
que hacen parte de la estructura de autoridad del Resguardo Indigena. Ademds, se hace mencion de
organismos internacionales, entidades del Estado y ONGs que gestionan recursos para fomentar la
educacién propia, asi como del respaldo de la academia, profesores indigenas y estamentos

administrativos de diferentes niveles a estos procesos de organizacion educativa.
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Los resultados del subsistema educativo no escolarizado se encuentran sustentadas en varias codificaciones
axiales que integran dos categorias emergentes. La primera de estas se denomina ‘preservacion de la esencia indigena,
¢l estilo de vida y las prdcticas ancestrales, con modificaciones en la profesionalizacion, la escolarizacion y la dindmica comunitaria.
Un sistema educativo que se modifica en su forma’ como se muestra en la figura 3, y con ella se describe que los
resultados asociados a la institucionalidad derivan en procesos comunitarios que retroalimentan el mismo
subsistema educativo no escolarizado, por ejemplo, preservacion de un determinado estilo de vida comunitario,
reproduccion de practicas de sostenibilidad comunitaria, fortalecimiento de la educacion propia y gestion de lazos comunitarios
solides. Esta retroalimentaciéon también se observa con la formacion de sujetos que luego participan en la
organizacion sociopolitica del territorio o que se titulan en la carrera académica mejorando las posibilidades de

contribucién en espacios donde son requeridos los profesionales.

Conservacion de plantas
antiguas

Fortalecimiento de la seguridad y la Organizacién gremial

rania ali ria (4:1: fesor -
soberania alimentaria (4:1:5] profesoral Profesores involucrados

con las tradiciones

Alimentacién sana

Sistema escolarizado que en su propia logica r . .
fomenta la cultura sentipensante indigena Profesores formados en la

con apoyo de las familias y la organizacion de educacién superior
la comunidad escolar [8:5:14] o v
Sistema educativo que reflexiona y @ P Autoreproduccion de
promueve la autonomia comunitaria, el Saber ancestral QUe  .eeseseree reasenesaessane formas culturales

sentipensar indigena, la seguridad
alimentaria y la movilizacién social
[27:11:6]

regresa a las familias

Movimiento social indigena Aclarar el pensamiento desde procesos Aclarar el pensamiento
politicos para la movilizacién social [15:9:17] e

Solidaridad y apoyo
entre resguardos

Posturas criticas sociopoliticas
e histéricas

Reproduccién de la identidad Luchas por lo propio

Figura 3. Red semantica para la categoria asociada a los resultados comunitarios y profesionalizacion. Fuente: elaboracion propia

La segunda categorfa esquematizada en la figura 4: sistema educativo que reflexiona y promueve la antonomia
comunitaria, el sentipensar indigena, la seguridad alimentaria y la movilizacion social, demuestra que el subsistema
educativo no escolarizado promueve una actividad permanente destinada a aclarar el pensamiento, elemento
basico para el desarrollo de posturas criticas, el fortalecimiento del movimiento social indigena y el
entrelazamiento solidario entre las comunidades. Por otra parte, hay un proceso ciclico de fomento de la
identidad y el sistema de conocimiento ancestral desde el subsistema educativo escolarizado, sin que ello

implique la transformacién de la unidad del mismo.
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Figura 4. Red semantica para la categoria asociada a los resultados culturales y politicos. Fuente: elaboracién propia

Discusion

Dos supuestos tedricos han guiado esta investigacion: el primero, con un caracter general y @ priors, es que
la educacion o el sistema educativo puede ser un bien comun', y el segundo, més especifico y centrado al caso
de estudio, es que los subsistemas educativos no escolarizados pueden constituir bienes comunes bajo la 6ptica
de la teorfa de Elinor Ostrom® Esta distincion resulta fundamental para la discusion de los hallazgos porque
pone sobre la mesa los alcances de la investigacion. En efecto, el estudio adelantado permite: 1) evidenciar que
el subsistema educativo no escolarizado del Resguardo Indigena de Males corresponde a un bien comun; y 2)
suponer que en el ambito educativo los denominados subsistemas no escolarizados tienen mayor probabilidad
de encajar en la categoria de los comunes. En ese orden, se brindaran las explicaciones correspondientes a cada
uno de estos puntos:

Primer punto. Subsistema educativo no escolarizado como un bien comun. La informacién recolectada en
la investigaciéon permite evidenciar que el subsistema educativo no escolarizado del Resguardo Indigena
constituye un bien comun porque reproduce, con una amplia participaciéon de actores sociales en la base de la
confianza y la reciprocidad, las instituciones del fogén y tulpas, chagra, mingas de pensamiento y trabajo, y
territorio. En estas estructuras institucionales se muestran interacciones repetidas, comportamientos y
estrategias sistematicas y regulares de los individuos (Ostrom 1990; Ostrom 2005; Hess y Ostrom, 2016b). En
el cuadro 2 se retoman dichos principios, y frente al caso analizado, se identifica el camplimiento de los criterios
y las razones que fundamentan esta valoracion:

Segundo punto. Subsistemas educativos no escolarizados: ¢potenciales bienes comunes? La pretension de
generalizacion en la investigacion cualitativa solo es aplicable para el caso estudiado. Por ello, se defiende la
tesis que el subsistema educativo no escolarizado del Resguardo Indigena de Males es un bien comun. No
obstante, los resultados del presente estudio permiten formular nuevos supuestos tedricos que pueden
convertirse en interesantes sublineas de investigacion, por ejemplo: 1) los subsistemas o entornos educativos

no escolarizados pueden ser potenciales bienes comunes, o 2) los subsistemas o entornos educativos no

1 Se califica como general y a priori porque se debia encontrar un caso que permitiera explicar la forma en que este bien comun se podia manifestar y
funcionar.

2 'Y este supuesto teorico se percibe como especifico y particular porque emerge del caso estudiado, es decir, del subsistema educativo no escolarizado en
el contexto del Resguardo Indigena de Males, lo que genera posibles sub-lineas de investigacion.
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escolarizados complementan formalmente los sistemas educativos para determinadas comunidades y/o

sociedades.

Cuadro 2. Principios del Marco de Analisis y Desarrollo Institucional aplicado al bien comun subsistema educativo no escolarizado

Principios de una institucionalidad ¢Cumplimiento? Fundamentacion
robusta Si No | Parcial
Limites claramente definidos — recursos y X 1. Los beneficiarios del sistema se encuentran
usuarios definidos de manera generalizada -la

comunidad indigena sin distincion de edades,
niveles o grados-.

2. Elrecurso o bien se encuentra delimitado, en
este caso, el sistema educativo no
escolarizado, a través de la institucionalidad

de las tulpas y el fogén, la minga, la chagra y

el territorio.
Congruencia entre normas y condiciones X 3. Las normas o reglas relacionadas con la
locales institucionalidad se encuentran vinculadas de

manera directa con las condiciones locales.
4. Estas condiciones locales situadas en las

codificaciones de las dimensiones saber y

atributos, se hacen relevantes en el bien y las

normas.

Reglas y arreglos colectivos X 5. En el subsistema educativo no escolarizado
para el caso estudiado, la institucionalidad y
los arreglos son producto de una evolucion
histérica en la que participan de manera
generalizada los individuos.

6. El subsistema educativo no escolarizado para
el caso de estudiado se soporta en una
estructura flexible que permite su propia
complejizacion. Por ejemplo, esté abierto a la
institucionalidad educativa escolarizada.

7. La institucionalidad del subsistema educativo
no escolarizado se encuentra extendida en el
escenario de estudio. Las familias, los
mayores, el cabildo, los jévenes, entre otros
actores, se sirven de esta institucionalidad de
la educacién propia segun las necesidades

del contexto.

Supervision — mecanismos de monitoreo X 8. La institucionalidad del subsistema educativo
no escolarizado mantiene un monitoreo
generalizado y compartido: desde las familias

que acuden al fogon y a la chagra como de los

mayores en las mingas.
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Principios de una institucionalidad

robusta

¢Cumplimiento?

Si No Parcial

Fundamentacién

En general, los actores de la arena de accién
participan de manera mancomunada desde la
institucionalidad educativa no escolarizada
bien como sujetos que monitorean bien como

individuos que se apropian.

Sanciones graduales

10.

La apropiacion del bien comn -el subsistema
educativo no escolarizado- no implica un
agotamiento del mismo como sucede con
otros recursos de naturaleza inmaterial. Por
ello, no hay sanciones para quienes violan las
reglas operativas en el marco de la
institucionalidad. Ademas, la participacion es

auténoma.

Mecanismos de resolucion de conflictos

11.

Hay un reconocimiento de la autoridad en los
procesos de la institucionalidad educativa no
escolarizada: los abuelos y las abuelas, la
familia, los mayores y las mayoras, los
sabedores y las sabedoras, los taitas y las
mamas, el Cabildo, y otras formas de

organizacion

Reconocimiento y aplicacion de reglas

locales

12.

13.

14.

Existe un autorreconocimiento de autoridad
frente a la educacion propia. Desde estas
percepciones y  autopercepciones, el
subsistema educativo no escolarizado se
asume como una estructura que es
gestionada por la propia comunidad.

Los actores fundamentales del subsistema
educativo no escolarizado, ademas de
reproducir la institucionalidad, participan
desde la base comunitaria para establecer
acuerdos y arreglos sin mediaciébn o
limitaciones de las autoridades
gubernamentales.

En otros procesos del subsistema, se pueden
encontrar limitaciones frente a las posturas
gubernamentales o normatividad ordinaria.
Sin embargo, el caso de la Universidad
Indigena, Pastos y Quillacingas, y la Escuela
de Derecho Propio, evidencian el grado de
autonomia que pueden tener en la toma de

decisiones y la creacion de arreglos.
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Principios de una institucionalidad ¢Cumplimiento? Fundamentacion
robusta Si No | Parcial
Asignacion / distribucién autoridad — X 15. En el subsistema educativo no escolarizado
gobernanza en multiples niveles se pueden encontrar niveles de gobernanza

con una participacién amplia de la comunidad,
lo que facilita la distribucién de la autoridad.
Esta autoridad tiene un reconocimiento entre
los miembros de la comunidad, aunque hay

apertura al didlogo permanente para aclarar el

pensamiento y organizar la accion.

Fuente: elaboracion propia

Conclusiones

La arena de accion del sistema educativo del Resguardo Indigena de Males se encuentra sustentada en una
gran variedad de interacciones que se tejen entre multiples actores en distintos niveles. Algunos actores son
mads representativos y tienen mayor capacidad para interferir en la arena dependiendo del subsistema educativo
en el que ejerce la accion. De este modo, en el subsistema educativo escolarizado, las relaciones que se tejen
son verticales, rigidas y jerarquicas, mientras que en el subsistema no escolarizado, las relaciones son
horizontales, flexibles y no jerarquicas.

La existencia de un bien comun se puede validar a partir del cumplimiento de los principios propuestos
por Elinor Ostrom para el Marco de Analisis y Desarrollo Institucional (IAD). Lo que se observa es que los
principios mencionados se han cumplido a cabalidad para el caso del subsistema educativo no escolarizado del
Resguardo Indigena de Males. Esto permite evidenciar que es posible la gobernanza de la educacién desde
abajo, en especial, aquella que no pretende la homogeneizacion y la clasificacion de los sujetos. En ese sentido,
se demuestra que las comunidades pueden gestionar su educacién incluso desde procesos sociales auto
reproducidos a través del tiempo, y que son tan valiosos como el mismo subsistema escolarizado gestionado

desde la dicotomia de lo publico y lo privado.
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