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Resumo

O presente artigo tem o objetivo de analisar a participacdo parlamentar
no processo de formula¢do do Programa Nacional de Producéo e Uso
do Biodiesel. O argumento central € que 0s congressistas sao
proativos e ndo apenas reativos as preferéncias da presidéncia da
Republica, possuindo capacidades e competéncias para participarem
da tomada de decisdo dos 6rgdos de governo quanto as melhores
alternativas referentes ao desenho das politicas pablicas formuladas no
interior do Executivo, e, dessa forma, desenvolvem acles e fazem
determinadas escolhas no que diz respeito aos recursos, tempo e
atencdo que dedicardo as atividades de formulagdo de politicas
publicas governamentais. A triangulacdo de metodologia permitird
observar com mais precisdo a participagdo parlamentar no processo de
formulacdo da politica de introducdo de uma nova matriz energeética
de combustiveis renovaveis. Assim, os métodos do process-tracing e
redes de politicas publicas foram empregados
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Abstract

This article aims to analyze the parliamentary participation in the
formulation of the National Program for Production and Use of
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Biodiesel. The central argument is that congressmen are proactive
and not just reactive to the presidency preferences, they also have
skills and abilities to participate in decision-making process and
propose alternatives to the design of public policies formulated within
the Executive, and thus develop actions and make certain choices with
regard to resources, time and attention devoted to the formulation of
government public policy activities. The triangulation methodology
will allow the observation more accurately of parliamentary
involvement in the formulation of the new energy matrix of renewable
fuels policy. Thus, the methods of process-tracing and policy networks
were employed.

Keywords: National Program for Production and Use of Biodiesel;
formulation of public policies; Executive-Legislative relationship;
parliamentary action; policy networks.

objetivo desse artigo é analisar 0 engajamento de deputados e senadores no processo de

formulacéo de politicas publicas no Brasil. O foco do estudo consiste na observacao dos

mecanismos, instrumentos e agfes utilizados pelos congressistas brasileiros para se
envolverem na elaboracdo de politicas pablicas quando o Poder Executivo é o ambiente
institucional da tomada de decisdo. Uma vez que as politicas publicas sdo resultantes da complexa
interacdo entre diferentes atores (Spiller & Tommasi, 2004), o artigo examinara as atuacdes extra-
legislativas e intra-legislativas, utilizando a combinacdo de procedimentos metodoldgicos das
analises de redes de politicas publicas e do, com o objetivo de compreender os movimentos e
estratégias dos congressistas. O artigo fundamenta-se em estudo de caso, sendo selecionado o
Programa Nacional de Producgéo e Uso do Biodiesel (PNPB).

A escolha do PNPB se deve ao fato de que houve na Camara dos Deputados no inicio dos
anos 2000 mobilizacdes referentes a promocao de estudos e proposicdes de acdes governamentais
acerca do biodiesel. Dessa forma, o Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel é uma
politica publica que permite analisar o engajamento parlamentar na formulacdo de politicas ou

programas do Executivo.

A agenda do Congresso Nacional, assim como toda relacdo politica entre Executivo e
Legislativo, ndo deve ser interpretada a partir de uma viséo unilateral na qual um ator, no caso o
presidente, por causa dos seus poderes constitucionais, impde suas preferéncias e interesses sobre 0s
membros do Congresso Nacional. A analise deve ser feita por meio de “uma via de mao dupla”,

observando os interesses declarados do Executivo e do Legislativo.

O que se percebe € que os estudos sobre a relagdo entre os poderes estatais focam suas
atencdes, preferencialmente, na perspectiva da producéo legiferante e partem do ponto de vista do
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Poder Executivo, principalmente no caso da Ameérica Latina. Desta forma, o que se pretende
observar nesse artigo € o caminho inverso, ou seja, parte-se do ponto de vista das acdes e
movimentos dos parlamentares que podem ter algum impacto na tomada de decisdo dentro do

Executivo.

Nesse sentido, no intuito de influenciar a tomada de decis&o, 0s congressistas desenvolvem
acOes e escolhas que dizem respeito aos recursos, tempo e atencdo que dedicardo as atividades
(Inédcio, 2011) do Executivo no que concerne a formulacdo de politicas publicas governamentais.
Argumentamos que o0 engajamento parlamentar nos processos decisorios do Executivo possui pelo
menos sete tipos de estratégias de acdo. A primeira consiste na participacdo direta dos congressistas
nos espacos de formulacdo de politicas publicas, ou seja, deputados e senadores atuam no interior
do Executivo, discutindo diretamente com as autoridades tomadoras de decisdo a respeito do
contetido da politica ou programa de governo. Como no presidencialismo ha compartilhamento da
faculdade de formulacéo de politicas publicas entre 0 Executivo e o Legislativo e o exercicio do
governo no Brasil envolve a interlocu¢do de membros dos dois poderes (Figueiredo & Limongi,
2009; Gilmour & Halley, 1994), espera-se que parlamentares utilizem essa tatica para influenciar as

escolhas do Executivo acerca das politicas governamentais que ird produzir.

Em sequéncia, caso 0s congressistas ndo empreguem a estratégia anterior, existem outras
acOes que também compdem o rol de alternativas de atuacdo parlamentar visando o dialogo e a
tentativa de influéncia das propostas de politicas publicas do Executivo, quais sejam: a criacdo de
foruns de debate entre parlamentares e os responsaveis do Executivo pela elaboracdo da politica
publica, podendo se situar no préprio Legislativo por meio das audiéncias publicas; utilizagdo de
instrumentos de comunicacao entre congressistas e 0 Executivo para exteriorizagao de opinides dos
primeiros acerca das propostas de politicas publicas do governo; co-assinatura ou apoio ao envio de
contribuicdes de terceiros para o Executivo, estes podem ser organiza¢bes ndo governamentais,
entidades de classe, partidos politicos, centros de pesquisas, outros parlamentares ou uma coalizdo
formada por esses atores; apresentacao de legislacdo que restrinja ou permita ao Executivo finalizar
algum processo decisorio quanto a formulacdo de politicas publicas; ou, finalmente, introducdo de
processo judicial visando bloquear a elaboracdo de politicas publicas. Essas estratégias tém o
objetivo de criar condigdes politicas de interlocugdo dos congressistas com o0s responsaveis do
Executivo pela elaboracdo das politicas publicas, buscando interferir nas escolhas dos 6rgaos

governamentais.

O artigo estd organizado em quatro se¢fes, na subsequente a presente introducdo sera

realizada a discussdo tedrica e metodoldgica, na terceira secdo a analise do engajamento
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parlamentar no formulacdo do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel e, por ultimo, a

concluséo e caracterizacdo das relacfes do legislativo com o executivo no processo decisorio.

Redes de Politicas Publicas, Process Tracing e Engajamento Parlamentar em
Processos Decisorios

O ponto de partida para a analise do engajamento parlamentar no processo de formulacao
de politicas publicas empreendidas pelo Poder Executivo € no argumento de que a agenda
substantiva do governo é pensada e organizada por membros do Executivo e Legislativo
(Figueiredo & Limongi, 2009), com predominancia do Executivo nessa relagdo. Com isso, apesar
dos poderes constitucionais do presidente, o apoio e respaldo politico conferido pelos parlamentares

também é elevando em consideracdo na condugéo do governo.

As andlises de redes de politicas publicas procuram capturar a diversidade de interacdes
entre as organizacOes publicas e privadas e explicar o seu impacto no resultado politico (Borzel,
1998; Kettl, 2002; Kickert & Koppenjan, 1997; Bonafont, 2004). Na busca de entendimento dessa
diversidade de relaces, tem-se que os congressistas compdem parte da esfera publica que participa
dos processos de producdo das politicas governamentais, se envolvendo nas ac¢@es, igualmente, de
diferentes formas. As redes de politicas publicas consistem em relagcdes nas quais a variedade de
atores participantes € ligada por estruturas interdependentes e ndo necessariamente hierarquicas
(Bonafont, 2004; Brozel, 1998). Cada rede se torna uma comunidade politica que se converte em
um foro especializado no qual os recursos e informagdes sdo trocados; propostas sao elaboradas e
discutidas; transagcdes sdo negociadas, emergindo, do conjunto desses procedimentos, politicas
publicas. Portanto, cada arena de politica publica tende a desenvolver uma estrutura politica prépria,
seguindo dinamicas distintas e sendo formada por um conjunto de atores especificos (Lowi, 1972;
Thurber, 1996), que pode ser constituido pelos membros do Poder Executivo, do Legislativo, de

grupos de interesses (Lowi, 1972), da midia e por agentes internacionais.

Os oOrgaos do Poder Executivo sdo concebidos, nessa perspectiva, como atores centrais no
processo de elaboragdo das politicas governamentais, contendo, em seu interior, conflitos e
contradi¢cBes entre multiplos atores organizados, os quais procuram influenciar a alocacdo de
recursos e valores. Para maximizar a legitimidade de suas decisdes e acdes, as unidades do Estado
criam arenas de interlocucdo com os grupos de interesses tanto estatais quanto privados (Laumann
& Knoke, 1987). Dessa forma, algumas arenas politicas podem ser competitivas e abertas ao maior
namero possivel de participantes, enquanto outras contam com relag@es institucionalizadas e

restritas, de dificil acesso aos grupos excluidos (Richardson & Jordan, 1979). Os campos politicos
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mais fechados proporcionam relagdes mais estaveis, pois os atores se esforcam para reduzir as
incertezas, os custos de informacdo e 0s comportamentos oportunistas por meio da criagdo de canais
confiaveis de comunicacdo e o estabelecimento de regras para a atuacdo politica. Os atores, nessa
configuracdo, tentam limitar os possiveis conflitos as fronteiras internas do sistema. Decorre dessa
conduta que 0s acessos aos processos decisorios se tornam frequentemente fechados (Thurber,
1996). Numa conformacdo mais aberta, os diferentes participantes do processo de producdo de
politicas publicas estdo usualmente em competicdo. A reducdo dos conflitos ocorre ou quando os
participes se organizam em agrupamentos de organizagdes, ou quando acordos sdo selados entre 0s
atores principais, ou, ainda, quando 0s agentes governamentais criam regras para organizar a

participacao dos grupos de interesses (Thurber, 1996).

Tendo em vista a analise do engajamento parlamentar nos processos de formulacdo de
politicas publicas em circunstancias nas quais sdo 0s 6rgdos do Executivo quem promovem as
decis0es, as caracteristicas do engajamento dos congressistas, nesses casos, dependerdo, em grande
medida, da permeabilidade dos centros decisérios formados pelo Executivo. As arenas politicas,
mais restritivas ou mais abertas, constituidas em torno das instancias governamentais, segundo Frey
(2000), afetam as estratégias dos atores envolvidos, entre eles, a atuacdo dos deputados e senadores.
A participacdo direta dos congressistas nos ambientes de formulacdo das politicas publicas no
interior do Executivo corresponderia a tatica de engajamento parlamentar com oportunidades de
influéncia mais claras nos processos decisorios. Caso as arenas politicas sejam mais restritivas e 0s
congressistas forem incluidos nos foros de discussdo, eles gozardo das vantagens inerentes aos
contatos mais estaveis, ao fluxo de comunicagdo continuo e & normatizagdo dos regulamentos de
participacdo no processo decisorio. Caso os parlamentares sejam excluidos das arenas restritas,
esses terdo dificuldades de acesso aos processos de tomada de decisdo, devendo, se quiserem se
engajar nos debates acerca da politica publica em elaboracdo, procurar outras estratégias de
participagdo. Um ultimo cenério vislumbrado seria com arenas politicas abertas ao envolvimento de
diferentes interessados na politica governamental. Nessa circunstancia, os deputados e senadores
também teriam acesso ao espaco decisdrio, compartilhando esses ambientes com um ndmero maior

de atores em compara(;éo com as arenas restritas.

Outra estratégia utilizada pelos parlamentares para se engajarem nas arenas de formulagéo
de politicas publicas governamentais e com isso fazer com que suas preferéncias sejam ouvidas pelo
Executivo, é a criacdo de foruns de debate com a participacdo de membros do Congresso Nacional e
dos responsaveis do Executivo pela elaboracdo da politica publica. Para formular uma politica

governamental, a comunidade politica realiza uma série de atividades propulsoras de debates com
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os diferentes atores envolvidos com a tematica, bem como acGes coletivas que tém o objetivo de
influenciar o resultado final da tomada de decisdo. Audiéncias publicas tanto no Congresso, quanto
no Executivo, conferéncias, reunides fechadas, palestras e sessdes em comissdes parlamentares
compdem uma gama de atividades do processo de formulacdo que interferem no contetdo
adquirido pela politica publica. Essas atividades sdo normalmente envolvidas por acfes coletivas,
tais como: passeatas, manifestacOes, abaixo assinados, expressdes de preferéncias por meio da
divulgacdo de pesquisas, de folhetos, de cartas, de testemunhos na imprensa e das acdes de lobby
(Knoke et al, 1996).

A coleta e a difusdo de informacdes sé@o fundamentais para quem tem a expectativa de se
converter num agente influente no processo de formulacao de politicas publicas (Sabatier, 1988). A
constituicdo de féruns de debate fortalece a troca de informacdes entre os atores participantes de
processos decisorios, sendo que essas informagdes podem aumentar os conhecimentos técnicos dos
tomadores de decisdo sobre a problematica em pauta, bem como as preferéncias dos atores
engajados.

Permanecendo nesse contexto tedrico, parlamentares utilizam, em muitas ocasides, as
comissdes como locais favoraveis para ganhos informacionais numa certa area de politica publica
(Limongi, 1994). O sistema de comissdes oferece a oportunidade para deputados e senadores,
identificados com determinada area de politica publica, apresentarem suas posi¢des sobre 0 assunto
em pauta e, além disso, que as suas preferéncias quanto ao desenho de alguma politica publica tenha

ressonancia no campo politico (Rhode, 2005; Fenno, 1989).

As comissdes também desempenham o papel de reforcadoras dos lagos dos parlamentares
com atores envolvidos nos processos decisérios (Lowi, 1964). Os exemplos de instrumentos
reforcadores das comissdes sdo: convite de autoridades governamentais e especialistas da sociedade
civil para participarem de audiéncias publicas; envio de pedidos de esclarecimentos referentes as
politicas publicas de interesse dos congressistas; e 0 acompanhamento de planos e programas
governamentais (Fenno, 1989).

Além das atividades desempenhadas nas comissGes, had distintos instrumentos de
comunicacdo utilizados entre congressistas e 0 Executivo com o fito de exteriorizar as opiniées dos
primeiros acerca das propostas de politicas publicas do governo, podendo-se aludir aos pedidos de
informes escritos, requerimentos de indicacdo e oficios. Esses instrumentos tém importancia nos
processos de formulacdo de politicas puablicas, pois fazem com que os ocupantes das posicoes
tomadoras de decisdo do Estado conhecam como os parlamentares e suas redes de relacionamentos

estdo discutindo as politicas publicas governamentais objeto de elaboragdo (Marques, 1999).
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As tentativas para que os tomadores de decisdes estejam cientes das visdes dos diferentes
atores que compdem a rede envolvida com a formulagéo da politica publica ocorrem também pela
formacdo de coalizdes que advogam pelos mesmos resultados em determinadas areas politicas
(Sabatier, 1988). Os parlamentares podem fazer parte ou até mesmo formar essas coalizdes,
buscando o apoio de outros parlamentares e de diferentes atores para aprovar politicas de suas
preferéncias. A formacao das coalizdes depende, segundo Sabatier e Weible (2007) de, no minimo,
dois fatores: do compartilhamento de crencas ou do engajamento num mesmo conjunto de
atividades coordenadas para a formulacdo de determinada politica pablica, o que implica,
necessariamente, na existéncia de algum grau de coordenacdo entre os aliados. Regularmente, o
conjunto de atores que compde as diferentes coalizbes formadas em torno do processo de
elaboracdo de politicas publicas procura influenciar as decisdes. Por meio das coalizdes, com o
compartilhamento de recursos e o desenvolvimento de estratégias complementares (Sabatier &
Weible, 2007), os parlamentares fortalecem suas taticas de participacédo e tentativas de influéncia na

formulag&o de politicas governamentais.

Cho e Fowler (2010) bem como Aleman (2009) demonstraram que o Poder Legislativo ndo
¢ composto por membros trabalhando isoladamente, que sofrem pressdes externas do sistema
eleitoral, dos grupos de interesses ou dos outros poderes do Estado. H& trabalho conjunto realizado
no Legislativo por redes politicas formadas ndo apenas pela filiagdo partidaria ou de coalizdo
governamental, mas também por efeitos enddgenos ao Congresso, como apoio aos projetos de lei
dos colegas. Essas causas enddgenas de trabalho conjunto no interior dos Congressos Nacionais
também permitem aos parlamentares se engajarem nos processos de formulagdo de politicas
publicas do Executivo (Gilmour & Halley, 1994). Os lagos criados por essas redes aumentam o
fluxo de informacdo entre os participantes, melhoram as rela¢Ges de reciprocidade e confianca e,
ainda, favorecem envolvimentos mais eficazes nos debates sobre politicas substantivas que estdo na
ordem do dia (Cho & Fowler, 2010; Alemén, 2009).

No que se refere ao engajamento congressual e suas redes relacionais na elaboragdo de
politicas publicas, as posicfes que esses atores ocupam no interior da rede contribuem para a
compreensdo do papel dos parlamentares no processo decisorio (Knoke et al, 1996; Burt, 2004).
Esses posicionamentos interferem na influéncia do fluxo de informagdes e recursos que passam

pelo interior da rede (Granovetter, 1974).

Do conjunto das estratégias utilizadas pelos parlamentares nos seus engajamentos em
atividades de formulacéo de politicas publicas do Executivo, 0s congressistas podem desempenhar,

segundo Gilmour e Halley (1994), cinco estilos diferenciados de atuacdo congressual: lideranca
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estratégica, parceiro consultivo, superintendente, oponente combativo e observador passivo.
Quando congressistas adotam o primeiro estilo, as liderancas — partidarias e/ou das comissdes —
procuram conduzir, nesses casos, metodicas e extensas audiéncias para produzir estudos de boa
qualidade informacional. Os parlamentares e seus auxiliares também buscam participar de
discussbes com institutos de pesquisas, especialistas, organizacdes da sociedade civil com o
objetivo de desenvolver informacGes suficientes para fundamentar possiveis acdes que buscam
influenciar o contetido da politica em processo de elaboracdo e ajudar na mobilizacdo de amplos
apoios para a politica governamental. O Congresso, atuando como lider estratégico, relaciona-se
com o interesse, posicdo institucional e compromisso de um ou mais lideres partidarios com a area
de politica que sofrera atuacdo do governo. Quando congressistas adotam o estilo de parceiros
consultivos, eles utilizam dispositivos tradicionais do Congresso, tais como requerimentos de
informac&o e audiéncias publicas para encorajar maior comunicacgao e construcdo de consensos com
0 Executivo. Quando os congressistas adotam o estilo de superintendentes, procuram empregar
tantos mecanismos de controle quanto consideram necessarios. Relatérios com detalhados objetivos
e metas das politicas, cronogramas da implementacdo dos programas e politicas do governo,
declarac6es explicitas dos resultados esperados sdo alguns dos mecanismos usados nesse estilo de
envolvimento legislativo. Nos momentos em que os parlamentares sdo adversarios de determinadas
politicas, atuam para ou adiar, ou voltar ao status quo anterior ou, ainda, limitar o poder de
discricionariedade concedido as agéncias do Executivo. O ultimo estilo de engajamento congressual
a ser descrito € o observador passivo. Ao adotarem essa postura, 0s congressistas mantém uma
atitude distanciada sobre a formulacgdo de certas politicas, debatendo, paralelamente, com atores ndo
estatais assuntos a respeito da politica que esta sendo elaborada pelo Executivo e deixando que as
agéncias que dao suporte técnico ao Congresso realizem os trabalhos de acompanhamentos dos

processos decisorios. (op cit, 1994)

Para compreender as interacbes entre a rede de atores envolvidos no processo de
formulagdo do Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel utilizar-se-a a metodologia do
process tracing. O método, segundo George e Bennett (2005), traga conexdes entre possiveis causas
com resultados observaveis, focando as suas atencBes nos processos sequenciais de um caso
historico especifico. O método ainda requer a transformacdo da pura narracdo dos fatos sociais em
explanagdes analiticas calcadas em variaveis teoricas (Back & Dumont, 2003). No process-tracing,
0s pesquisadores examinam fendmenos historicos, arquivos documentais, transcricfes de
entrevistas e outras fontes, com o objetivo de estabelecer qual entre as provaveis explicacbes é

consistente com a ininterrupta cadeia de evidéncias para observar determinados resultados. A forga
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do método aparece no fato de que ele requer continuidade histérica e integralidade na explicagdo

dos casos estudados (Bennett, 2004).

Biodiesel: O Biocombustivel da Inclusdo Social

Formacao da Agenda Governamental: Do Congresso para o Palacio do Planalto

Antes de ingressar na agenda da presidéncia da Republica, o Congresso Nacional realizou
algumas discussdes sobre o biodiesel. O inicio dos debates sobre a introducdo do biodiesel na
matriz energética brasileira ocorreu em 2002, com o projeto de lei do deputado federal Anténio
Carlos Mendes Thame (PSDB), que instituia o Programa Biodiesel, estabelecendo a obrigatoriedade
de adicdo do biodiesel no diesel féssil'. A proposicdo de Mendes Thame foi arquivada pela Mesa
Diretora da Camara dos Deputados em razdo do fim da legislatura. O deputado possuia experiéncia
e atuacdo na area ambiental e de biocombustiveis. Contudo, Mendes Thame ndo participou
ativamente do processo de formulacdo do Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel,
segundo o coordenador do Grupo de Trabalho Interministerial do Biodiesel, Rodrigo Rodrigues?,

pois estava mais envolvido, a época, com os assuntos referentes ao etanol.

Em marco de 2003, os deputados César Medeiros (PT) e Mariangela Duarte (PT) enviaram
ao entdo ministro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Roberto Amaral, um oficio requisitando uma
audiéncia para tratar de um projeto que estava sendo desenvolvido pela organizacdo ndo
governamental Instituto Volta ao Campo, intitulado Projeto Biodiesel e Sistema Volta ao Campo. O
objetivo da reunido era apresentar a viabilidade do projeto para o desenvolvimento de uma nova
fonte de biocombustivel no pais e integralizar a discussdo aos demais 6rgdos do governo federal que
tivessem afinidades com o tema. N&o houve relatos de que a audiéncia com o ministro do MCTI
tenha ocorrido®. Mariangela Duarte descreve da seguinte forma o modo como tomou conhecimento

do biodiesel e porque se engajou na tematica:

O grupo do Instituto Volta ao Campo e técnicos da Prefeitura de Uberlandia procuraram-
me, informando-me de que, de janeiro a margo de 2003, estiveram expondo o Projeto
Biodiesel & Assisténcia Multidisciplinar do Sistema Volta ao Campo, lancado em
20/01/2003, no Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, MDA e
INCRA (no Distrito Federal e em Belo Horizonte) e queriam que eu o conhecesse e, se
fosse 0 caso, o levasse a deputados federais interessados no assunto e, especialmente, ao
segmento menos favorecido da agricultura nacional, constituido pelos agricultores
familiares. Conhecedora das dificuldades desse segmento agricola e de vérias e,
infelizmente, infrutiferas tentativas de supera-las, interessei-me pelo Projeto. Inteirada do
contetdo e da proposta do projeto, passei a me entusiasmar pelo mesmo e, conforme me
pediram, fizemos um périplo pela Camara Federal conversando com varios deputados,
dentre os quais destaco Ariosto Holanda, Luiz Piauhylino, Gilmar Machado, Luiza
Erundina, Telma de Souza, Adao Prieto e César Medeiros. Nessas conversas, acompanhei
0s representantes do Instituto Volta ao Campo a varios gabinetes e, a cada apresentacao,
ficava mais entusiasmada porque era a primeira vez que tomava conhecimento de uma
proposta robusta e capaz de promover a inclusdo dos segmentos mais carentes de nossa

FRONTEIRAS: Journal of Social, Technological and Environmental Science
v.3, n.1, jan.-jul. 2014, p.19-39. — ISSN 2238-8869
27



Pedro Araujo Pietrafesa; José Paulo Pietrafesa

agricultura, mas ndo em programas assistencialistas, e sim em projetos de geracao de renda
e de conquista da cidadania. (Duarte, 2011)

A deputada Mariangela Duarte, ainda no més de marco de 2003, apresentou um
requerimento solicitando uma audiéncia publica na Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Informatica
da Camara dos Deputados, com o propdsito de tratar da questdo do Projeto Biodiesel e do Sistema
Volta ao Campo. O pedido foi aceito e a reunido marcada para o dia 07 de maio de 2003. A
audiéncia publica teve a participacdo de autoridades do Poder Executivo nas areas de energia,
agricultura e ciéncia e tecnologia, bem como de empreséarios e organiza¢gdes ndo-governamentais.
Com o término da audiéncia, a deputada encaminhou sugestdo para a Casa Civil analisar a
possibilidade de criar uma politica de governo de incentivo ao biodiesel e a inclusdo social da

agricultura familiar.

Outro deputado engajado na tematica do biodiesel, Rubens Otoni (PT), apresentou, no dia
27 de marco de 2003, o projeto de lei n0 526/2003, que regulamentava o biodiesel no Brasil,
tornando obrigatdria a producdo e o uso, de maneira progressiva, do combustivel renovavel, a partir
da mistura da porcentagem minima de 5% de etanol e de Oleos vegetais ao diesel derivado do
petréleo (OTONI, 2005). Da mesma forma que a deputada Maridngela Duarte, a questdo do
biodiesel foi conduzida ao deputado por pessoas que estavam trabalhando com a tematica ha algum
tempo e viram na posse de um novo governo a possibilidade de levar adiante a implementacédo de
uma politica publica que incentivasse o desenvolvimento de uma nova matriz energética no pais.

Segundo Rubens Otoni, 0 seu conhecimento acerca do biodiesel ocorreu da seguinte maneira:

Quando eu fui eleito deputado federal, em 2002, comecei a me preparar para poder tomar
posse aqui em Brasilia, em fevereiro de 2003. Nas reunifes de preparacdo, conversei com
as pessoas para levantar temas de atuacdo. Eu recebi a visita de um amigo meu, o padre
Paulo da arquidiocese de Anapolis. Ele me procurou dizendo que tinha conhecimento de
uma pessoa que lidava na éarea cientifica, no Ministério de Ciéncia e Tecnologia, e que tinha
interesse de falar comigo. Eu marquei essa audiéncia, essa conversa, na época eu nao tinha
assumido como deputado federal, e essa pessoa era uma diretora do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, ainda do governo Fernando Henrique, e ela me colocou essa questdo do
biodiesel. Segundo a diretora: “No6s temos aqui um projeto importante que nés trabalhamos
com toda forca e acreditamos que € um projeto de futuro. E uma nova matriz energética,
pouca gente sabe sobre isso, tem muitos estudos, mas € pouco divulgado e o governo FHC
ndo se interessou por isso. E agora estamos com a esperanca de que poderia ir para frente
com o novo governo e de repente o0 senhor poderia ser uma pessoa que poderia nos ajudar
nisso”. Foi ai que tive o primeiro contato com que chamava na época o Probiodiesel. [...] Ai
eu procurei me informar, ela me passou informac@es técnicas e cientificas e eu fui num
seminario em Ribeirdo Preto para conhecer o que seria aquilo. No evento teve professores
da Universidade de Sdo Paulo explicando a tecnologia. [...] Fato é que quando eu assumi
como deputado federal foi uma das primeira iniciativas que eu tive, foi de apresentar um
projeto basico, simples, apenas para iniciar o debate, entdo apresentamos o projeto de
regulamentacdo do biodiesel. (Otoni, 2011)

Pela proximidade que tinham com o entdo Ministro-Chefe da Casa Civil, Rubens Otoni e

Mariangela Duarte, sugeriram a Presidéncia da Republica que tomasse as iniciativas necessarias
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para a criagdo de um programa de incentivo ao biodiesel no Brasil. Nas palavras dos deputados, em
sequéncia, tém-se, primeiramente, trecho transcrito da entrevista concedida por Rubem Otoni: [...]
apresentei aqui no Congresso, 0 que se chama de indicacdo, aprovei uma indicacdo que era uma
sugestdo para que o governo federal formasse um grupo de trabalho interministerial (Otoni, 2011).
Nos dizeres de Mariangela Duarte:

[...] O Ministro confirmou minha participa¢do no Grupo de Trabalho Interministerial que,
por sugestdo nossa, na Audiéncia Publica realizada em 07.05.03, [...] fora instituido pelo
Presidente da Republica por meio de Decreto de 02.07.03 (DUARTE, 2011)

Com a assinatura do decreto de 2 de julho de 2003 pelo presidente Luiz In&cio Lula da
Silva iniciou-se o processo de formulacdo do programa de incentivo ao biodiesel. O decreto
formalizou a formacao do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI — Biodiesel). O GTI — Biodiesel
ficou encarregado de apresentar estudos acerca da viabilidade de utilizagdo do biodiesel como fonte
alternativa de energia e, ao final dos trabalhos, propor as acdes necessarias para efetivar o uso do

combustivel renovavel, considerando as vertentes econdmica, ambiental e social®.

Numa atividade realizada concomitantemente aos trabalhos do Grupo de Trabalho
Interministerial, o Congresso Nacional organizou em novembro de 2003, fruto da mobilizacédo
empreendida pelo Conselho de Altos Estudos (CAEAT) da Camara dos Deputados, que discutiu o
tema do biodiesel, um grande evento chamado “Biodiesel e Inclusdo Social”, com a promogéo de
debates e uma exposicdo de veiculos e geradores movidos a biodiesel, pequena unidade de

producdo e estandes com pesquisas de centros tecnologicos.

Dentre os representantes do Executivo que participaram do evento promovido pela Camara
dos Deputados, estavam a entdo ministra de Minas e Energia, Dilma Rousseff, Maria das Gragas
Foster e Marcelo de Sousa Murta, também do Ministério de Minas e Energia, José Nilton de Souza
Vieira, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Carlos Nagib Khalil, da Petrobras,
Luiz Anténio Horta Nogueira, da Agéncia Nacional do Petroleo, e Francelino Grando, do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Com a exce¢do da ministra Dilma Rousseff, Luiz
Antbnio Horta Nogueira e Carlos Khalil, todos os demais servidores publicos faziam parte do
Grupo de Trabalho Interministerial do Biodiesel, coordenado pela Casa Civil, que formulou o
Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel. No evento preparado pelo Conselho de Altos
Estudos, os representantes do Executivo assistiram as exposi¢des dos protétipos de biodiesel, bem
como proferiram palestras acerca das pesquisas e resultados alcancados pelos membros do GTI -
Biodiesel (Holanda, 2004).
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Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Ambiente Institucional de Tomada de Decisdo do
PNPB

O Grupo de Trabalho Interministerial do Biodiesel instituido pelo presidente Lula
organizou da seguinte forma 0 modo como executaria seus estudos: em um primeiro momento,
seriam realizadas audiéncias publicas com representantes de entidades tanto do setor publico,
quanto privado, que desenvolviam pesquisas, testes e producdo de biodiesel, bem como com
produtores rurais, inddstrias automotivas, setor sucroalcooleiro, a Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP), a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), parlamentares e especialistas vinculados as entidades
convidadas. As audiéncias publicas foram realizadas na Casa Civil da Presidéncia da Republica,
contando com a presenca dos integrantes titulares ou suplentes dos doze érgdos que compuseram o

Grupo de Trabalho Interministerial (Rodrigues et al, 2003)°.

O segundo momento ocorreu, de acordo com exposto no relatério final do GTI -
Biodiesel®, paralelamente ao ciclo de audiéncias publicas, com a formacdo de quatro subgrupos de
trabalho’ que teriam a tarefa de realizar reunides, discussdes e estudos especificos relacionados ao

biodiesel.

Houve um ampliado espago para o debate técnico e politico a respeito da implementacéo
de um programa nacional para o biodiesel. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, 6rgéo
coordenador do Grupo de Trabalho Interministerial do Biodiesel, preparou sete audiéncias publicas
que permitiram a apresentacdo dos pontos de vistas de atores da academia, do Congresso Nacional,
das associacOes patronais e das organizacdes de trabalhadores.

A participacdo ampliada no GTI — Biodiesel decorreu da necessidade dos agentes estatais,
gue tomariam as decisdes acerca do contetdo da politica publica, de coletarem 0 maior nimero de
informagdes possivel com instituicdes e pesquisadores que possuiam alguma experiéncia com o
biodiesel, uma vez que o combustivel renovavel ndo tinha marco regulatério na legislagdo nacional.
O objetivo era verificar a viabilidade do biodiesel como fonte alternativa de energia. Nas palavras

de Roberto Rodrigues, acerca das audiéncias publicas:

A metodologia de trabalho adotada foi a realizacdo de um ciclo de audiéncias com a mais
ampla participacdo possivel, com representantes com conhecimentos ou alguma experiéncia
no campo do biodiesel. Naquela altura (2003), era dificil identificar pesquisadores,
empresas e entidades publicas e privadas com interesse ou iniciativas em biodiesel porque
ndo era um biocombustivel reconhecido pela legislacdo brasileira. Foi feito um estudo
também sobre o biodiesel em outros paises, especialmente na Alemanha e nos Estados
Unidos da América, conforme registrado no Relatério Final do GTI, para se avaliar o
estado da arte internacional nessa matéria. (Entrevista com Rodrigo Rodrigues realizada em
abril de 2011).
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Em sete das onze reunifes do GTI — Biodiesel, os representantes das entidades privadas,
institutos de pesquisa, associacdo de trabalhadores e patronais, organizacGes nao governamentais,
orgdo de governo estadual, federacdo de municipios, sociedade de economia mista, agéncia
reguladora, bem como de parlamentares, puderam apresentar suas experiéncias com biodiesel e
propostas de aspectos que deveriam ser introduzidos no futuro programa nacional do governo

federal.

No que se refere as intervencdes dos congressistas no Grupo de Trabalho Interministerial
os dois parlamentares convidados para participar das reunibes que debateram a estrutura do
Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel apresentaram propostas complementares acerca
da possibilidade da adocdo de uma nova matriz energéetica que incentivasse a inclusdo social da
agricultura familiar. A deputada Mariangela Duarte expds sobre a importancia do biodiesel para a
reducdo da dependéncia externa de diesel fossil, bem como para a diminuigdo da pobreza no meio
rural, com geracdo de empregos e fortalecimento da agricultura familiar. Maridngela Duarte
defendeu, ainda, a preservacdo da diversidade de culturas das oleaginosas e a utilizacdo da
capacidade ociosa do campo. O deputado Rubens Otoni incentivou a atuacao integrada de todos os
ministérios e entidades que tenham interface com um futuro programa de biodiesel e acrescentou
que o programa deveria, de forma sustentavel, assegurar sua viabilidade econémica, contemplando

impactos sociais positivos para a agricultura familiar.

Apds a participacdo ampliada dos interessados na tematica do biodiesel, o coordenador do
Grupo de Trabalho Interministerial sistematizou 0 modo como os integrantes do GTI iriam elaborar
os relatérios parciais dos subgrupos formados na primeira reunido. A Casa Civil distribuiu um
documento que contemplava os principais topicos a serem considerados no encaminhamento dos
trabalhos futuros, definindo que as questdes levantadas nas audiéncias publicas com os atores da
sociedade civil e Congresso Nacional deveriam ser respondidas pelas areas afetas e dentro dos
prazos estipulados. Na reunido subsequente, foram lidos e discutidos os relatérios parciais entregues
ao coordenador. No conjunto, 0s ministérios apresentaram as seguintes sugestdes® que formaram as
diretrizes do PNPB:

a. Em carater inicial, uso autorizativo do combustivel na mistura com o diesel e,
posteriormente, obrigatério;

b.  Testes em automdveis com combustivel composto 100% (B100) por biodiesel;

c.  Uso obrigatorio, a partir da mistura de 5% (B5) do biodiesel ao diesel;

d.  Producdo desenvolvida tendo como base a agricultura familiar com fins de priorizar

a inclusdo social, incluida a oferta de assisténcia técnica e possivel criacdo de fundo de fomento;
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e.  Utilizacéo diversificada das oleaginosas;

f. Né&o especificacdo da rota tecnologica no processo produtivo;

g. Criacdo de subsidios aos agricultores familiares, bem como ao preco final do
produto;

h.  Incentivos governamentais para a produgdo por meio de financiamento, apoio
organizacional e assisténcia técnica;

i. Incentivos governamentais para a industrializacdo e comercializacdo do biodiesel;

J. Producéo descentralizada, com o objetivo de atender as variadas demandas locais.

Analise da Participacdo Congressual na Formulacdo do PNPB

A descricdo histérica dos fatos que circunscreveram o processo de formulacdo do
Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel demonstra que nesse caso houve abertura por
parte do Executivo para a participacédo diversificada de atores interessados no desenvolvimento da
politica governamental. Em algumas reunifes do Grupo de Trabalho do Biodiesel, professores
universitarios, empresarios, entidades de classe e congressistas expuseram suas experiéncias com o
combustivel renovavel e apresentaram sugestbes aos tomadores de decisdo sobre pontos que

deveriam ser incluidos na politica do governo.

No presidencialismo brasileiro, por conta das interlocugdes entre membros do Executivo e
Legislativo para a formacgdo e funcionamento do governo bem como da maior efetividade das
arenas decisérias do Executivo, parlamentares procuram se engajar e interferir nos processos de
formulacdo de politicas publicas quando aquele poder estatal as esta elaborando. De fato, os relatos
anteriores indicam o engajamento de parlamentares no processo decisério do Executivo, sendo que
os representantes do Congresso Nacional convidados para participar das reunides do GTI -

Biodiesel eram filiados ao partido do Presidente da Republica.

Com a andlise dos movimentos e a¢fes dos dois parlamentares pode-se caracterizar suas
atuacdes no processo de formulagcdo do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel.
Percebe-se, com a visualiza¢do do sociograma exposto na figura 1, que a rede de relacionamento da
deputada Mariangela Duarte foi formada pelos deputados que compuseram o Conselho de Altos
Estudos da Camara dos Deputados, o Instituto VVolta ao Campo e participantes do GTI — Biodiesel.
No depoimento dado por Mariangela Duarte ao Instituto Volta a0 Campo®, contata-se que 0s
relacionamentos mais frequentes da deputada federal com integrantes de sua rede foram com a
propria organizacao ndo governamental e com o coordenador do grupo de trabalho formado pelo
Executivo para discutir a questdo do biodiesel. A intensidade desse altimo lago de interlocucéo foi
resultado da participagdo direta no processo de formulacdo do PNPB no interior da instancia
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decisoria do Executivo. A busca por apoio politico de outros congressistas, nesse caso,
circunscreveu a introducdo do biodiesel na agenda do governo e na promoc¢do do evento do

Conselho de Altos Estudos sobre biodiesel no Congresso Nacional.

Figura 1: Rede de interacdes da deputada federal Mariangela Duarte
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Fonte: Pedro Araljo Pietrafesa (2014)

A atuagédo da deputada no GTI — Biodiesel centralizou na defesa pela incorporacdo da
agricultura familiar no PNPB e, segundo seu depoimento, essa proposta ndo significou ponto

pacifico entre os tomadores de decisdo do Grupo de Trabalho Interministerial:

[...] participei de muitas reuniBes informais e posso testemunhar que néo foi nada tranquila
a redacdo do Relatorio Final, sob a firme e competente coordenagdo do Dr. Rodrigo
Augusto Rodrigues, da Casa Civil. Isto porque algumas vozes enfatizavam que o biodiesel
no Brasil somente poderia ser viabilizado com a produ¢do de soja em larga escala, com
espaco muito restrito para a participacdo da agricultura familiar. Entretanto, o senso de
brasilidade prevaleceu, pois, como vimos, a agricultura familiar ganhou um papel central no
Relatério Final do GTI Biodiesel (Depoimento da ex-deputada federal Mariangela Duarte
ao Instituto Volta ao Campo, disponivel em: http://institutovoltaaocampo.org.br/
depoimentos/leia/16).

O perfil de engajamento parlamentar de Maridngela Duarte caracterizou-se como lideranca
estratégica (Gilmour & Harlley, 1994). A deputada, desde o inicio do processo, procurou divulgar a
proposta da criacdo de um programa de incentivo ao biodiesel com inclusdo social para a
agricultura familiar. A congressista também promoveu a realizacdo de audiéncia publica na Camara
dos Deputados, sugeriu ao entdo Ministro-Chefe da Casa Civil, José Dirceu, o estudo sobre a
viabilidade de uma politica voltada ao combustivel renovavel, participou das reunides do grupo de
trabalho interministerial e ainda pressionou pela insercdo da agricultura familiar como base da

cadeia produtiva do biodiesel.

Rubens Otoni foi o outro deputado convidado para ser um dos representantes da Camara
dos Deputados no Grupo de Trabalho Interministerial do Biodiesel. Assim como Mariangela
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Duarte, o deputado foi um dos que apresentaram a sugestdo para 0s 0rgaos governamentais
certificarem a viabilidade econdmica do programa de biodiesel conjuntamente com a contemplacéo
de impactos positivos para a agricultura familiar. De acordo com Rubens Otoni, os dois
parlamentares ndo procuraram formar uma coalizdo em defesa de alguma proposta, mas atuaram de
forma independente. A rede de interlocucdo do deputado federal no processo de formulacdo do
Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel correspondeu aos membros do GTI,
principalmente aqueles que estiveram presentes no dia da sua apresentacdo, com alguns
parlamentares do Conselho de Altos Estudos e com a CONTAG. O ponto debatido entre o deputado
e a entidade de classe, segundo o préprio parlamentar, circunscreveu as nmaneiras pelas quais a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura poderia participar no PNPB sustentando o
objetivo de assegurar a participacdo de pequenos agricultores na politica publica em processo de
elaboragdo pelo governo. Rubens Otoni tinha um relacionamento antigo com a Contag,
principalmente, com a federacdo do Estado de Goias'®.

Figura 2: Rede interac6es do deputado federal Rubens Otoni
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Fonte: Pedro Araujo Pietrafesa

A figura 2 acima apresenta 0 conjunto de atores com quem o deputado Rubens Otoni
interagiu. O proprio congressista relatou, em entrevista realizada pelo presente trabalho, que as
interacdes com os participantes da rede de formulacdo do PNPB ndo foram muito frequentes,
diferenciando a atuacao de Rubens Otoni em relacédo a de Mariangela Duarte. Apesar de o deputado
ter contribuido para o inicio dos debates sobre o biodiesel na Camara dos Deputados, procurando
especialistas da area para se informar com mais detalhes acerca do assunto, participando de uma
reunido do Grupo de Trabalho Interministerial do Biodiesel e expondo recomendagdes sobre as
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prioridades que o governo deveria levar em consideracdo, o deputado Rubens Otoni nao
acompanhou todo o processo de elaboracdo do Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel
bem como néo buscou pressionar 0 Executivo a incorporar suas propostas. O perfil do engajamento
parlamentar de Rubens Otoni se caracterizou como parceiro consultivo (Gilmour & Harlley, 1994),
ou seja, atuou no sentido de coletar informacdes a respeito do biodiesel, divulgar e discutir esse
conhecimento adquirido na instancia decisoria do Executivo com 0s atores que participaram da
reunido do GTI — Biodiesel, sem, contudo, tentar influenciar diretamente o contetdo da politica
publica que estava sendo formulada.

Além da atuacdo de Mariangela Duarte e Rubens Otoni, pode-se observar a atuacdo dos
deputados responsaveis pelos debates sobre o biodiesel no Conselho de Altos Estudos da Camara
dos Deputados™. Dos congressistas do CAEAT, Ariosto Holanda, relator do primeiro estudo,
intermediou com os representantes do Executivo e das organizagdes da sociedade a participacdo
desses atores no evento “Biodiesel e Inclusdo Social” patrocinado pela Camara dos Deputados.
Constata-se do exposto e da figura 3 abaixo que as relagdes com os agentes exteriores ao Congresso
Nacional foram mais pontuais, abrangendo a preparacdo e a participacdo no evento, 0 que

caracteriza o engajamento desses parlamentares como parceiros consultivos do Executivo.

Figura 3: Rede de intera¢des dos membros do Conselho de Altos Estudos
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Fonte: Pedro Aradljo Pietrafesa

Os parlamentares que se envolveram no estudo realizado pelo CAEAT concluiram que
existe, entre os atores brasileiros engajados no debate sobre o biodiesel, um consenso no que diz
respeito a necessidade de se incentivar a producdo do biocombustivel tanto por conta de seus
beneficios sociais, quanto pelos ambientais. De acordo com 0s congressistas, com o objetivo de
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aumentar as benfeitorias de ambito social, a producdo da nova matriz energética deveria ser
realizada preferencialmente nas pequenas propriedades rurais, sendo o combustivel produzido em
cooperativas pertencentes a pequenos produtores. As regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste do
Brasil necessitariam de mais aten¢do no momento da implementacdo da politica publica referente
ao biodiesel, constituindo a mamona e o dendé as matérias primas mais indicadas para o projeto de
inclusdo social. O 6leo proveniente da soja, com custo de producdo do biodiesel mais baixo,
comprovado nos estudos apresentados durante as atividades do Conselho de Altos Estudos, também
poderia ser utilizado, desde que, para os parlamentares, adotando um modelo de produgéo baseado
nos pequenos agricultores. Concluiram igualmente pela criacdo de linhas de crédito pelos bancos

governamentais e a obrigacao legal de adicdo de 2% de biodiesel ao diesel fossil (Holanda, 2004).

Ao final dos trabalhos do Conselho de Altos Estudos da Camara dos Deputados, 0s seus
membros assinaram, conjuntamente, a apresentacdo de um projeto de lei que tornava obrigatéria o
acréscimo de no minimo 2% de biodiesel ao 6leo diesel vendido no Brasil. A proposi¢éo legislativa
ainda previa a isengdo de tributos federais para as associacdes ou cooperativas de agricultores

familiares que cultivassem as oleaginosas para a producéo do biodiesel.

Consideracg6es Finais

Da analise da participacdo parlamentar no processo de formulagdo do Programa Nacional
de Producdo e Uso do Biodiesel pode-se concluir que gracas ao compartilhamento da
responsabilidade de governar com os partidos que formam a base do governo, no Brasil, o Poder
Executivo em alguns casos convida parlamentares para participarem das discussées acerca das
politicas publicas que esta formulando. A partilha de poder ndo pressupde apenas divisao de cargos
e recursos na administracao publica (Lopez, 2005), mas também dialogo no interior das instancias
decisorias do Executivo, entre as autoridades politicas e técnicas dos 6rgdos governamentais e 0s
congressistas. A coordenacdo do Grupo de Trabalho Interministerial, sob a responsabilidade da
Casa Civil, convidou formalmente os deputados Rubens Otoni e Mariangela Duarte para
participarem, enquanto representantes do Congresso Nacional, das reunifes da equipe que
elaboraria o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel. Conforme j& discutido, esses
parlamentares foram os propulsores na Camara dos Deputados das discussdes sobre o biodiesel,
estavam se especializando sobre o assunto e sugeriram, separadamente, ao governo que
considerasse a possibilidade de criar um programa de incentivo a producdo e ao consumo do

biocombustivel no Brasil.
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Nota-se, ainda, que os perfis das iniciativas dos congressistas de engajamento no processo
de formulacdo do PNPB caracterizaram-se como parceiros consultivos e lideres estratégicos. Desta
forma, os parlamentares contribuiram na difusdo de informacbes sobre o combustivel renovavel,
utilizando como instrumentos de comunicagdo o evento “Biodiesel e Incluséo”, por meio da
participacdo dos deputados Rubens Otoni no Grupo de Trabalho Interministerial bem como
Mariangela Duarte, procuraram influenciar o teor do desenho da politica publica acrescida da
atuacdo, particularmente, da deputada no sentido de pressionar pela introducdo da agricultura
familiar como base da cadeia produtiva do biodiesel nas diretrizes do PNPB e buscaram o apoio de
outros parlamentares para a viabilizagdo do programa.

A partir das discussbes empreendidas acerca da formulacdo do PNPB, percebe-se que o0
Congresso Nacional tem capacidades institucionais e politicas para contribuir com 0 processo
decisorio de elaboracdo de politicas publicas. O legislativo brasileiro ndo é apenas reativo as
iniciativas do Executivo, mas também propositivo, com preferéncias claras e instrumentos para
dialogar com a presidéncia da Republica sobre solucao alternativas aos problemas encontrados na
sociedade brasileira. Desta forma, pode-se afirmar que o Executivo ndo esta sozinho na elaboragéo
de politicas publicas, muito menos na formacédo de agenda, execu¢do, monitoramento e avaliacdo de

programas e politicas governamentais.

Notas

! Informagao disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=56699

2 Subchefe de Anélise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil/Coordenador da Comiss&o
Executiva Interministerial do Biodiesel (CEIB).

® Depoimento da ex-deputada federal Mariangela Duarte, disponivel em: http://institutovoltaaocampo.org.br/
depoimentos/leia/16.

* Informag&o disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2003/Dnn9920.htm.

® Casa Civil (Coordenador), Ministério dos Transportes (MT), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC), Ministério de Minas e Energia
(MME),Ministério da Fazenda (MF),Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI), Ministério de Meio Ambiente (MMA), Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA), Ministério da Integracdo Nacional (MI), Ministério das Cidades (MCidades).

® O relatério final do GTI — Biodiesel assim como seus os anexos estdo disponiveis em: http://www.mme.gov.br/
programas/biodiesel/menu/Publicacoes.html.

" Os subgrupos foram: 1) Capacidade de producdo agricola de oleaginosas; 2) Aspectos tecnolégicos; 3) Emprego do
biodiesel como combustivel; 4) Incentivos, financiamentos e repercussdes econdmicas para a utilizacdo do biodiesel.

® Informacdes retiradas das atas das reunides do Grupo de Trabalho Interministerial do Biodiesel. Disponivel no
relatorio final do GTI — Biodiesel.

° Disponivel em: http://institutovoltaaocampo.org.br/depoimentos/leia/16

1% Informag@es disponiveis em: http://www.rubensotoni.com.br/?I=

1 Informac@es disponiveis em: http://wwwz2.camara.leg.br/a-camara/altosestudos/conheca-o-conselho.html
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