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Resumo

As mudancas sociais e culturais introduzidas no tecido social a partir do
segundo quarto do século XX sdo determinantes dos dilemas que irdo nortear
a acdo politica e social, e proporcionar a atmosfera necessaria ao surgimento
dos novos direitos. Este artigo tem o intuito de refletir sobre as bases sociais
do direito voltado a protecdo do meio ambiente, enquanto garantia de
prosperidade da vida. A teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck e
Anthony Giddens é o referencial teérico a partir do qual pensa-se a origem
de um conjunto de leis destinadas a garantir a conservacdo e protecdo dos
elementos essenciais a base da vida. Os conflitos sociais gerados nas
incertezas produzidas por uma sociedade de risco sdo determinantes da
construcdo social da protecdo legal do meio ambiente como um direito
fundamental da pessoa humana. Neste sentido, o Direito Ambiental é aqui
entendido como produto do desenvolvimento das sociedades modernas.

Palavras-chave: modernidade, sociedade de risco, meio ambiente, direito
ambiental.

Abstract

Social and cultural changes arising from the second quarter of the twentieth
century, are determinants of the dilemmas that will guide political and social
actions, and provide the necessary atmosphere to the emergence of new
rights. This article aims to reflect on the social bases of law aimed at
protecting the environment, while ensuring prosperity of life. The theory of
risk society of Ulrich Beck and Anthony Giddens is the theoretical
framework from which the origin of a set of laws stem, designed to ensure
the conservation and protection of the essential basic elements of life. Social
conflicts generated by the uncertainties in a risk society are determinants of
the social construction of legal protection of the environment as a
fundamental human right. Accordingly, Environmental Law is defined here
as the product of the development of modern societies.

Keywords: modernity, risk society, environment, environmental law.
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direito ao meio ambiente preservado surge como direito fundamental a partir da 22 metade

do século XX e se consolida como tal neste inicio do século XXI. O presente artigo pretende
apresentar algumas consideragdes para se pensar a base social da constru¢do das normas juridicas
de protecdo e conservacdo do meio ambiente, bem como dos principios que orientam a sua
interpretacéo e aplicacdo. As ideias de Ulrich Beck e Anthony Giddens sobre as consequéncias da
modernidade, oferece o referencial tedrico que permite compreender o surgimento de um conjunto
de normas voltadas a conservacao e protecao da base da vida, presente e futura, do ser humano no
planeta. Parte-se da premissa que os conflitos sociais gerados nas incertezas produzidas por uma
sociedade de risco sdo determinantes da construcdo social da protecédo legal do meio ambiente por
meios de leis especificas. Neste sentido, o Direito Ambiental é aqui entendido como produto do

desenvolvimento das sociedades modernas.

A Producéao Social Do Risco Ambiental

O termo “sociedade de risco” foi modelado pelo movimento tedrico da sociologia que
buscava identificar as caracteristicas fundamentais de uma nova ordem social, surgida da ruptura
com a ideia anterior de modernidade. Alguns soci6logos observaram que a sociedade atual reflete
elementos de uma “po6s-modernidade”, caracterizada por uma ruptura profunda com a estrutura
social da modernidade (tal qual aconteceu na passagem das sociedades feudais para a sociedade
industrial na 12 Revolugdo Industrial no século XVII), marcada por fatores como: o avan¢o do
conhecimento cientifico e da tecnologia, a ampliagdo do consumo, a expansdo das novas
tecnologias de comunicacdo, a ruptura com o conceito tradicional de fronteira, o crescimento da
problematica da insustentabilidade ambiental. A transformacdo das relacbes sociais até entdo
conhecidas e tidas como padrdo dentro da modernidade, ou seja, uma sociedade capitalista-
industrial, levou a inexoravel percepcao da emergéncia de um novo tecido social. Para Beck (1992)
as relacdes sociais foram profundamente transformadas por seu proprio desenvolvimento, e a
principal marca dessa ‘nova modernidade’ é o risco global. Sobre essa ideia, 0 autor desenha 0s

contornos de uma crise ambiental de amplo espectro.

O risco apresenta-se como principal caracteristica da sociedade contemporanea. As ideias
de Beck (1992, 1999) e Giddens (1991), apontam para uma modernizacao reflexiva, o que € bem
diferente do processo precedente de modernizacdo produzido pela primeira revolucdo industrial. A
“nova” modernidade volta-se para si mesma (tal qual a imagem refletida no espelho) como

problema, que pode ser traduzido nos dilemas: 1) seguranga versus perigo; 2) confianca versus
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risco. Giddens (1991) explica a modernidade reflexiva ndo como caracteristica de uma suposta pés-
modernidade, e sim como consequéncia da propria modernidade, cujo elemento mais marcante € o
desenho de uma crise ambiental ndo imaginada pelas sociedades modernas. Propde um olhar mais
profundo sobre a prépria natureza da modernidade como essencial a compreensdo dos fenémenos
sociais contemporaneos, identificando os efeitos do desenvolvimento socioeconémico
implementado ao longo da histéria. A modernidade se (re)constréi cotidianamente produzindo
paradoxos sobre os quais avanca. Se a evolucdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico permite
que os seres humanos gozem de bem-estar material, por outro lado, este desenvolvimento produz
ameacas a sua base material de subsisténcia; se o desenvolvimento e a difusdo mundial de
instituicOes sociais modernas proporciona uma existéncia segura, em termos de paz social e
garantias fundamentais, por outro lado essa mesma estrutura garante o monopolio do conhecimento
cientifico e a centralizacdo das riquezas, condenando povos inteiros a mais profunda miséria. A
questdo posta por Giddens (1991) é que a despeito do lado negro da modernidade, o lado das

oportunidades sempre foi mais enfatizado.

Entretanto, os beneficios da modernidade ndo séo a Unica realidade possivel, uma vez que
a estes se opdem aspectos negativos tdo significativos quanto os positivos. A degradacdo ambiental
e seus impactos na saude das populacBes, a perda de biodiversidade significando um
empobrecimento do banco genético do planeta, 0 aumento da pobreza e das desigualdades sociais,
as ameacas decorrentes das mudancas climaticas sdo exemplos de insegurancas fabricadas e da
certeza da exposi¢do ao risco. Dito de outra forma, essas realidades refletem o lado mais sombrio, 0
lado obscuro com que as populacdes humanas em todo o planeta tém de lidar diariamente, sem
necessariamente conseguirem visualizar uma resposta satisfatoria aos problemas, e nem mesmo
avaliar sua complexidade. Neste sentido, Giddens reconhece que o risco € criado socialmente e

conexo e ao conceito de perigo, quer 0s sujeitos estejam ou ndo conscientes.

Beck (1999) compartilha com Giddens a compreensédo de que o risco moderno (ecolégico,
quimico, nuclear, genético e econdmico — ao qual chamamos risco ambiental, por entender que
todos os tipos de riscos estdo na base da atual crise ambiental) é produzido pelos processos
humanos e, destaca a globalidade, a irreversibilidade e a invisibilidade, como suas principais

caracteristicas.

A natureza do risco ambiental é universal. Os problemas podem ser locais (como
geralmente o sdo), contudo os resultados produzidos sdao globais. A contaminacdo atmosférica afeta

primeiramente a salde das comunidades locais (pessoas obrigadas, pela socializagdo das
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externalidades, a respirar um ar degradante), e contribui globalmente para o processo de mudanga
climética do planeta. Da mesma forma, a contaminacao das dguas maritimas e doces, a producdo de
residuos em grande escala, o desmatamento sdo questfes-problema que dizem respeito a uma
comunidade global e sem fronteiras. Afetam as geracfes presentes, mas também as futuras, na
medida em que interferem nas condicGes esséncias de sua sobrevivéncia. Para Beck (1992) a
distribuicdo dos riscos é absolutamente democréatica ndo correspondendo as diferengas sociais,
econdmicas ou geograficas. O risco ambiental ndo € especifico de uma determinada classe social
ou localidade, ou mesmo da condi¢do de género. Contudo, o autor reconhece que o risco criado
apresenta-se de modo diferenciado para cada sociedade, atingindo com maior intensidade as regifes
mais pobres do planeta.

O contexto de perigo comum proporciona o0 nascimento no cenario mundial de um tipo de
solidariedade social, e que se manifesta, num primeiro momento, na proliferacdo de movimentos
sociais atuantes no combate ao risco - denlncias publicas, divulgacdo de
informacao/conscientizagdo de comunidades, promoc¢do de acOes judiciais — e ganham espago

politico.

A visibilidade do risco exige um processo social de reconhecimento e legitimacdo do
perigo. Podemos dizer que a crise ambiental se torna visivel na medida em que cresce a relacéo de
causa e efeito entre as formas do desenvolvimento social e econdmico e a, cada vez mais presente,
exposi¢do a um perigo inestimavel. A literatura identifica nas catastrofes ambientais o processo de
evolucdo da legitimacdo do risco, manifestado na tomada de consciéncia dos efeitos do
desenvolvimento na qualidade de vida e saide humana. O papel da midia é emblematico, pois
permite as populacdes humanas, ou setores dessas, em localidades e culturas extremamente
diversas, perceber concretamente as mudangas que atingem as populacées, identificando-as como
problema. A divulgacdo em escala mundial de grandes acidentes ambientais foi importante para
inserir o tema no cendrio politico internacional, mas teve o principal mérito de demonstrar ao
cidaddo comum a fragilidade da seguranca tdo propagada pelo projeto civilizatério da modernidade,
e que de fato, os processos de crescimento ndo sdo capazes de garanti-la, antes disso, geram a sua

ruina.

A crescente mobilizacdo em prol da prevencdo e da preservacdo do meio ambiente pode
ser entendida a partir da ideia de Giddens (2002) de que na modernidade os perigos sdo codificados
como risco na medida em que 0s sujeitos podem exercer algum controle sobre eles. Assim segundo

0 autor, a naturalizacdo da convivéncia com 0 risco e suas consequéncias passa pela tentativa de sua
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gestdo. Isto nos permite entender como a sociedade contemporanea se relaciona com a onipresenca
do perigo sem necessariamente lhe atribuir um valor negativo ou positivo. Se o risco é condi¢do
inerente ao desenvolvimento, as preocupacdes irdo se direcionar nas possibilidades concretas e

expectativas de seu controle.

O Direito Ambiental como Instrumento de Controle e Gestdo do Risco

O risco ambiental estd na base dos conflitos que conduzem a construcdo social de um novo
direito: o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. E o fenémeno social a matéria do
fato juridico, sendo, portanto fonte do proprio direito. A intensificacdo dos debates sobre a
necessidade de, um lado, se reduzir a pressao sobre 0s recursos naturais ndo renovaveis, e, de outro,
aumentar a seguranca por meio de medidas preventivas e de controle do estado sobre as atividades
potencialmente de risco, colocou a tematica ambiental em evidéncia, inserindo-a definitivamente na
agenda politica internacional. Duas conferéncias no quadro das NacGes Unidas constituem o marco
politico e juridico da protecdo ao meio ambiente global: a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano (CNUMAMH) e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD). Considerando os objetivos propostos, as conferéncias subsequentes
(Rio + 5, Rio + 10 e Rio + 20), ndo serdo abordadas neste trabalho, pois entendemos que elas
tiveram o papel essencial de acompanhar a evolucdo e concretizacdo das ideias e propostas

definidas anteriormente.

A CNUMAH ocorreu em 1972, na cidade de Estocolmo, na Suécia, e ficou conhecida
simplesmente por 'Estocolmo 1972'. Pela primeira vez realizou-se uma conferéncia internacional
cuja finalidade era discutir o risco ambiental, na tentativa ambiciosa de se produzir normas juridicas
internacionais para o controle e prevencdo dos efeitos do desenvolvimento econdmico nas
comunidades humanas. Segundo SACHS (2002) nos encontros que antecederam Estocolmo, e que
tiveram a funcdo de identificar demandas, delimitar e estruturar propostas, duas visdes se
destacaram: uma pessimista e outra otimista. A primeira, conduzida pelo grupo dos paises
industrializados propunha a desaceleracdo do crescimento mundial a nivel zero, de forma que se
pudesse, a partir dali, poupar o planeta dos impactos negativos derivados do sistema econémico em
curso. A segunda, rebatia veementemente essa proposta, sob o fundamento de que os paises ndo
industrializados e ainda em desenvolvimento precisavam aquecer sua economia de modo a alcancar
0 crescimento dos primeiros. Esta visdo era defendida pelos paises do Sul, entre os quais o Brasil
era uma lideranca (MILARE, 2013; THOME 2012). Em face de posicdes tdo dispares Estocolmo
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adotou o caminho do meio, conduzindo o didlogo para uma alternativa sustentavel de
desenvolvimento. Na percepcdo de Sachs, os fatores sociais foram determinantes para a rejei¢éo a

opcao do crescimento zero.

Dada as disparidades de receitas entre as nacGes e no interior delas, a suspensdo do
crescimento estava fora de questdo, pois isso deterioraria ainda mais a ja inaceitavel
situacdo da maioria pobre. Uma distribuicdo diferente de propriedade e renda era
certamente necessaria. Esta era uma tarefa politicamente dificil, mesmo em condicfes de
crescimento relativamente rapido, e provavelmente impossivel em sua auséncia. (SACHS,
2002, p. 53)

No ambito juridico, Estocolmo produziu uma importante carta de principios, que declarou
direitos, mas principalmente responsabilidades das Na¢6es e dos homens para com o meio ambiente
visando o bem estar das geracdes futuras. O documento “Declaracdo de Estocolmo” € o pacto
politico sobre critérios e principios comuns para a preservacdo e melhoramento ambiental do
planeta e seguranca de seus habitantes. Este acordo esta na origem da sistematizacdo de um direito
ambiental internacional, em gestacao, e se constitui na primeira e mais importante norma juridica
internacional sobre meio ambiente e desenvolvimento humano®. Por meio desse documento, tanto
0s paises industrializados quanto os ndo industrializados, reconheceram sua parcela de contribuigcdo
na degradacdo do meio ambiente global. A conferéncia contribuiu para que a questdo ambiental
fosse redimensionada em razdo das caréncias e necessidades de cada Nacdo. Enquanto o discurso
dos paises industrializados demonstrava a preocupacdo com 0S processos negativos das varias
formas de poluicdo e escassez dos recursos, 0s paises em desenvolvimento debatiam a degradacéo
da vida humana decorrente de um estado de acentuada pobreza. As responsabilidades foram
declaradas comuns, e avangou-se na compreensdo de que elas séo diferenciadas, incumbindo aos
paises industrializados uma parcela mais pesada no dnus pela reparacdo dos ambientes degradados,
bem como na cooperacdo para se elevar o nivel de qualidade de vida nos paises pobres. Os 26
principios que constam do texto original da carta de Estocolmo forneceram o fundamento ético
orientador dos compromissos que deveriam ser assumidos pela comunidade internacional no intuito
de garantir a expansdo e manutencdo da vida natural sem prejudicar o desenvolvimento econémico

das nacoes.

A face pragmatica dessas declara¢des esta no compromisso de uma gestdo mais efetiva dos
processos de degradagdo do meio ambiente, reconhecidos como riscos inerentes ao
desenvolvimento, mas interpretados como negativos e prejudiciais a este. A gestdo do risco deveria
se dar por meio de politicas publicas de controle e mitigacdo. Os 26 principios estabelecido na
Declaracdo de Estocolmo destacam de maneira direita ou indireta esta perspectiva. Tratam de uma
orientacdo de gestdo do risco ambiental no ambito internacional, ou seja, entre as Nagdes por meio
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da atuacéo efetiva das organizacgdes internacionais, e em especial da ONU, na coordenagéo de uma
politica internacional e de constituicdo de normas ambientais. O principio 24 expressamente

declara:

Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e cooperagao e em pé
de igualdade das questdes internacionais relativas a protecdo e melhoramento do meio
ambiente. E indispensavel cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os
efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer esfera, possam ter para o
meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros meios
apropriados, respeitados a soberania e interesses de todos os Estados. (ONU,
DECLARACAO DE ESTOCOLMO, 1972)

Todo o documento é permeado pela diretriz da administragdo do risco por meio da atuagdo
do planejamento e comando da administracdo publica, do papel da ciéncia, da educacdo e da
comunicacgdo, do ordenamento urbano, do desenvolvimento econdmico sustentavel. A possibilidade
de controle e gestdo do risco exige das Nagdes uma ampla instrumentalizacdo na esfera legislativa
interna, com a adogdo de leis préprias capazes de dar conta dos problemas ambientais em face de

sua realidade socioecondmica.

No Brasil, a Declaracdo de Estocolmo influenciou a implementacéo de politicas ambientais
voltadas para a qualidade ambiental. A Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 instituiu, ainda no
regime militar, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Como produto historico, esta lei
pode ser entendida como a expressdo do desenvolvimento das forcas politicas em prol de um novo
paradigma de desenvolvimento. Embora o Brasil j& possuisse uma legislacdo especifica sobre
recursos naturais — Decreto N° 24.643/34 Codigo de Aguas, Decreto-Lei N° 25/37 Tombamento,
Lei N° 4.771/65 Codigo Florestal, Decreto-Lei N° 221/67 Pesca, Decreto-Lei N° 227/67 Cddigo de
Mineracgdo, Lei N° 5.197/67 Protecdo a fauna, entre outros — antes de Estocolmo ndo podemos falar
em uma legislacdo ambiental cuja natureza fosse de tutela do meio ambiente. Na verdade as leis
existentes buscavam garantir a ndo escassez e a distribuicdo equitativa dos recursos comuns,
estabelecendo regulamentagdo do seu uso, mas ndo visavam a sua protecdo como elemento
essencial a qualidade de vida humana. A complexidade sistémica do meio, onde da manutencao de
um ecossistema ou espécie, depende a manutengdo de outros, ndo estava contemplada no sentindo

das leis anteriores a década de 70.

Os principios edificados na arena social internacional tornaram-se o principal referencial
tedrico para a elaboracdo das normas ambientais internas. Parte dos compromissos assumidos pelo
Brasil em Estocolmo visando a gestdo sustentada do meio ambiente estdo presentes no texto da Lei
N° 6.938/81 e de outras que se seguiram. A Politica Nacional do Meio Ambiente, foi instituida com

0 objetivo de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental, entendida como necessaria a
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vida, pretendendo assegurar o desenvolvimento econémico em equilibrio com a preservagdo do
meio ambiente de modo a garantir a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1981). Esta lei
estabeleceu a definicdo legal de meio ambiente, de degradacdo ambiental, de poluicdo e,
principalmente, de poluidor (inclusive reconhecendo o préprio Estado como tal?); e criou, por meio
do SISNAMA, a estrutura administrativa nacional necessaria ao desenvolvimento e implementagéo
da gestdo do meio ambiente. Curioso observar que 0 CONAMA, érgdo consultivo e deliberativo do
sistema, tem como funcdo precipua deliberar sobre normas técnicas e padrdes de qualidade

ambiental, que sdo referéncias de carater coercitivo.

A operalidade do sistema foi garantida pelos instrumentos do licenciamento ambiental, do
estudo de impacto ambiental, do zoneamento ambiental, da avaliacdo de impactos ambientais, das
penalidades disciplinares e compensatorias (outros instrumentos como 0s incentivos voltados a
melhoria da qualidade ambiental, a criacdo de espacos protegidos, o relatério da qualidade
ambiental, o cadastro técnico de atividades e instrumentos de defesa do meio ambiente, a prestagdo
de informacdo ao publico, foram inseridos posteriormente pela Lei N° 7.804/89). A ideia era
garantir o controle do Estado sobre atividades que poderiam aportar prejuizos ao ambiente e as
comunidades humanas, confiando as instituices nacionais a tarefa de planejar, administrar e
controlar a utilizacdo dos recursos ambientais (ONU, DECLARACAO DE ESTOCOLMO, 1972).
Portanto, o planejamento racional do desenvolvimento deveria inserir a tradicional dimensé&o
econdmica, as dimensdes social e ambiental, de modo a contemplar o fortalecimento dos direitos

fundamentais das sociedades humanas, e garantir direitos intergeracées.

No Brasil, a década de 80 foi marcada pelo fortalecimento das forcas democraticas. Em
1987 a assembleia constituinte trabalhou, com intensa participagdo dos movimentos sociais, 0 NOvo
texto da Constituicdo Federal. Podemos entender que o capitulo do meio ambiente é produto dos
debates e da acdo politica da sociedade civil, traduzidos como demandas na arena politica nacional.
O principio 1 da Declaracdo de Estocolmo serviu de inspiracdo para elaboracdo do texto do artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988, que reproduz, praticamente na integra, seus preceitos
declarando que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988). O capitulo
do meio ambiente recepcionou a Lei PNMA, reconhecendo na esfera constitucional a funcdo do
Poder Publico no controle das atividades que interfiram nos processos ecologicos. Ndo ha

discricionariedade da administracdo publica nesta tarefa, estando vinculada por forca da
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Constituicdo Federal a implementar acbes variadas (licenciamento, exigéncia de estudos de
avaliacdo de impactos, criagdo de unidades de conservacdo, controle de manipulagdo de material
genético, controle das fontes de energia nuclear, entre outros) para garantir o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nos anos seguintes a promulgacdo da Constituicao
Federal, a legislagdo ambiental ganhou corpo. O aspecto mais relevante desse novo ordenamento
juridico ambientalista foi o de aportar um outro olhar sobre a prote¢do juridica do meio ambiente,
adotando meios de prevencdo e reparagdo do dano, criminalizando condutas, organizando
atividades humanas, ampliando a criacdo de espacos protegidos, estabelecendo padrdes de
qualidade ambiental, ampliando o poder de policia do estado, com vistas a salvaguardar a vida, a
dignidade e o desenvolvimento pleno da humanidade.

Em 1992, um novo encontro internacional foi realizado: a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como Rio 92 ou Cupula da
Terra. O intuito foi reafirmar os compromissos de Estocolmo e avangar na construgdo social do
conceito de desenvolvimento sustentivel. Desta vez a comunidade internacional concentrou seus
esforcos na edificagdo de um novo paradigma de desenvolvimento. Foi produzida, tal como
Estocolmo, uma nova carta de principios: a Declaracdo do Rio. Os 27 principios da Declaracdo
reproduzem a esséncia do documento de 1972, e consolida o entendimento do meio ambiente como
um direito fundamental, a responsabilidade ética para com as futuras geragBes, 0 compromisso
sobre o desenvolvimento sustentavel global. Sobre este ultimo ponto, avancou-se nos debates da
problematica de como implementar um modelo que, diante das enormes diferencas culturais,
geograficas, econdmica e ambientais das Na¢6es, pudesse orientar o mundo na direcdo da desejada
sustentabilidade. A Agenda 21 é o resultado desse debate, e representa a constru¢do social dos

caminhos para o desenvolvimento sustentavel.

No intervalo dos 20 anos que separaram as duas conferéncias sobre meio ambiente, as
questdes sobre os perigos ambientais se expandiram. Os problemas ambientais, bem como a prépria
sociedade, implicam uma complexidade cada vez maior. Expresséo dos novos riscos, a Convengéo
do Clima e a Convencdo da Diversidade Bioldgica, aprovadas na CNUMAD, visam dar conta de
efeitos globais, cujas fontes sdo locais. Parte-se assim, da constru¢cdo de um Direito Ambiental
Internacional, para um Direito Ambiental Nacional, como instrumento de tutela da vida. As
conferéncias subsequentes (Rio + 5, Rio + 10 e Rio + 20) tiveram o importante papel de
acompanhar a evolucéao e concretizacdo das ideias e propostas definidas anteriormente.
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Considerac6es Finais

Uma abordagem histdrica da acdo coletiva para a normatizagdo internacional da protecao
do meio ambiente é boa para se pensar as condi¢fes politicas, sociais e econdmicas que permitiram
a organizacdo social em torno de uma demanda comum. A universalizacdo dos riscos decorrentes
das inumeras e variadas externalidades socializadas pelos sistemas econémicos industriais, passa a
ser 0 elemento caracterizador de uma nova modernidade. De fato, o risco é a marca de registro da
chamada crise ambiental contemporénea. Os efeitos do desenvolvimento ndo sdo uniformes, ao
enriquecimento de alguns equivale o0 empobrecimento de outros, mas é valido observar que todos
estdo sob o dominio dos perigos que as novas formas de evolucdo das sociedades modernas

produziram.

E é justamente a compreensdo dessa natureza universal que fortalece e direciona o discurso
dos movimento sociais para a construgdo politica de um direito internacional do meio ambiente, que
por sua vez vai desembocar na elaboracdo de um direito interno do meio ambiente. Nessa linha, a
legislacdo ambiental brasileira historicamente é fruto de uma sociedade reflexiva, que reconhece
nas suas atividades e condutas o fato gerador do risco, que pde seu préprio projeto de civilizagdo em
perigo. Mais do que normas que regulamentam o uso e a apropriacdo dos recursos naturais, esse
novo direito atribui ao meio ambiente um papel relevante na protecdo da vida e garantia da
dignidade da pessoa humana. A natureza ganha status de bem essencial a qualidade de vida,
portanto um direito fundamental do homem do presente e também do homem do futuro. A
sociedade atual resta a responsabilidade ética, moral e agora legal de incluir no seu projeto

civilizatorio a dimensdo ambiental

Notas

1O direito internacional se realiza enquanto norma juridica por meio dos tratados, convencdes, declaracdes
internacionais. Segundo Verdross (2013, p.11) “o tratado internacional tem (...) forca de lei”. Ou seja, as normas
juridicas internacionais decorrem dos pactos estabelecidos no contexto das inimeras conferéncias e encontros
internacionais, bi ou multilaterais.

2 Este reconhecimento destaca a relevancia do meio ambiente como bem pblico, objeto da agdo protetiva do Estado no
sentido de controlar por meio de instrumentos de prevenc¢do e do poder de policia, toda e qualquer atividade potencial
ou efetivamente poluidora, mesmo que realizada pelo proprio Estado, que como poluidor devera responder pela
reparacdo do dano ambiental, tal qual qualquer outro sujeito.
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