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RESUMO

O presente artigo se dispoe a tratar questGes ambientais a partir de politicas de inovacio e tecnologia, na area de concentragdo em
Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente, do Programa de Pés-graduaciao S#icto Sensu da Universidade Evangélica de Goias
(PPGSTMA). Imerso na interface entre dois grandes sistemas indissocidveis, social e natural, cuja intersec¢io demanda diversidade
de competéncias e atuagdo interdisciplinar com constante colaboragio, trocas de conhecimento e convergéncia, o trabalho inicia uma
marcha tedrica para pesquisas dirigidas a segunda linha do PPGSTMA, ‘Desenvolvimento e Territorialidade’. Servindo de campo
fértil para pesquisas voltadas a politicas piblicas ambientais, inovadoras e tecnoldgicas, onde se fazem presentes a¢oes sociais, juridicas,
administrativas, privadas, ptblicas, publico-privadas, revestidas de inovacdo e tecnologias. Nesse sentindo o trabalho abre portas a
resultados ecopoliticos, dirigidos a promogao, preservagio e prote¢do do meio ambiente e servira de apoio a futuras pesquisas que
dialoguem de forma interdisciplinar o meio ambiente e as politicas de inovagio e tecnologia, agendadas por profissionais de diversas
e variadas formagdes académicas, sendo destaque as areas: Ciéncias Biologicas, Agronomia, Direito, Inteligéncia Artificial,
Engenheiros de Software, Socidlogos, e de outras areas afins. Para lograr éxito nos resultados cientificos, ¢ empregado o método
bibliografico, com o suporte analitico e histérico de outros métodos, a fim de melhor subsidiar a pesquisa.

Palavras-chave: meio ambiente; politicas de inovacio; tecnologia; pesquisa; pds-graduagio.

ABSTRACT

This article aims to address environmental issues from innovation and technology policies, in the area of concentration in Society,
Technology and Environment, of the Stricto Sensu Postgraduate Program at the Evangélica University of Goids (PPGSTMA).
Immersed in the interface between two large inseparable systems, social and natural, whose intersection demands diversity of skills
and interdisciplinary action with constant collaboration, knowledge exchange and convergence, the work begins a theoretical march
towatds tesearch directed to the second line of the PPGSTMA, 'Development and Territoriality'. Serving as a fettile field for research
focused on environmental, innovative and technological public policies, where social, legal, administrative, private, public, public-
private actions are present, coated with innovation and technologies. In this sense, the work opens doors to ecopolitical results, aimed
at the promotion, preservation and protection of the environment and will serve as support for future research that dialogues in an
interdisciplinary way about the environment and innovation and technology policies, scheduled by professionals from diverse
backgrounds. academic training, with emphasis on the areas: Biological Sciences, Agronomy, Law, Artificial Intelligence, Software
Engineers, Sociologists, and other related areas. To achieve successful scientific results, the bibliographic method is used, with the
analytical and historical support of other methods, in order to better support the research.
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| | d

e Submiss&o: 10/11/2023 ° Aceite: 17/01/2024 @ Publicagdo: 02/04/2024

v.13,n.1,2024 « p. 213-226. « DOI http://dx.doi.org/10.21664/2238-8869.2024v13i1p.213-226.

© 2021 by the authors. Esta revista oferece acesso livre imediato ao seu contetdo, seguindo o principio de que disponibilizar gratuitamente o
conhecimento cientifico ao publico proporciona maior democratizagdo mundial do conhecimento. Este manuscrito é distribuido nos termos da ® @
licenga Creative Commons — Atribuicdo - NaoComercial 4.0 Internacional (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/legalcode), que

permite reproduzir e compartilhar o material licenciado, no todo ou em parte, somente para fim ndo comercial; e produzir, reproduzir, e

compartilhar material adaptado somente para fim nao comercial.


http://periodicos.unievangelica.edu.br/fronteiras/
https://orcid.org/0009-0005-3224-3124
mailto:advcarloshenriqueconde@gmail.com
mailto:sandrodutra@unievangelica.edu.br

Meio Ambiente, Politicas de Inovagéo e Tecnologia: Relagées e Correlagdes nos Ultimos Dez Anos no Brasil

214 Eumar Evangelista de Menezes Junior, Mayana Ribeiro Oliveira, Carlos Henrique Conde Silva, Sandro Dutra e Silva

Introdugiao

A histéria da humanidade ¢ a historia das suas relagdes com a natureza. Esta afirmacio, longe de ser pura
retérica, é o reconhecimento de uma realidade cujas multiplas facetas até agora niao foram plenamente
compreendidas. Vivendo na era da informacao ou era digital, passamos a acreditar que tudo o que precisamos
pode ser obtido por meio de um clique na tela de celular. Esquecemos, porém, que a satisfagao de todas as
nossas necessidades basicas tem origem na terra ou no mar. Tem sido muito facil esquecer, por exemplo, que
se nao fosse pelo subito desaparecimento dos dinossauros, nés, humanos, como outros mamiferos, nao

terfamos tido muita oportunidade de nos desenvolvermos como espécie.

S6 quando ocorrem grandes crises humanitarias ou de saude, ou quando os paises
entram em guerra, em parte para obter acesso aos recursos naturais, sé entdo saimos
desse esquecimento e percebemos que durante muito tempo temos violado as
pequenas leis, e agora as grandes leis estio comec¢ando a descarregar sobre nés (Tyler
Miller & Spoolman, 1979, p. 32).

Mas entdo algo acontece novamente, as missoes a Lua, o advento da robdtica ou um novo avango na luta
contra o cancer e a aids, e voltamos a prender-nos nas nossas ilusdes de poder. O aparecimento desta nova
dimensao do debate social e politico, a ecoldgica, coloca desafios até entdo imprevistos as ciéncias sociais. Entre
outras coisas, temos de identificar e analisar quais os elementos do ambiente natural que contribuem para o
florescimento, a conservagao e o possivel desaparecimento das sociedades humanas; e como as condigdes
socials afetam os sistemas naturais, perturbando ou refor¢ando os seus ciclos, nos quais repousa a vida. Portanto,
para compreender plenamente o funcionamento interno de um sistema ecossocial, ou seja, como os sistemas
naturais e humanos interagem, refor¢cam, sustentam e transformam-se mutuamente, ¢ essencial examinar a
dimensao politica destas relagoes.

E tempo de reconhecer que os resultados ecolégicos da forma como as pessoas utilizam os recursos da
terra estao relacionados, em ultima analise, com a forma como as pessoas se relacionam umas com as outras.

Ecopolitica é, entdo, uma forma abreviada de dizer politica ecolégica. Decorre do reconhecimento de que,
se quisermos ultrapassar a atual crise ecoldgica e ambiental, certas decisdes terdo de ser tomadas, dando
preferéncia a alguns interesses em detrimento de outros, tanto dentro como entre nagoes. Porém, este tipo de
compreensao ecopolitica ocorre apenas quando se obtém uma perspectiva histérica sobre como os interesses
econdmicos, as classes sociais e as estruturas politicas e institucionais evoluiram no passado recente de uma
determinada nacio.

Portanto, devemos focar a aten¢ao no estudo do processo de formagao social, que torna mais transparentes
as formas de relacionamento entre o ser humano e a natureza em um determinado contexto nacional, neste
caso, o do Brasil. Contudo, o conhecimento util ndo pode vir a tona nas atuais preocupagoes dos cidadaos e
dos decisores politicos sem uma investigagao cuidadosa das evidéncias concretas que nos rodeiam.

Assim, a hipotese desta pesquisa baseia-se na proposi¢ao de que, as questdes ambientais dialogam de forma
interdisciplinar com as politicas de inovagdo e tecnologia, agendadas por profissionais de diversas e variadas
formagdes académicas. Neste sentido, a ecopolitica deve estar sempre em contato com as praticas ecologicas.

Para tanto, tal pesquisa esta dividida em subtdpicos, em que perpassaremos a constru¢ao histérica das
politicas de ciéncias e tecnologia no Brasil e, por sua vez, a relacio construida a partir disso, sobretudo nos
ultimos dez anos. Neste percurso, ¢ possivel demonstrar que esta investigacio ¢ de notavel magnitude na
compreensao da importancia das politicas direcionadas aos cuidados com o meio ambiente, e no

desenvolvimento de inovagido e tecnologias socio responsaveis. Dito isto, caminhemos!
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2. Politicas de ciéncia e tecnologia no Brasil (marco histérico)

A moderna politica cientifica brasileira estabeleceu suas principais caracteristicas institucionais nos anos
entre 1950 e 1960. Em 1951, foram criadas duas das mais relevantes agéncias federais de ciéncia: o CNPq,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, e a CAPES - a Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, agéncia encarregada de promover a qualificagio do pessoal
contratado como professor universitario nas universidades federais entdo criadas. Ambas as agéncias tornaram-
se atores centrais no processo de construcao institucional que ocorreu nos anos seguintes. Segundo Tyler Miller
e Spoolman (1979, p. 32).

Ambas as agéncias também compartilhavam a visio nacionalista que imprimiu os
fundamentos da politica cientifica no Brasil e foram marcadas pelo estado de espirito
internacional criado pelos primeiros anos da guerra fria. Naquela altura, apoiar os
esforgos nacionais para desenvolver a base cientifica e tecnolégica nacional era visto
como uma ferramenta central para enfrentar a “dependéncia tecnologica” e uma
forma de garantir o acesso a tecnologia atémica.

Apesar dessas metas ambiciosas, o esforco cientifico e tecnolégico ocupou um espago menor na politica
brasileira até a década de 1970. Foi apenas no final da década de 1960 que as politicas de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) alcancaram a ligagao com o plano diretor do pais para o desenvolvimento econémico.

Em 1972, o governo brasileiro, entao sob regime militar, lancou um Plano Nacional de Desenvolvimento
Economico (Tyler Miller & Spoolman, 1979). No cerne do Plano estava a busca pela autonomia tecnologica
em areas consideradas estratégicas para as elites do pais. O objetivo principal das politicas brasileiras de C&T
era libertar a economia nacional do cerco tecnolégico de governos estrangeiros e empresas multinacionais,
entdo percebido como o obstaculo mais relevante ao desenvolvimento econoémico.

A década de 1970 foram anos de expansio econdmica, em que a economia brasileira cresceu a uma taxa
anual de 7 a 10% (Adler, 1987). A enorme afluéncia de novos recursos e os instrumentos flexiveis adotados
pela FINEP para apoiar as equipes de pesquisa, contornando todas as estruturas burocraticas das universidades
e institutos de pesquisa, criaram o ambiente ideal para que a ciéncia e a tecnologia florescessem como nunca se
imaginou possivel.

Novos programas de investigacao foram langados, novas equipas de investigacio foram organizadas,
atraindo muitos jovens académicos que acabavam de regressar do estrangeiro com o seu doutoramento. A
maioria destas iniciativas floresceu com os novos programas de poés-graduagao criados nas melhores
universidades desde o final da década de 1960, quando este nivel de ensino foi pela primeira vez credenciado
pelo Ministério da Educacio'.

As décadas seguintes foi também uma época de crescimento do quadro regulamentar
do sistema cientifico. O apoio a atividade de investigagao convergiu para o formato
de apoio a projetos, onde o investigador propée um projeto de investigacio com um

periodo temporal definido e fases e produtos alvo discerniveis. Dada a abundancia
de recursos sem precedentes e o aumento do numero de cientistas e de novos

1 Em 1965 foram dados os primeiros passos para reconhecer e regulamentar a pés-graduagéo no Brasil. Suas principais caracteristicas de organizagéo
foram esbogadas pela Lei de P6s-Graduagédo 977, promulgada pelo Conselho Federal de Educag&o. Esta lei introduziu um formato de dois niveis para os
estudos de pos-graduagéo, onde os alunos deveriam concluir com éxito um programa de mestrado antes de serem aceitos em um programa de doutorado.
Este ainda é o formato aceito para a pds-graduagao no Brasil hoje. Em 1968, o governo também promulgou um projeto de lei buscando reorganizar as
universidades brasileiras segundo 0 modelo norte-americano. Esta reforma eliminou o antigo sistema de catedras, introduziu 0 modelo de departamentos,
inaugurou contratos de tempo integral para o corpo docente e substituiu o tradicional sistema de cursos sequenciais pelo sistema de créditos. Apds a reforma
de 1968, a pds-graduagéo cresceu nas mais prestigiadas universidades e em alguns institutos de pesquisa n&o universitarios, muitas vezes como programas
semiauténomos apoiados por bolsas do CNPq e da CAPES e posteriormente pela FINEP.
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programas, as agéncias também experimentaram alternativas para avaliar a qualidade

dos projetos (Adler, 1987, p. 196).

Com o tempo, a avaliagao da CAPES tornou-se um modelo na América Latina. Conectou com sucesso o
crescimento com a qualidade, garantindo que a pés-graduagio crescesse no Brasil, preservada dos muitos males
que assolam a massifica¢io do ensino de graduagao no pais. Por outro lado, o trabalho desses painéis de
especialistas teve grande impacto na institucionalizacio da pesquisa académica no Brasil. Criaram um
importante férum para estabelecer padroes de qualidade de pesquisa e prestigio académico, e para legitimar
teorias, metodologias e padroes de publicagao (Coutinho, 1996).

Se a década de 1970 foi uma época de crescimento e diversificagdo, as décadas posteriores foram anos de
estagnacao devido a prolongada crise fiscal que atingiu a economia do pafs. Para a arena da C&T, a década de
1980 foi uma década de ruptura, quando a ligagio anterior entre as ideias de ciéncia e desenvolvimento
desapareceu. De certa forma, isto expressou a continuidade com a forte politica de formacio de recursos
humanos em C&T da década de 1960. “Mas o reforco deste instrumento reflete a luta das agéncias para
preservar a sua posicao no Orcamento Federal. A explicacdo para esse movimento encontra-se 10 Processo
orcamentario federal brasileiro” (Coutinho, 1996, p. 165). Neste processo o financiamento a investigagao ¢é
concebido como despesa e pode sofrer grandes cortes de um ano para outro. O financiamento para bolsas de
estudo, por outro lado, é concebido como “salario” (Coutinho, 1996) e como tais cortes importantes sao
proibidos por lei.

Nesse sentido, as burocracias das principais agéncias de ciéncia e tecnologia tentaram proteger sua
participagdo no or¢amento federal, convertendo seus recursos em bolsas de estudo e fundos de bancada
laboratorial para estudos de pés-graduagao. Esse processo criou um desequilibrio importante e duradouro nos
instrumentos da politica brasileira de C&T (Guimaraes, 2007).

Na década de 1990, o quadro mudou drasticamente. A abertura da economia, embora moderada, expos as
empresas brasileiras a2 um nivel de concorréncia invulgarmente elevado. A estabilizagio monetiria®, um
programa de privatizagdes bem sucedido e um novo quadro regulamentar, adotado pelas alteragoes
constitucionais da década de 1990, criaram um ambiente macroeconémico novo e mais dinamico.

A primeira década da década de 2000 testemunhou mudangas relevantes, tanto nas principais caracteristicas
do ambiente economico do pafs, como nas principais preocupagoes sociais. O pafs passou de uma perspectiva
agressiva em relacdo a globalizacao para uma defensiva. Assim, as questoes relacionadas com a competitividade
e a estrutura industrial do pafs recuaram para uma posi¢ao menos relevante, enquanto as preocupacdes com o
mercado interno passaram para o primeiro plano. “Também foram destacados o papel e a importancia das
empresas publicas no ambiente criado pelas novas orientagdes, pressionadas pela nova orienta¢ao de centro-
esquerda do presidente Lufs Inacio Lula da Silva” (Coutinho, 1996, p. 254), empossado em 2003, quando do
seu primeiro mandato como presidente do Brasil.

Apesar das novas orientagdes no ambiente macroeconoémico, existe uma impressionante linha de
continuidade nas politicas de Ciéncias, Tecnologia e Inovagao (CT&I), desde os mandatos de Fernando
Henrique Cardoso (de 1995 a 2002) até aos mandatos de Lula (de 2003 a 2010). E verdade que o novo governo

2 “As altas taxas de inflagdo ja tinham mais de trés décadas de histdria no Brasil. Taxas acima de 100% ao ano foram registradas desde o final da década
de 1980. No inicio de 1994, quando o programa de estabilizagdo “Plano Real” foi langado, a taxa de inflagdo do Brasil atingiu mais de 1.000% a.a. Este longo
periodo com altas taxas de inflag&o criou uma cultura empresarial peculiar no Brasil, onde os ganhos deveriam ser buscados no mercado financeiro overnight
e ndo na boa gestdo” (Coutinho, 1996, p. 187).
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ImpoOs a sua propria marca na area, mas mesmo assim, as principais mudangas acima descritas mantiveram-se
nos ultimos 20 anos.

Os principais programas lancados no mandato de Fernando Henrique Cardoso mantiveram-se, mesmo
quando seu desenho sofreu alteragdes para acomodar as questdes da agenda do novo governo. Um dos
exemplos mais impressionantes dessa continuidade foi a san¢ao da Lei de Inovagao Tecnolégica (Lei n°
10.973/2004), em 2004 (regulamentada pelo decreto n® 5.563 em outubro de 2005). A lei foi proposta no final
da década de 1990, no inicio do segundo mandato de Cardoso. O art. 1 da referida Lei de Inovagao Tecnologica

estabelece:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance
da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional do Pafs, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da
Constituicao Federal?.

Quando promulgada, a Lei apoiou aliangas estratégicas e projetos cooperativos; e para mecanismos de
partilha de laboratérios e outras instalagdes, permitindo ao setor produtivo, beneficiar da infraestrutura publica
existente para investigacido e desenvolvimento, tornando mais concreta a possibilidade de alcangar a iluséria
busca de colaboragao universidade-industria perseguida desde o inicio da década de 1990 (Guimaraes, 2007).

Também autorizou as instituicoes publicas a deterem uma participagdo minoritaria em empresas
tecnoldgicas e deu permissao aos investigadores de instituigdes publicas para deixarem as suas institui¢oes por
trés anos, para formar a sua propria empresa para explorar novos desenvolvimentos tecnolégicos. Por ultimo,
concedeu incentivos fiscais para aumentar a colaboragio entre empresas e organizagoes de investigacdo,
contratando doutores e criando parcerias com pequenas empresas tecnologicas e investigadores independentes.
Balbachevsky (2002, p. 37) afirma:

Mesmo que a Lei ndo tenha sido tdo eficaz como se poderia esperar, a sua existéncia
representa um verdadeiro afastamento do antigo quadro que regulamentava a
organizacdo e as principais atividades reservadas ao sistema de ciéncia publica.
Reconhece novos papéis para os investigadores, cria novas expectativas para as
organizacoes de investigacio, incluindo as universidades publicas, e estabelece uma
base juridica para defender o reforco da interface entre os sectores puiblico e privado.

Outro ponto relevante de continuidade encontra-se na familia de programas criados pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia foi o denominado PRONEX, lancado em 1996. Respondeu a uma antiga demanda da
elite da comunidade cientifica por um programa que oferecesse apoio amplo e continuo aos centros de
exceléncia cientifica do pafs. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico assim
apresenta o PRONEX:

Criado em 1996 pelo DECRETO N° 1.857, DE 10 DE ABRIL DE 1996, o
PRONEX ¢ um instrumento de estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico
e tecnolégico do Pafs, por meio de apoio continuado e adicional aos instrumentos

3 BRASIL. Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/10.973.htm
4 Para revisar as principais questdes e gargalos relacionados a implementagao da Lei de Inovag&o, ver Botelho e Pimenta-Bueno, 2009.
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hoje disponiveis, a grupos de alta competéncia, que tenham lideranca e papel
nucleador no setor de sua atuacio®.

No inicio da década de 2000, o governo estabeleceu o programa subsequente “Institutos do Milénio™’. O
desenho do novo programa adotou claramente o formato de rede, introduziu uma orientagdo mais
“problematica” na selegdo das propostas e criou incentivos para conectar equipes de pesquisa de diferentes
regides e estagios de maturidade cientifica.

Em 2007, um ainda novo Programa substituiu os “Institutos do Milénio” pelos chamados “Institutos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia” e, pela primeira vez, incluiu claramente no seu processo de avaliagao
indicadores de atividades de transferéncia de conhecimento e do impacto econdémico e/ou social relevancia do
conhecimento. Cada instituto nacional é composto por equipes de diversas universidades e organizag¢oes de
pesquisa, e o financiamento vem de diversas fontes federais e estaduais.

Tal como afirmam Nogueira, et al. (2023, p. 14) “essas institui¢oes representam um marco nas politicas
educacionais, principalmente no que diz respeito a inclusao das populagoes socialmente vulneraveis por meio
da educagio profissional e tecnoldgica”. O investimento em educacao multidisciplinar, que dialoga com a
tecnologia e a inovagao fol um crescente na histéria recente do Brasil, aspectos ainda mais visiveis quando se

analisa os dltimos anos da federacio.

3. O Meio Ambiente e as politicas sociais, de inovagao e tecnologia no Brasil (2010-2023)

Nos ultimos dez anos (2013-2023), o Brasil viveu mudangas significativas nas areas de meio ambiente,
politicas de inovagio e tecnologia. Embora as relagdes e correlagdes entre esses trés dominios possam variar,
necessario se faz considerar algumas tendéncias e pontos de conexdo que ocorrem no periodo de tempo
especificado.

Falar de meio ambiente, de desenvolvimento sustentavel, sobretudo quando se trata da Amazonia e das
questoes agrarias, nos ultimos anos tal agenda foi palco de inumeros debates, conflitos e homicidios. No entanto,
¢ possivel perceber que houve um aumento na conscientizagao sobre questoes ambientais, como desmatamento,
mudancas climaticas e preservacao da biodiversidade. Isso levou a uma maior demanda por solugdes
tecnoldgicas sustentaveis para enfrentar esses desafios. Empresas e startups de tecnologia voltadas para a
sustentabilidade e a conservagio ambiental ganharam destaque. Tecnologias como energias renovaveis,
eficiéncia energética, agricultura de precisio e monitoramento ambiental foram desenvolvidas e inovadoras.

O Brasil buscou promover politicas de inovagao, incentivando a pesquisa e o desenvolvimento por meio
de programas governamentais, como a Lei de Informatica (Lei n°® 8.248/1991) e o Plano Brasil Maior (2011-
2014). O estimulo a inovagao levou a criagdo de parques tecnologicos, incubadoras e aceleradoras de startups
em varias regioes do pais, fomentando o empreendedorismo e a pesquisa aplicada. Tal inovagao foi usada para

promover a economia circular, que visa reduzir o desperdicio e reutilizar recursos. As empresas comegaram a

5 BRASIL. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. Disponivel em: https://www.gov.br/cnpg/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pronex

6 “O Programa Institutos do Milénio é uma iniciativa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia executada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico, visando ampliar as opgdes de financiamento de projetos mais abrangentes e relevantes de pesquisa cientifica e de desenvolvimento
tecnolégico. O Programa Institutos do Milénio destina-se a promover a formagao de redes de pesquisa em todo o territrio nacional em busca da exceléncia
cientifica e tecnolégica em qualquer area do conhecimento, assim como em areas priorizadas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Essas redes deverao
contar com pesquisadores de diferentes regides do pais”. Disponivel em: https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2020/01/Edital-
MCTCNPg-n-012005-Institutos-do-Milenio.pdf
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explorar modelos de negdcios que envolvem reciclagem, reutilizagao e remanufatura. Zulauf (2000, p. 158)

afirma:

[..] cada vez mais, agendas ambientais, sociais e de inovagdo se tornaram mais
evidentes na esfera publica. Nunca se discutiu tanto acerca do desmatamento na
Amazo6nia, dos compromissos internacionais, preservagao da biodiversidade, etc. O
desmatamento na Amazonia continuou sendo uma questao critica. Em anos recentes,
os niveis de desmatamento aumentaram, gerando preocupacGes nacionais e
internacionais. Houve esforcos do governo para combater o desmatamento ilegal,
mas os resultados foram mistos. Um destes tesultados mistos, foi a ratificacdo do
Acordo de Paris em 2016, onde o Brasil se comprometeu a reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa. No entanto, a implementagdo eficaz de politicas climaticas
enfrentou desafios politicos, orcamentarios e de governanga.

Pauta recente também em destaque, sobretudo na gestao do governo Bolsonaro, foram as questoes como
a liberacio de agrotoxicos’, a mineragio em 4reas sensiveis e as mudangas nas leis ambientais geraram
controvérsias e debates sobre a preservacao ambiental versus o desenvolvimento econémico.

De igual modo, debates correlatos a inovagao e tecnologia se fizeram sentir. O Brasil testemunhou um
crescimento notavel no ecossistema de sfartups. Investimentos publicos e privados, incubadoras e aceleradoras
impulsionaram o empreendedorismo tecnolégico. O governo implementou politicas de incentivo a inovagao,
como a Lei do Bem (Lei 11.196/2005), que oferece beneficios fiscais a empresas que investem em pesquisa e
desenvolvimento (P&D). Também foram estabelecidos fundos de investimento em startups.

Diversos setores, incluindo o financeiro, de satide e de educagao, passaram por uma transformacao digital
significativa. Tecnologias como fintechs, telemedicina e ensino a distancia ganharam destaque, especialmente
durante a pandemia de COVID-19. Obrigatoriamente, houve maior investimento em pesquisa. Universidades
e instituiches de pesquisa receberam investimentos para promover a pesquisa cientifica e tecnoldgica em
diversas areas, incluindo biotecnologia, inteligéncia artificial e energias renovaveis.

O Brasil enfrentou desafios ambientais significativos, especialmente relacionados ao desmatamento e as
mudangas climaticas, enquanto buscava promover o empreendedorismo tecnolégico e a inovagao em diversos
setores. O equilibrio entre desenvolvimento econdémico e preservacao ambiental continuou sendo um desafio
critico para o pafs.

Pioneira no Brasil acerca do didlogo entre sociedade, a tecnologia e o meio ambiente, a comunidade
académica da UniEVANGELICA, situada na cidade de Anapolis (GO), ja dialogava multidisciplinarmente
acerca do saber, abrindo, no inicio dos anos 2000, um Programa de Pés-Graduagao em Sociedade, Tecnologia

e Meio Ambiente para debater o assunto. Por isso,

[...] em 2006 o PPG STMA iniciou suas atividades vinculadas a area basica da CAPES:
“Meio Ambiente e Agraria”. No periodo que correspondeu a primeira avalicio
Trienal da CAPES, o grupo de professores procurou aproximagio entre as tematicas

7 A questdo da liberagao de agrotoxicos no Brasil sob 0 governo do presidente Jair Bolsonaro tem sido um tema de debate e polémica. O governo Bolsonaro
introduziu uma postura mais flexivel em relagéo a regulamentacéo e liberag&o de agrotéxicos, argumentando que isso é necessario para transferéncias para
a agricultura e a economia do pais. Sob o governo Bolsonaro, houve um aumento no niimero de registros de agrotoxicos no Brasil. Isso significa que mais
produtos quimicos foram aprovados para uso na agricultura. O governo simplificou o processo de registro de novos agrotoxicos, alegando que isso acelera
a disponibilidade de produtos que podem aumentar a produtividade agricola. As politicas de liberagdo de agrotoxicos do governo Bolsonaro geraram
controvérsias e preocupagdes entre ambientalistas, cientistas, profissionais de saude e a sociedade em geral. Criticos argumentaram que isso poderia
representar riscos para a saude humana e o meio ambiente, uma vez que mais produtos quimicos seriam usados na agricultura.
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e o exercicio interdisciplinar. Em 15 de agosto de 2012, o Programa migrou para a
area Interdisciplinar - Ciéncias Ambientais (CACiAmb)3.

Dentre os objetivos especificos do referido Programa de Pés-Graduagao desta instituigao, ressalta-se o

primeiro, que elucida:

[...] estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica interdisciplinar por meio da
preparagio adequada de pesquisadores, produzindo conhecimento voltado a
problematica ambiental, de maneira a contribuir na diminui¢do das assimetrias
regionais em termos de geracio do conhecimento®.

A partir disso, de modo geral, observa-se que em diferentes comunidades académicas do Brasil, sejam
federais ou privadas, as institui¢des educacionais brasileiras enlevaram o debate ecopolitico, a fim de pressionar
os governos sobre a importancia para com as questdes ambientais, de forma que o desenvolvimento cientifico
e tecnolégico caminhe com o desenvolvimento e o cuidado com o planeta. O documento da CEPAL/OCDE
(2013, p. 115) afirma:

E ¢ precisamente este processo que tem permitido ao pais langar as bases para que
o objetivo de transformar a inova¢io num motor de desenvolvimento nacional
ganhe espaco na agenda politica ao longo dos anos, e que hoje esta incorporado no
discurso oficial. Ao examinar tanto o processo quanto os resultados, percebe-se que
ambos foram submetidos a configuracoes distintas entre os paises que hoje fazem
parte do grupo dos mais desenvolvidos e inovadores.

As diferencgas podem ser observadas em varios elementos-chave do sistema: no papel e nos instrumentos
utilizados pelo Estado, no papel e no modelo de pesquisa e desenvolvimento adotado pelas empresas privadas,
na preparacao e aplicagao da legislacao de propriedade intelectual, bem como na utilizagao de recursos publicos,
nos incentivos aos investidores privados, na regulagdo do mercado de capitais e na governagao dos fundos
financeiros e fundacoes privadas que investem em CTI. Nota-se que os modelos podem servir de inspiragao,
mas nenhum pode ser transferido para outros paises, que possuem estruturas e histérias proprias.

Hoje, as institui¢bes educacionais, cientificas e tecnolégicas brasileiras tém mais clareza sobre seu papel e
contribuicdo para o desenvolvimento econdémico e social do pafs e também sabem que sdo necessarios
resultados efetivos para defender os espagos institucionais conquistados. Nesse sentido, as institui¢goes mais
avangadas sabem que a exceléncia cientifica e académica é condi¢dao necessaria para se manterem em periodos
de crise, mas que isso nao ¢ suficiente.

E necessario também fortalecer o seu relacionamento com as empresas e aprofundar a sua inser¢ao no
sistema de inovacao. O mesmo ocorfre com as empresas, que hoje possuem maior disponibilidade de recursos
e necessidade de inovar, e para isso precisam fortalecer suas capacidades de inovagao, ampliar suas bases de
conhecimento e competéncias e inserir-se de forma mais consistente no SNI.

O ambiente construido nestes anos criou condi¢des importantes para facilitar as interacoes entre os atores,

particularmente entre o setor produtivo e as instituicdes cientificas e tecnoldgicas que fornecem o

8 UniEVANGELICA. Universidade Evangélica de Goids. Programas de Pés-Graduacdo Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www4.unievangelica.edu.br/ppg/sociedade-tecnologia-e-meio-ambiente
9 UniEVANGELICA. Universidade Evangélica de Goi4s. Programas de Pés-Graduagdo Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www4.unievangelica.edu.br/ppg/sociedade-tecnologia-e-meio-ambiente
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conhecimento e a capacidade para apoiar os esforcos inovadores das empresas. No entanto, ainda ha muito
espago para continuar avancando e promovendo a chamada “especializacio complementar” (CEPAL/SEGIB,
2010), principalmente no que diz respeito ao quadro regulatério e as fontes de financiamento.

A analise de quase 20 anos de politica de C&T, e da introducdo da inovagdao na agenda politica do pafs,
revela resultados contraditérios quando analisados alguns dos principais indicadores de inovagao. Por um lado,
o sistema cresceu e foram criadas novas instituigdes para colmatar lacunas de capacidade institucional e
cientifica e tecnolégica, foram acrescentados novos instrumentos de politicas publicas, foram mobilizadas
novas fontes de financiamento para financiar a expansdao e funcionamento do sistema e novas reformas
regulatorias foram introduzidas e adotadas.

Na verdade, o Brasil é o pais da América Latina e do Caribe que mais aumentou seu esfor¢o de
investimento em inovagao e até o momento é o unico que conseguiu ultrapassar 1% desses gastos em relacdo

a0 seu PIB.

A contribui¢do do Governo representou 0,68%, o que se aproxima do nivel de
despesa registado por alguns paises desenvolvidos como Japao, Espanha e Italia. Os
gastos das empresas brasileiras representaram 0,56% dos gastos com pesquisa e
desenvolvimento no Brasil. Isto corresponde a apenas um quinto da despesa privada
na Coreia e no Japao, cerca de um ter¢o da despesa nos paises da OCDE e pouco
menos de metade da despesa empresarial na China. Contudo, no que diz respeito a
regido, a participacdo das empresas brasileiras é consideravelmente superior aos
gastos realizados pelos seus pares latino-americanos (CEPAL/SEGIB, 2010, p. 32).

E verdade que em todos os paises lideres em inovacio, o setor privado tem maior participacio e um forte
compromisso com a CTI. Contudo, também ¢ verdade que mesmo em paises onde a participagao do setor
privado ¢ significativa, o setor piblico desempenha um papel importante no financiamento desta atividade'.

O fato de no Brasil o esfor¢o do setor publico ndo conseguir mobilizar gastos privados como ocorte nos
paises desenvolvidos merece uma analise mais detalhada da questio. No Brasil, a maior parte dos gastos
publicos ¢ alocada para financiar a infraestrutura e a manutencao do Sistema Nacional de Inovagao, enquanto
nos pafses desenvolvidos uma parte significativa dos gastos é destinada a apoiar e alavancar diretamente os
esforcos inovadores das empresas.

O fato de o Brasil possuir instrumentos e instituigdes para promover a inovagao ¢, sem duvida, um
diferencial que qualifica o pafs para dar um salto qualitativo nesta questao. Contudo, para que isso acontega é
necessario, em primeiro lugar, “melhorar o quadro juridico para facilitar a mobilizacio de recursos e o
financiamento da inovacio e, por outro lado, aumentar o volume de recursos para popularizar os beneficios
que s3o atualmente restritos a um pequeno nimero de empresas” (De Negri, 2021, p. 75).

Em resumo, nos ultimos dez anos, o Brasil experimentou uma maior interse¢ao entre meio ambiente,
politicas de inovagao e tecnologia. O desenvolvimento de tecnologias sustentaveis e solu¢oes inovadoras para
desafios ambientais ganhou destaque, e as politicas governamentais procuraram promover o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagao como uma parte central da estratégia de crescimento econémico. No entanto, desafios

e conflitos também surgiram em relagao a ecopolitica.

10 E o caso dos gastos militares, da indUstria aeroespacial, bem como de alguns programas de compras governamentais, para citar apenas alguns exemplos.
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4. O debate socioambiental na pesquisa e no dialogo interdisciplinar

Até meados da década de 1990, as politicas de pesquisa no Brasil eram voltadas principalmente para a
pesquisa publica, particularmente para pesquisadores individuais em universidades e, em menor grau, para
organizagoes publicas de pesquisa (PROs). Enfrentaram frequentemente o problema da continuidade dos
recursos financeiros, devido a restricGes orcamentais ciclicas, e de um desembolso geralmente fragmentado,

devido a uma politica altamente segmentada com uma multiplicidade de areas-alvo desarticuladas.

As universidades tém 57% dos investigadores e os institutos de investigagio 6%
(2008). Mesmo em 2009, as despesas totais com educacio de pods-graduacio
representaram 19% da GERD, as despesas publicas com educac¢io de pés-graduagio
representaram 51% do total das despesas publicas em C&T e as despesas puiblicas
com IES representaram 58% das despesas publicas em I&D (Negri, 2021, p. 175).

A partir do final da década de 1990, evoluiu um novo quadro financeiro para a investigagao, com o
estabelecimento de fundos setoriais extra orgamentais para a investiga¢ao, cada um com uma férmula de receitas
diferente. “Os recursos provém de uma reorientagao das parcelas dos impostos e taxas existentes e novos sobre
os servigos e operagdes dos sectores” (Negri, 2021, p. 175). Cada um s6 pode financiar investigagao de interesse
para o sector e as prioridades sao geralmente definidas por comissdes conjuntas publico-privadas especificas
do sector.

Os custos administrativos foram mantidos baixos pela centralizagao dos fundos sob a responsabilidade da
Ageéncia Brasileira de Inova¢ao FINEP, uma agéncia governamental subordinada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT). Forneceram um fluxo mais continuo de recursos financeiros para a investiga¢ao, elevaram
o financiamento da investigacdo a um nivel novo e crescente, “estabeleceram novos acordos obrigatorios
universidade-industria para a realiza¢ao de investigacdo e criaram novas atividades conjuntas de investigacao
publico-privada. procedimentos de selecio” (Botelho, 2002, p.116).

Um conjunto de programas de a¢ao horizontais, visa financiar programas estratégicos do MCT dentro das
prioridades estabelecidas pela Politica de Desenvolvimento Produtivo, 2008-2010. Existem dois fundos
horizontais, financiados com uma parcela dos verticais: o Verde-Amarelo voltado para a criagao de mecanismos
para reforcar as relagdes de pesquisa universidade-industria e para estender esse processo de pesquisa
cooperativa para a fase de inovac¢ao e o de Infraestrutura para universidades e institutos de pesquisa. Além disso,
os niveis de financiamento para bolsas tradicionais de pds-graduacao e pesquisa foram significativamente
aumentados e incorporaram maior continuidade, devido a infusdo de recursos também provenientes de fundos
setoriais.

A fim de dialogar de forma interdisciplinar o meio ambiente e as politicas de inovagao e tecnologia, sejam
elas de diferentes areas do saber: Ciéncias Biologicas, Agronomia, Direito, Inteligéncia Artificial, Engenheiros
de Software, Sociélogos, e de outras areas afins, em 2010 estas mudangas registaram uma aceleragao no dialogo
das areas, pois o foco na inovagao foi ampliado e reforcado. De Negri (2021, p. 117) registra que, em julho de
2010

[..] o Governo aprovou diversas medidas para promover a inovacio tecnolégica.
Um deles isentou as empresas do pagamento de dois impostos federais sobre
recursos nao reembolsaveis (subvencoes) recebidos no dmbito do Programa de
Subsidio Econémico a Inovagao. Outra medida permite que o governo federal pague
precos mais elevados em licitagdes publicas para estimular o desenvolvimento de
novas tecnologias.
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Posteriormente a FINEP lancou um edital de financiamento para expansao e desenvolvimento de parques
tecnoldgicos com or¢amento de R§ 40 milhdes. O Programa Nacional de Apoio a Incubadoras e Parques
Tecnolégicos — PNI, desenvolvido pelo MCT em colaboragio com diversos parceiros (Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Banco do Nordeste, Sebrae, Senai, Instituto Euvaldo Lodi e
Associa¢ao Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos de Tecnologias Avancadas (Anprotec)
tem como objetivo, a capacitagdo para a criagao de novos empreendimentos e o apoio a estrutura¢ao de redes
estaduais e regionais de incubadoras. “O financiamento do PNI dobrou entre 2003 e 20006, passando de R$ 3,5
milhoes (46 projetos) para R$ 11,6 milhdes (16 projetos)” (Nogueira, ef al. 2023, p. 16).

Na verdade, o ano de 2010 foi um ponto alto para as atividades de CTIT da FINEP. Nogueira, ¢t al. (2023,
p. 16) expressam que, a partir de 2010,

[-..] o seu orcamento atingiu um recorde para a década de 1.690 milhoes de euros:
FNDCT, 885 milhdes de euros; Operagdes financeiras da Finep, € 603 milhGes; e
subsidios 212 milhGes de euros. De 2000 a 2010, segundo dados preliminares do
MCT, o volume total de recursos para CTT (GERD) em reais constantes de 2010
(taxa de cambio do real em rela¢do ao euro do dltimo dia de 2009) passou de € 12.954
milhoes em 200 para € 23.092 milhées em 2010. O GERD acumulado durante o
periodo de quatro anos 2007-2010 atingiu 24.943 milhées de euros, 44% supetior a0
periodo 2003-2006.

A partir de 2010, houveram inimeras mudangas e avangos ocorridos nas politicas de ciéncia e tecnologia,
como investimentos na area de inovagao e incentivos a pesquisa. No entanto, pautas como o desmatamento na
Amazoénia continua sendo uma questao critica. Os desafios ambientais, como as mudangas climaticas e a perda
de biodiversidade, sao complexos e multifacetados. “A colaboragao entre especialistas em meio ambiente,
inovagao e tecnologia permite abordar esses problemas de forma mais holistica e encontrar solugdes integradas”
(Nogueira, ez al., 2023, p. 22).

A inovagao tecnologica contribui para praticas mais sustentaveis em setores como energia, transporte,
agricultura e gestio de residuos. O didlogo interdisciplinar ajuda a garantir que essas inovagoes sejam
desenvolvidas com consideragdes ambientais em mente. A tecnologia pode melhorar a eficiéncia na
monitorizagao e gestao de recursos naturais, permitindo uma tomada de decisao mais informada em politicas
ambientais. Além disso, a inovag¢do pode criar solu¢des mais eficazes para lidar com desastres naturais e crises
ambientais.

Neste sentido, 2 medida que novas tecnologias emergem, é importante avaliar seus impactos ambientais e
sociais. Especialistas em meio ambiente podem ajudar a identificar possiveis riscos e beneficios, garantindo que
a inovagao seja responsavel e ética. O didlogo interdisciplinar também envolve a sociedade, permitindo que as
preocupagodes ambientais sejam incluidas nas politicas de inovagao e tecnologia. Isso cria um ambiente mais

inclusivo e democratico para a tomada de decisdes.

5. Consideragdes finais

O dialogo entre o meio ambiente e as politicas de inovagao e tecnologia é uma necessidade prévia, mas ¢
importante aborda-lo com um olhar critico, para garantit que a inovacao realmente contribua para a
sustentabilidade e nao seja usada como uma fachada para praticas relevantes. Uma integracao eficaz nessas
areas requer transparéncia, avaliagoes rigorosas de riscos e um compromisso genuino com a prote¢ao do meio

ambiente e o bem-estar da sociedade como um todo.
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Algumas empresas usam a inovac¢ao “verde” como estratégia de marketing, sem um compromisso real com
a sustentabilidade e a ecopolitica. Isso pode resultar em solugbes tecnologicas superficiais que nao abordem os
problemas ambientais de maneira eficaz.

A trajetéria historica do Brasil no campo da inovagao e desenvolvimento tecnolégico, aliada com a pesquisa
académica e os programas de Poés-Graduacao demonstra uma parceria de sucesso. Tais programas
desempenham um papel crucial na abordagem dos desafios complexos que o mundo enfrenta atualmente.

A partir de uma abordagem multidisciplinar, os problemas contemporaneos, como mudangas climaticas,
gestao ambiental e desigualdades sociais, estao intrinsecamente interligados. Programas de p6s-graduagao que
integram inovag¢ao, meio ambiente e sociedade permitem uma abordagem multidisciplinar para compreender e
resolver esses desafios de forma mais holistica.

Esses programas capacitam estudantes e pesquisadores para solugcoes desenvolvidas que levam em
consideragao nao apenas a eficacia tecnolégica, mas também os impactos ambientais e sociais. Isso é essencial
para abordar problemas complexos de maneira eficaz. Uma inovagao voltada para a sustentabilidade ¢é
fundamental para a prote¢aio do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida. Os programas de pos-
graduagao incentivam a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias e praticas que promovem O uso
responsavel dos recursos naturais.

De igual maneira, é importante mencionar que, esses programas preparam os futuros lideres, pesquisadores
e profissionais que irdao moldar as politicas, praticas empresariais ¢ estratégias de inova¢ao no pais. Eles sao
fundamentais para criar uma geracao de lideres conscientes dos desafios ambientais e sociais, e 2 medida que a
demanda por solugbes sustentaveis e inovadoras aumenta globalmente, os programas de pés-graduacao que
integram essas areas ajudam a manter a competitividade do pais no cenario internacional.

Destarte, os programas de pds-graduacido que promovem o didlogo entre inovac¢do, meio ambiente e
sociedade desempenham um papel fundamental na abordagem de desafios globais complexos. Eles capacitam
individuos para conduzir pesquisas avancadas, desenvolver tecnologias sustentaveis e influenciar politicas que
beneficiam o meio ambiente e a sociedade em geral. No entanto, é fundamental que as politicas de incentivo a
pesquisa, ao desenvolvimento tecnolégico e de inovagao seja uma constante. SO assim, meio ambiente e

desenvolvimento podem conviver de maneira sustentavel.
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