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RESUMO

O estudo visa mostrar evidéncias capazes de relacionar o déficit na oferta dos servigos de infraestrutura
em saneamento basico a dinamica econdmica e ao processo histérico de urbaniza¢ao do municipio de
Belém, Para, Amazonia brasileira. Trata-se de uma revisdo sistematica, elaborada a partir da analise da
literatura geografica e urbanistica, na qual os estudos foram selecionados em publicagdes indexadas nas
bases de dados dos peridédicos CAPES, Scelo ¢ Google Académico, através de palavras-chave. Ciclos
econdmicos, déficit habitacional foram alguns dos fatores determinantes do processo de urbanizagao

desordenado que resultaram na auséncia e/ou deficiéncias dos setvigos de saneamento basico.
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promulgacio da Lei Federal n® 11.445/2007, estabeleceu as diretrizes para o saneamento no
Brasil, tendo entre seus principios fundamentais a universalizacao do acesso aos servicos de
saneamento basico, compreendidos como os servicos de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas

pluviais (Brasil 2007b).

Apesar dos avangos nos indices de cobertura conseguidos nas duas ultimas décadas, apds 20
anos da promulgacao da lei do saneamento basico, o alcance da universalizagdo desses servigos,
especialmente na regiao Norte do Brasil, ainda se encontra distante de ser atingido, considerando o
baixo desempenho, conforme pode ser constatado, pelos indicadores divulgados pelo Sistema Nacional

de Informacoes sobre Saneamento — SNIS (SNIS 2016).

De acordo com o SNIS (2016), a média nacional do indice de atendimento urbano de agua foi
93%. Na comparac¢do desse indicador, segundo regides geograficas brasileiras, o melhor desempenho
foi da regiao Sul com 98,4%, enquanto o pior desempenho foi da regido Norte com 67,7%. Para o
indice de atendimento com rede coletora de esgoto a média nacional foi 59,7%, com o melhor
resultado para a regiao Sudeste que coleta 83,2% e o pior resultado foi da regidao Norte que coleta

apenas 13,4% do esgoto produzido na area urbana.

Na comparagao, segundo regides geograficas, a regiao Norte apresentou o menor percentual
na taxa de cobertura do servigo de coleta domiciliar dos residuos solidos urbanos (95,6%), e o segundo
maior valor per capita na producao de residuo sélido por habitante de 0,99 kg/(hab. x dia), superior ao

indicador médio do paifs de 0,94 kg/(hab. x dia).

No ambito da drenagem e manejo das aguas pluviais, particularmente no municipio de Belém
(PA), Brandao & Ponte (2014) destacam que a falta de politicas publicas socialmente justas direciona a
populacao de baixa renda para areas de sensibilidade sanitaria e ambiental potencializando os problemas

de drenagem urbana.

Dentro deste contexto, destaca-se que a provisao adequada dos servicos de saneamento é
reconhecidamente um requisito essencial para a prote¢ao da saide publica e para a manutengao de
condi¢des de vida basicas, e a universalizagao sustentavel desses servicos em escala global constitui um
dos maiores desafios do infcio do século XXI, especialmente nos pafses em desenvolvimento, onde a

universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento encontra-se distantes de serem superadas (Heller

and Castro 2013; Silva 2016).
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Neste sentido, para que haja a superacio da ineficiéncia e/ou inefetividade no campo do
saneamento ¢ imperativa a incorpora¢ao de uma visao sistémica que compreenda as interfaces do setor
de saneamento com o meio ambiente, com as condi¢hes sociais, com os recursos hidricos bem como
suas interfaces com as politicas social, ambiental, de saude, dos recursos hidricos, do planejamento

territorial entre outras (Heller and Castro 2013).

A partir das consideragdes expostas acima, presente estudo busca mostrar evidéncias capazes
de relacionar o atual cenario de déficit na oferta dos servicos de infraestrutura em saneamento bésico, a
dinamica econdmica e ao processo historico de urbaniza¢gio do municipio de Belém do Para, regiao

Norte do Brasil.

MATERIAIS E METODOS

AREA DE ESTUDO
O municipio de Belém, capital do Estado do Para, regiao Norte do Brasil, compreende as
coordenadas geograficas: latitude 01° 23’ 06” ao sul e longitude 48° 29’ 05” a oeste de Greenwich

(Figura 01).

Figura 01. Mapa de localizacio do municipio de Belém (PA).
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Fonte: Os autores.
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O clima predominante na regiao de Belém é o quente e umido, caracteristico das florestas
tropicais. A temperatura média anual é de 26°C, com umidade relativa do ar de 84%. A precipitacao
média anual ¢ de 2.889 mm. Ha duas estagdes bem definidas: a que se estende de dezembro a maio,
com maior intensidade de chuvas e temperaturas mais amenas, ¢ outra entre junho a novembro,
caracterizada por baixa pluviosidade e temperaturas mais elevadas. No municipio a topografia é pouco
variavel e plana, na area urbana da cidade, grandes areas estio abaixo da cota de 4 metros, sofrendo
influéncia das marés altas e ocasionando dificuldades no escoamento nas aguas pluviais (Belém 2012,

2014).

A cidade de Belém estd situada no vértice do estuario guajarino, sendo parte integrante do
estuario amazonico. O estuario guajarino, ambiente fluvial com influéncias maritimas, forma-se na

confluéncia dos rios Para, Acara e Guama (Ribeiro 2004).

A area continental do municipio de Belém é composta por 13 bacias hidrograficas e, sua area
insular é formada por 39 ilhas, que corresponde a 65,64% da sua area total. Todo sistema hidrografico
da regido sofre a influéncia das marés do oceano Atlantico. As oscilacdes dos niveis das aguas,
decorrentes das variagdes sazonais, elevam o nivel d’agua dos inumeros canais que cortam a cidade,
ocasionando inundagoes periddicas. Esta situacdo se agrava quando as marés altas coincidem com o

petiodo chuvoso da regiao (Fenzl, Mendes, and Fernandes 2010).

A cidade de Belém é um dos maiores municipios da Amazonia em termos populacionais, com
uma populacio estimada de 1.393.399 habitantes. Desse total, 99% residem em sua por¢ao urbana

(IBGE. 2010).

TIPO DE PESQUISA
Esta pesquisa se configura como uma Revisdo Sistematica da Literatura, um estudo de carater
descritivo, que permite que se tome conhecimento de material relevante, a partir do que ja foi publicado

sobre o assunto, de modo que se possa elaborar uma nova abordagem (Brasil 2012).

Conforme apresentado na Figura 02, a revisao sistematica da literatura foi realizada segundo

um modelo de planejamento definido em sete estagios (Loureiro 2012; Cooper 2010).

O percurso de elaboragdo da revisiao sistematica da literatura parte da formulagio de uma
questao problema a ser investigada. A questio levantada para este estudo foi: Quais os fatores
determinantes para o atual cenario de déficit na oferta dos servicos de infraestrutura em saneamento

basico do municipio de Belém do Para, regiao Norte do Brasil?
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Figura 02. Organograma das etapas seguidas para elaboracao da Revisao Sistematica da Literatura.
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Fonte: Os autores.

Deste modo, optou-se em privilegiar pesquisadores que focalizassem suas discussdes sob a
6tica do ambiente urbano amazonico, assim sendo a presente analise foi elaborado a partir da visao
endégena de dois pesquisadores com formagoes distintas: o gedgrafo Saint Clair Cordeiro da Trindade

Junior e a arquiteta e urbanista Ana Claudia Duarte Cardoso.

Para atingir os objetivos propostos a presente pesquisa foi desenvolvida em seis etapas,

descritas na Tabela 01:

Tabela 01. Sintese das etapas para elabora¢io do estudo proposto.

Continua...

Etapa 01: Identificagdao dos pesquisadores

Identificagdo dos principais pesquisadores locais que discutem o ambiente urbano amazoénico do municipio de
Belém (PA), através de levantamento bibliografico de artigos nas bases de dados dos periédicos CAPES, Scielo e
2, <

Google Académico, a partir das palavras-chave: “municipio de Belém”; “ambiente urbano”.
Etapa 02: Selegdo dos pesquisadores

Selegio dos pesquisadores locais que mais discutem o ambiente urbano amazoénico do municipio de Belém (PA).
Nesta etapa identificou-se o gedgrafo Saint-Clair Cordeiro da Trindade Junior e a arquiteta e urbanista Ana Claudia
Duarte Cardoso, com o maior quantitativo de artigos publicados sobte o tema proposto.

Etapa 03: Selegido das publicacbes

As publicagoes foram selecionadas tendo como critérios de inclusdo artigos publicados nos idiomas inglés ou
portugués; sem delimitacdao temporal estabelecida. Como critério de exclusdo foram desconsiderados artigos que nio
estavam disponibilizados integralmente para consulta; estudos com metodologia de revisdo sistematica; teses,
dissertagdes, trabalhos de finalizag¢do de curso; trabalhos apresentados em congresso, simposio e similares. Esta etapa
foi subdividida em 02 momentos distintos para cada um dos pesquisadores selecionados.

Etapa 03.1

A partir das palavras-chave: “municipio de Belém”; “ambiente urbano”; “Saint-Clair Cordeiro da Trindade Junior”.
Foram identificados 277 artigos. Procedeu-se pela selecao, ou nido da publicacdo, através do titulo do artigo.
Postetiormente, os demais artigos foram excluidos ap6s a leitura de resumo. Com, com base nos ctritérios de inclusao
e exclusio, 6 estudos foram selecionados para leitura completa.

Etapa 03.2

O mesmo protocolo foi aplicado a partir das palavras-chave: “municipio de Belém”; “ambiente urbano”; “Ana
Claudia Duarte Cardoso”. Foram identificados 533 artigos. Procedeu-se pela selecio, ou ndo da publicagdo, através
do titulo do artigo. Posteriormente, os demais artigos foram excluidos ap6s a leitura de resumo. Com, com base nos
critérios de inclusdo e exclusio, 6 estudos foram selecionados para leitura completa.

Etapa 04: Elaboragio de quadro sintese

A apreciacdo dos artigos foi disposta em um quadro sintese conforme as seguintes varidveis: periédico, titulo do
trabalho, autor e ano de publicacdo do artigo.
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Etapa 05: Identificagdo dos principais determinantes relacionados ao processo de urbanizagio do
municipio de Belém (PA).

A partir dos artigos selecionados, foi feito uma analise do processo de urbanizacio do municipio de Belém (PA),
identificando seus principais fatores determinantes.

Etapa 06: Sistematizagdo dos indicadores

Os resultados foram sistematizados para posterior discussio e conclusio.
Fonte: Os autores.

RESULTADOS

A partit das palavras-chave e dos critérios de inclusio e exclusao, 12 artigos foram
considerados pertinentes a andlise proposta. Os artigos selecionados analisam a produgao cientifica
sobre o processo de urbanizacio do municipio de Belém do Para, a partir da otica geografica e

urbanistica sao apresentados na Tabela 02.

Tabela 02. Sintese da producio cientifica sobre o processo de urbanizagao do municipio de

Belém (PA).

PERIODICO TITULO AUTOR/ANO

1 | Revista GEOUSP Assentamentos urbanos e reestruturacio metropolitana: o | Trindade Junior
caso de Belém. (1998)

2 | GEOGRAFARES A natureza da urbaniza¢do na Amazonia e sua expressio | Trindade Junior
metropolitana. (2000)

3 | Revista Paranaense de | Reabilitacgdo urbana na area central de Belém-Pard: | Trindade Jinior &

Desenvolvimento concepgoes e tendéncias de politicas urbanas emergentes | Amaral (2000)

4 | Novos Cadernos NAEA | A estruturacdo socioespacial da Regido Metropolitana de | Cardoso et al. (2007)
Belém: 1990 a 2000

5 | Atelié Geografico Para além da cidade: entre fragmentacbes e | Trindade Janior &
permeabilidades, os desafios do planejamento e da gestao | Santos (2011)
urbana no espago metropolitano de Belém.

6 | Cadernos Metrépoles A expansdo da Regido Metropolitana de Belém: reflexdes | Cardoso, Negrio, &
sobre os desdobramentos de investimentos oficiais em | Pereira (2012)
habitacio.

7 | Espaco & Geografia Patrimonios, vivéncias e representacoes do espago em | Trindade Janior
politicas de requalificagdo urbana na Amazonia. (2013)

8 | Caderno Metrépoles A evolugdo urbana de Belém: trajetéria de ambiguidades e | Cardoso & Ventura
conflitos socioambientais Neto (2013)

9 | INSITU Respostas da concepgao atual de regulagdo urbanistica aos | Cardoso, Gomes, &
desafios socioambientais de Belém (PA) Melo (2015)

10 | Espaco &  Tempo- | Reestruturagio metropolitana na Amazénia oriental: | Trindade Junior &

GEOUSP empreendimentos econémicos e dispersdo urbana na area | Barbosa (2016)
de influéncia imediata de Belém.

11 | Caderno Metrépole Quando o projeto disfarca o plano: concepgoes de | Cardoso, Gomes, et
planejamento e suas metamorfoses em Belém (PA). al. (2010)

12 | Paisagem e Ambientes: | Forma urbana de Belém e seus desdobramentos para a | Cardoso et al. (2010)

Ensaios formacido de um sistema de espagos livres acessivel a
populagio.

Fonte: Os autores.

Através dos artigos analisados, foi possivel identificar que a organizagao espacial do municipio

de Belém (PA), se caracteriza em trés momentos distintos: sua fase a ribeirinha (da fundagao da cidade
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em 1616 até meados do século XVIII); a de penetragio ou interiorizacao (de meados do século XVIII a

meados do século XIX); e a de continentalizagao (de meados do século XIX em diante).

Em sua fase ribeirinha, organizagao espacial interna foi definida pelo papel econdémico da
cidade, dinamizada pelo capital comercial, que comandava uma extensa rede urbana dendritica> tendo
as vias flavio-maritimas como principais meios de circulagio e que estabeleceram padroes de
organizac¢ao interna da cidade. Posteriormente, a cidade passa a interiorizar-se, sendo esta segunda fase

denominada de penetracao ou interiorizacio (Trindade Junior 1998).

Na fase de continentalizacao, destaca-se a importancia da administragao pombalina no processo
de urbanizacdo belenense que, a partir da criagio da Companhia Geral de Comércio do Grao-Para e
Maranhio, em 1755, iniciou uma importante fase na estruturagao territorial, condi¢io que garantiu a
Belém melhorias na sua infraestrutura fisica, com etapas sucessivas de ocupacao de cotas mais altas do
solo, seguidas por drenagem das areas alagadas, merecendo destaque como a primeira area drenada em

Belém, o alagado do Piri, que deu lugar a praga D. Pedro II (Cardoso and Ventura Neto 2013).

Ao fim da Companhia Geral de Comércio do Grio Para e Maranhdo houve um periodo de
estagnacao economica, entretanto, Belém teve na expansiao do ciclo da borracha, entre 1850 a 1910,
uma fase de grande dinamismo economico se tornando a capital economica da regiao Amazonica,
recebendo intervencOes urbanas pioneiras no Brasil como a provisio de infraestrutura, expansiao da
malha viaria, criacao de grandes avenidas e regulacao do espaco publico e de edificacbes por meio de

coédigos de posturas (Cardoso and Ventura Neto 2013).

Nesse perfodo, as capitais da regiao, especialmente Belém, receberam um forte
redirecionamento de excedentes do circuito produtivo pelas elites economicas da exploragao gomifera
para a aquisi¢ao de iméveis urbanos o que, ao coincidir com os desdobramentos da aplicagiao da Lei de
Terras® (Brasil 1850), viabilizou as primeiras formas de producio rentista e a configuracio do circuito

imobiliario local (Ventura Neto 2012).

Ainda segundo Ventura Neto (2012), paralelamente a esse processo, era praticada uma politica

de concessoes de servicos publicos de infraestrutura urbana para grupos da iniciativa privada, ligados

3 Suas caracteristicas principais sdo: a existéncia de uma cidade primaz, que concentra a maior parte dos fluxos comerciais;
excessivo numero de pequenos centros urbanos indiferenciados entre si; auséncia de centros intermediarios intersticialmente
localizados; drenagem de recursos que privilegia a cidade primaz (Trindade Junior 1997).

#Sancionada por D. Pedro 1I determinava pardmetros e normas sobre a posse, manuten¢io, uso e cometcializagio de terras
no petiodo do Segundo Reinado. Tinha o objetivo de estabelecer a compra como a unica forma de obteng¢do de terras

publicas.
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politicamente a intendéncia municipal, e em parceria com so6cios estrangeiros, viabilizando a

implanta¢do de um plano de alinhamento pensado para a Primeira Légua Patrimonial da cidade.

Entre o petiodo de declinio da borracha e a década de 1960, Belém teve seu crescimento
populacional estagnado, entretanto a cidade manteve sua proeminéncia na rede urbana da regido, em
funcdo da sua localizagdio geografica, estrutura portuaria, infraestrutura urbana e de servigos
especializados como bancos, teatros, cinemas, energia elétrica, transporte urbano e etc., herangas
deixadas pelo ciclo economico da borracha, que tornava a cidade o /deus preferencial da elite regional

(Cardoso and Ventura Neto 2013).

As fases ribeirinha, de interiorizacio e continentalizacio de organizacio espacial do municipio,
Trindade Junior (2016) acrescenta a fase de metropolizacio que, de acordo com o autor, tem inicio na
ainda na década de 1960, tendo como marco desse processo a inauguragdo da rodovia Belém-Brasilia,
bem como incentivos fiscais e crediticios, através dos quais buscava-se aumentar fluidez no territorio,
de modo a conecta-lo de maneira decisiva a divisao territorial do trabalho que se impunha em nivel
nacional e internacional. Dessa forma, o surgimento de rodovias na regiao foi responsavel, em grande
medida, por redefinir a geografia intra-urbana de Belém, decorrente de novos esquemas de circulagao

que foram estimulados (Trindade Junior 1998, 2000, 2010).

Neste sentido, destaca-se que o processo que conforma uma metrépole nao ¢ linear. Ele ¢é
marcado por rupturas, (des)continuidades, (re)construcdes e (re)estruturagoes. Assim, o entendimento
da atual forma urbana belenense, produto do processo de metropolizagdo, mostra-se repleto de
dinamismo, posto que acompanha o movimento histérico de seu conteido, sujeita a um marcante
processo de reestruturagiao (Trindade Junior 1998, 2000; Trindade Junior and Santos 2011; Trindade
Junior and Barbosa 20106).

Desse modo, o processo de metropolizagaio de Belém, requer sua compreensao a partir da
perspectiva da dinamica regional amazonica, como fronteira econdémica do capital no espago brasileiro,
que de acordo com Becker (1990 apud Trindade Junior 1998), como parte de uma dinamica imposta a
Amazonia nas dltimas décadas, responsavel em grande medida, pela forma espacial belenense, que se

) g ) 5
define pela existéncia do primado metropolitano no contexto regional e pela primazia do nucleo
&
metropolitano, a partir de um processo de desconcentragao que pode ser apreendido tanto dentro de

um contexto regional, quanto em sua estruturacao intra-urbana (Trindade Junior 1998).

Assim, no plano regional destaca-se que ao contrario do que pode ser imaginado em um

primeiro momento, o primado metropolitano nao perde importincia no momento atual, face a
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expansao da fronteira economica verificada no interior da regido. Isto acontece a despeito do maior
dinamismo, conferido por essa expansao a determinados espagos fora da orbita metropolitana, que
foram estimulados a crescer economica e demograficamente, ou seja, trata-se muito mais de um
desdobramento do processo de metropolizagao (Trindade Junior 1998; Trindade Junior and Barbosa

2016).

Enquanto que em sua perspectiva intra-urbana, identificam-se dois momentos que marcam
conformagio do processo de desconcentra¢ao: a forma compacta e a forma dispersa que caracterizam,
respectivamente, o primeiro e o segundo momento do processo metropolizagao (Trindade Janior

1998).

A forma metropolitana compacta inicia na década de 1960, periodo que coincide com a
integracao da regido amazonica ao restante do paifs, onde as rodovias federais desencadearam um
processo de expansio e periferizagdo intenso, assim como de ocupacdo das planicies alagaveis da
cidade, as chamadas é4reas de baixadas®, qualificada neste primeiro momento como espagos de
assentamentos da populacio de baixo poder aquisitivo, intensificando os processos de estratificagao
socioespacial e produzindo transformagoes na rede urbana da regido e no espago intra-urbano

(Cardoso, Gomes, and Melo 2015; Cardoso, Lima, et al. 20106).

Ainda durante esse periodo, a acio do Governo Federal na macrodrenagem do igarapé das
Almas e na producao de habitacio popular, a partit da década de 1970, associou agdes de
remanejamento a produgdo de conjuntos habitacionais, deslocando a populagio afetada pela
interven¢do por nove quilometros em relacio a moradia original, ocupando a Segunda Légua
Patrimonial® (Lima, Ventura Neto, and Lopes 2015; Trindade Junior 1998). Essa acdo de drenagem
tanto liberou terra, como saneou socialmente a drea, que passou a sofrer um intenso processo de
valorizacao do solo, muitas vezes refletido na verticalizacdo do ambiente construido (Ventura Neto and

Cardoso 2011).

Assim, a verticalizagdo passa caracterizar o processo de metropolizagao dispersa ou
desconcentrada, no qual a populagdo de baixa renda passa a ser direcionada para novos vetores de
expansao e a ocupar efetivamente a periferia distante, principalmente a partir de meados da década de

1980, situados, em sua maioria, nos eixos das rodovias Augusto Montenegro e BR-316, constituindo

5 Condi¢oes topogrificas originais de certas fracdes da area urbana de Belém, correspondentes ao nivel da planicie de
inundacdo, constantemente alagadas ou sujeitas a inundagdes durante determinadas épocas do ano e que chegavam a
compor cerca de 40% do sitio urbano original, correspondente hoje a area mais adensada do espago urbano (Trindade
Junior 1997).

6 Caracteriza-se por ser a area de expansio da cidade em dire¢do as rodovias Augusto Montenegro e BR-316 (em dire¢io a
Belém-Brasilia).
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outra face do processo de metropolizacao belenense, que é seu crescimento horizontal. Nesse sentido,
dispersao e concentra¢ao nao sio vistos como elementos opostos, mas sim como pares dialéticos que

refor¢am a conformac¢ao metropolitana atual (Trindade Janior 1998).

O autor destaca ainda que a forma dispersa da metrépole nao ¢ definida simplesmente pela

acao de agentes locais:

Sua génese tem um significado mais amplo, que tem a ver com o esquema de reproducdo social
capitalista, que por sua vez pressupOe a existéncia da metrépole como condi¢do a realizagio do
padrio urbano-industrial, responsavel por fazer do espago uma forga produtiva importante
para o processo de reproducdo do capital no territério brasileiro. As agdes locais sdo
responsaveis por ratificar, redefinir ou, ainda, por recriar e subverter esse espago concebido

(Trindade Junior 1998).

Assim, no decorrer do periodo entre 1965 e 1988, investimentos em habitagdo social
financiados pelo Banco Nacional de Habitagago (BNH) e operados pela Companhia de Habitagao do
Pardi (COHAB/ PA), para além da primeira légua patrimonial expressaram a contribuicio da acio
federal para a consolida¢do da Regido Metropolitana de Belém (RMB), ao desenhar a area de expansao
da cidade, ainda que tal acdo ndo tenha sido concebida com esse objetivo (Cardoso, Negrao, and

Pereira 2012).

Pertinente ao estudo proposto destaca-se que nas décadas de 1980 e 1990, predominou na
RMB, a retracio da oferta de emprego, perda do poder aquisitivo da populagio, aumento da
inadimpléncia e o grande percentual da populagio economicamente ativa atuando no mercado informal

de trabalho (Trindade Junior 2000; Cardoso et al. 2007).

Nesse periodo os intersticios que se formaram entre os conjuntos habitacionais construidos, a
partir da década de 1970, ao longo da rodovia Augusto Montenegro, a exemplo dos conjuntos Maguari,
Satélite, Pedro Teixeira entre outros, se tornaram objeto de invasOes, pratica frequentemente
incentivada por politicos que apresentavam a regularizacao das invasdes como promessa de campanha,
tendo entdo inicio o que diversos autores chamaram “industria das invasdes” (Borges 1992; Cardoso

2002; IPEA 2002; Trindade Janior 1998).

Trindade Junior (2000) destaca que diferentemente de Manaus (AM), onde ocorreram
estimulos governamentais para o crescimento economico a partir do setor industrial de montagem, o
municipio de Belém, se caracteriza predominantemente por atividades comerciais e de servigos, o que
agrava as condi¢cOes de empobrecimento de sua populagao, que se reflete na reproducao da forca de

trabalho urbana que acarretam implicacOes decisivas para a organizagao espacial belenense.
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Dessa forma, a exemplo do que aconteceu com a primeira légua, a ocupacio da Segunda
Légua Patrimonial de Belém nao contou com a implantagao de um plano de alinhamento, tampouco

com o controle urbanistico da ocupacao das terras pelo setor publico (Ventura Neto 2012).

A partir da década de 1990, as maiores glebas de terra lindeiras a rodovia Augusto
Montenegro, foram ocupadas por condominios fechados de moradia horizontal para as classes de alto
padrio, realizado pela construtora Vila Del Rey, empurrando para tras os mais pobres, que se
estabeleceram novamente em invasdes. Nesse periodo o processo de invasao alcangou conjuntos
habitacionais ndo acabados por problemas de financiamento, como o conjunto residencial Jardim

Sevilha (Cardoso et al. 2007).

Em 1993 houve a redefinicio dos limites entre Belém e Ananindeua, onde as 4reas de
mananciais foram negociadas de modo que ficassem incorporadas ao territorio de Belém, enquanto a
Cidade Nova foi cedida a0 municipio de Ananindeua. A irea dos mananciais (lagos Bolonha e Agua
Preta) criou um obstaculo a expansao da RMB ao longo da margem direita da BR-316, enquanto as
conexdes viarias criadas entre a area de expansdo de Belém e a Cidade Nova favoreceram a

intensificagao da ocupag¢ao na margem esquerda da rodovia BR-316 (Cardoso et al. 2007).

Os autores destacam também a importancia da macrodrenagem da bacia do Una, na década de
1980, que teve uma concepg¢ao fortemente sanitarista dada a insalubridade observada em muitos dos
bairros populares contidos naquela bacia que corresponde a aproximadamente 60% da area da cidade.
Entretanto, o resultado da acdo foi o reforco da segregacdo socioespacial, uma vez que a a¢do nao se
restringiu apenas a melhoria das condi¢des sanitarias, alcangando também o mercado de terras, com

impactos no acesso e na possibilidade de permanéncia da populagiao mais pobre na area.

Assim, a¢des de saneamento viabilizaram a pavimentagdo completa das ruas de bairros
internos a primeira légua de Belém, com destaque aos Projetos Cura e Infra Marco durante na década
de 1990, nos bairros da Pedreira e do Marco, respectivamente, a elevagao do nivel de avenidas
importantes como Mundurucus, Alcindo Cancela, Primeiro de Dezembro e Pedro Miranda que sofriam

alagamentos frequentes.

Também foram realizadas ligacGes viarias estratégicas para a melhoria da mobilidade que
articularam as areas de bairros nobres aos bairros adjacentes, como a ligagao entre Sao Braz e Pedreira,
entre Nazaré e Fatima, entre as duas metades do Marco nas imediagoes do Bosque Rodrigues Alves.

Destaca-se ainda a constru¢ao da ponte da Avenida Julio César que possibilitou sua duplicagao da via e
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requalificou o acesso ao aeroporto, bem como a ponte que permitiu a ligagio da Avenida Tavares

Bastos a Avenida Pedro Alvares Cabral (Cardoso et al. 2007).

Lima, Ventura Neto, & Lopes (2015) ressaltam que a inser¢ao de Belém em uma formagao
economica periférica auxilia na compreensao de sua urbanizacao precaria, marcada pelo atendimento

deficiente de direitos sociais e acesso a infraestrutura.

Compartilhando desta perspectiva Cardoso et al. (2007) buscam mostrar evidéncias capazes de
relacionar a estrutura socioespacial da RMB aos impactos causados pelos projetos econdomicos
implantados no Estado do Pard, destacado que a introdugao de projetos minerais, energéticos e a
expansao da fronteira agricola fortaleceram a posicao de entreposto de servigos e a concentragao de
populacdo de baixa renda em Belém e sua regiao metropolitana e consequentemente no processo de
ocupacao do espago urbano, que nao foi dotado de infraestrutura compativel com o processo de

ocupagdo em curso no Estado.

Ao avaliarem os recentes investimentos em programas de habitagdo do governo federal, a
exemplo do Programa de Acelera¢io do Crescimento — PAC (Brasil 2007a) e Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMV (Brasil 2011), Cardoso, Negrio, & Pereira (2012), concluem que tais programas
se pautam prioritariamente pelo fator de custo e estao distantes do atendimento das peculiaridades

socioambientais locais da RMB, reproduzindo padrdes de uso e ocupagao pretéritos.

Sobre essa tematica, Trindade Janior & Santos (2011) destacam que os programas
habitacionais do governo federal destinados a moradia popular continuam refor¢ando a configuraciao
da metrépole dispersa, em grande medida, decorrente da auséncia de programas moradia de interesse
social voltado para as areas centrais. Uma vez que tais programas se tornam de alto custo, pelo valor
dos terrenos nas areas centrais e pelo estado de degradagio em que se encontram os imoveis, se
comparados a programas habitacionais em bairros novos, onde o valor dos terrenos e os custos para

construir sao mais baixos e nio incluirem os valores de restauracio e de preservacao patrimonial.

Para Trindade Junior (1998) esse ¢ um dos determinantes que corroboram para que Belém
tenha uma estrutura metropolitana dispersa em formagao, responsavel pelo espraiamento da malha
urbana que contribui com o processo de suburbanizagdo da habitagdo popular em areas onde
predominam a auséncia de investimentos e o nio alcance de politicas publicas em servigos de
infraestrutura urbana num processo refor¢a uma tendéncia completamente contraria aos principios das

orientag¢des legais no Brasil, como por exemplo, do Estatuto das Cidades (Brasil 2001).
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Ainda de acordo com Trindade Junior (1998), o processo de dispersao metropolitana tende a
agravar os problemas urbanos, pela continua tendéncia a fragmentagao do territério da metrépole e
pela definicao de um padrio de segregacao que pressupoe a suburbanizagao da pobreza. Essa estrutura
¢ agravada pela enfatica monocéntricidade que marca a estrutura metropolitana belenense, provocando
dispéndio demasiado de tempo na mobilidade urbana, a valorizagao das areas centrais e a concentracao
excessiva de infraestrutura e servigos as proximidades ou mesmo dentro do nucleo central, em

detrimento das areas de expansao.

Cardoso (2017) ilustra bem as assertivas descritas acima, através do estudo que se baseia numa
subdivisao do territério de Belém em trés zonas distintas: central, de transi¢ao e de expansao. Assim, a
partir de indicadores socioespaciais o estudo identificou que os bairros que apresentaram de 80% a
100% dos domicilios atendidos por rede geral de abastecimento de agua sdo constituidos pelos bairros
das zonas centrais e de transi¢ao, para um percentual de 40% a 60% de domicilios atendidos por rede

geral de abastecimento de agua na zona de expansao.

No que concerne ao nimero de domicilios atendidos via rede geral de esgoto ou pluvial, a
pesquisa identificou que somente 02 (dois) bairros apresentaram um numero mais significativo, entre

80% a 100%, de domicilios atendidos, ambos localizados na area central da cidade.

Trindade Junior (1998) destaca que a estratégia de realocagdo das classes de baixo poder
aquisitivo possibilitou uma mudanga na estrutura da malha metropolitana, pois a passagem da forma
compacta para a forma dispersa revela no plano de sua estruturagdo interna a primazia das areas
centrais na dinamica de apropriagdo do espaco urbano, para a concentragio do capital, sobretudo do
capital imobiliario, que busca extrair lucro exorbitante através da intensificagdo e maior aproveitamento

do terreno efetivamente edificado com forte tendéncia a verticalizagao das areas centrais.

O entendimento do processo de verticalizagao das areas centrais torna-se mais simples através

da explicacao dada pelo presidente da associacao de dirigentes de empresas do mercado imobiliario:

No Brasil hd uma tendéncia de verticalizagao e isto é muito facil de explicar. Uma cidade para
ser mais horizontal precisa muito mais de infraestrutura do que uma cidade mais vertical. Este
¢ o nosso grande problema, quase nio temos infraestrutura nas grandes cidades. Ha trinta
anos, os prédios eram mais baixos, porém ocupavam uma drea muito maior. Hoje os indices de
construcbes sdo menores, se pensa cada vez mais em qualidade de vida para as pessoas. Os
condominios sio concebidos com uma estrutura de lazer muito maior, e isto s6 foi possivel
devido a verticalizagio que, por ocupar uma area menor, deixa espago disponivel para isso
(Ricardo Lobo, Presidente da Associagio de Dirigentes de Empresas do Mercado Imobilidrio
apud O LIBERAL 2009 p.15 apud Trindade Junior and Santos 2011).

Para Jaramillo & Cuervo (1990 apud Trindade Junior 2000) convém salientar que o capital dos

paises periféricos nao possuem as mesmas caracteristicas de acumulagao dos paises centrais, que faz
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com que seja necessario compensar a concentragao de recursos limitados em poucos centros a custa do
restante do territério, como ocorre na regiao amazonica e que se refletem no agravamento das

disparidades no que se refere a dotagao de equipamentos.

No estudo de Cardoso & Ventura Neto (2013), os autores discutem a evoluciao do conceito de
5 ¢

sustentabilidade no Brasil, a auséncia de politicas publicas para o atendimento das demandas sociais

bl b

bem como as praticas de mercado referentes ao uso e ocupagio da terra e expansio urbana conduzida

pelo setor imobiliario, que se tornou o verdadeiro agente “regulador” no controle do uso da terra que

introduzem em Belém situacOes insustentaveis para o contexto amazonico.

Especificamente em Cardoso, Lima, et al. (2016) destacam que a regulacao urbanistica é
permissiva no que concerne a exploragao para além das condi¢cbes oferecidas pelo sistema de
infraestrutura das vias e de suporte fisico como as condi¢des de permeabilidade, de recarga e
estabilidade do solo, que tem possibilitado que as quadras de ocupacao mista no interior da primeira
légua patrimonial passem por transformagdes em funcdo do ritmo de aquecimento do mercado
imobiliario, que utilizam ao maximo a capacidade de adensamento dos lotes, acarretando em
consequéncias como a retengao de trafego e sobrecarga de infraestrutura das vias locais. O estudo
conclui que a despeito dos avancos alcancados com a promulgacao da Constituicdo Federal (Brasil
1998), com a criacao do Estatuto das Cidades (Brasil 2001), bem como com a revisio do Plano Diretor
Urbano — PDU (Belém 2008), em 2008, constata-se a ineficiéncia de politicas publicas na tentativa de
controlar o uso da terra urbana na RMB, onde predomina a forte concorréncia das estratégias de uso e
ocupagio do solo impostas pelo capital imobiliario, bem como a ambiguidade da atuagdo do setor

publico no que se refere a implementagao de politicas urbanas comprometidas com a sustentabilidade.

Cardoso, Gomes, & Melo (2015), ao analisarem a insuficiéncia e inadequacao dos atuais
instrumentos de gestido urbanistica em Belém e sua regidao metropolitana destacam que as modifica¢oes
no meio urbano como os processos de verticalizagdo, adensamento construtivo, impermeabilizacio
excessiva do solo, auséncia de areas verdes tem acarretado grandes prejuizos a popula¢do e a0 meio
ambiente urbano. E que um conjunto maior de variaveis que o zoneamento e os modelos urbanisticos

deveriam ser considerados para uma melhor experiéncia das cidades.

Novas concepgoes e praticas de planejamento e gestao urbana na area central de Belém sao
discutidas em Trindade Junior & Amaral (2006) e Trindade Janior (2013). Nestes estudos os autores
analisam o novo modelo de interven¢ao que passou a integrar a agenda do Governo do Estado do

Para, a partir de 1990, que elegeu a estratégia do urbanismo espetaculo como elemento central da
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politica de desenvolvimento urbano com o objetivo de tornar a cidade e o Estado do Para mais

competitivo.

Os estudos ressaltam que, esses novos modelos de intervencao tém repetidamente
desconsiderado que tais espagos nao estao esvaziados de conteudo social, mas que os mesmos parecem
ser inadequados ou indesejaveis na retorica governamental, em grande medida por sua associagio a
pobreza urbana, onde as agbes empreendidas pelo poder publico buscam mostra-las como

problematicas do ponto de vista de suas praticas socioespaciais.

Para além dessa analise, repercute como consequéncia desse modelo interven¢ao o fato da
area central se colocar como um espago complementar aos bairros pericentrais de classe média e alta
adjacentes ao centro historico, que passam a assumir uma condi¢ao privilegiada face a localizagao de
equipamentos e servigos, acarretando em uma valorizagdo das areas centrais, empurrando para a
periferia distante a populacio de menor poder aquisitivo, reforcando com isso o processo de
segregacao imposta e mobilizagio induzida para as areas de expansiao desprovidas de servigos e

infraestrutura urbana que pressupde uma suburbaniza¢ao da pobreza (Trindade Junior 2000).

E exatamente a diferenciagao entre a paisagem da area central, em comparagao a area de
expansao de Belém sao discutidas em Cardoso, Lima, et al. (2016), onde os autores destacam a
necessidade de reflexao sobre o padrio urbanistico local e seus desdobramentos para a formacao de um

sistema de espagos livres acessivel a populacao.

A partir da legislacdo urbanistica vigente no municipio o estudo identificou, por exemplo, que
a nio regulamentacio da cobranga do instrumento de Outorga Onerosa’ tanto do diteito de construir,
quanto de mudanca de uso do solo, permitem a utilizagio do potencial construtivo maximo e de
verticalizagdo em todas as zonas da RMB, com exce¢iao do entorno do Centro Histérico, sem que haja

consideracao da capacidade suporte da infraestrutura existente.

A pesquisa destaca ainda a insuficiéncia das regulamentacOes referentes as areas permeavelis,
ou mesmo o reconhecimento da necessidade de manutenc¢ao das mesmas, como meio de garantir a

capacidade de drenagem eficiente das ruas e consequentemente melhorar as condi¢oes ambientais da

cidade.

No que concerne especificamente a analise do Plano Diretor de Belém (Belém 2008), o estudo

aponta que o mesmo cria formalmente terra urbana na medida em que os atuais indices urbanisticos

7 Instrumento regulamentado pelo Estatuto das Cidades, também conhecido como “solo ctriado”, refere-se a concessio
emitida pelo municipio para que o propriettio de um imoével edifique acima do limite estabelecido pelo coeficiente de
aproveitamento basico, mediante contrapartida financeira a ser prestada pelo beneficiario.
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permitem que, zonas que outrora eram de carater de preservagao ambiental, sejam urbanizadas no

coeficiente minimo para areas urbanas do municipio.

DISCUSSAO
Através dos artigos selecionados foi possivel mostrar evidéncias capazes de relacionar o atual
cenario de déficit na oferta dos servicos de infraestrutura em saneamento basico, a dinamica econémica

e a0 processo histérico de urbanizag¢ao de Belém e sua regido metropolitana.

Assim, destaca-se o ciclo da botrracha, no final do século XIX e inicio do século XX,
especialmente durante a administracio do intendente Antonio Lemos, onde foram empregados
clementos de reforma urbana nos moldes europeus que se justificavam na busca pela higiene, satde e
estética, advinda da nova era industrial, proporcionando mudangas em toda cidade, mas que
promoveram, no entanto, uma clara segregacao socioespacial uma vez que a maior parte da populacio
que habitavam em 4reas afastadas da zona central, como ribeirinhos, pescadores, extratores das drogas

do sertao nio foram contemplados pelos beneficios econdémicos do boom da borracha (Gomes, Mathis,

and Nascimento 2012; Silva 2012; Ribeiro 2004).

Nesse periodo, a migracio de nordestinos foi estimulada pelas secas que castigavam aquela
regiao, e pelo governo como forma de garantir trabalhadores na coleta do latex. Assim, Belém passou
por um intenso processo de modernizagao que facilitava a elitizagdo do espago urbano, recuperando as
areas privilegiadas (com cotas mais altas), em detrimento a setores mais afastados (terrenos alagados).
Este processo de estruturagio da area urbana inclufa medidas saneadoras que consistiam na
implantacdo de rede de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e drenagem das aguas pluviais.
Entretanto, no aspecto habitacional, o segmento pobre da cidade era excluido da area central, passando

a habitar nas areas mais afastadas e desvalorizadas da cidade (Ribeiro 2004).

Com o declinio no preco do latex no mercado internacional houve o fluxo migratério de
muitos seringalistas para a capital do Estado, entretanto, em razao de se tratar de uma mao de obra
pouco qualificada, houve dificuldades de inser¢io destes no mercado formal de trabalho

potencializando as desigualdades sociais.

A partir da década de 1960 e nas décadas que sucederam, a Amazonia se insere na divisao
internacional do capital e do trabalho, periodo em que a regiao passa a ser o palco da implantagao de
um conjunto de projetos, programas e ideologias com estimulo a ocupagao do vazio demografico para
a “terra sem homens”, onde Belém se tornou um atrativo para os habitantes do meio rural paraense e
do Estado do Maranhio contribuindo novamente com a chegada de uma mao de obra desqualificada e
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empobrecida que nao encontrando condi¢oes de inser¢ao do mercado formal de trabalho, passam
habitar as periferias, leitos de cursos d’agua e ocupacOes irregulares em terrenos ociosos no centro

urbano (Silva 2012).

Ainda segundo o autor, a implantagio desses projetos proporcionaram novamente
movimentos migratorios transformando a capital do Estado e sua regido metropolitana em vasto
depositorio de forga de trabalho de baixa qualificacdo, disseminando a pobreza urbana e conduzindo a
proletarizacio do trabalhador que passam a viver em assentamentos informais caracterizados como
precarios, especialmente em bairros periféricos, desprovidos de servicos de infraestrutura urbana,

ratificando a segregacao espacial.

A forte crise economica e social que o pais passou na década de 1980 e a crise politica com a
queda do governo Collor em 1993 agravaram a situagao do déficit habitacional na RMB, corroborando
com propaga¢do de assentamentos espontaneos “invasées” que tiveram um grande crescimento ao

longo da area de expansio (Bordalo 2000).

Em razdo da constante pressao da expansao urbana desordenada que o entio Governador do
Estado Jader Fontenelle Barbalho, em de 1984, baixou o Decteto n.° 1.551/1993 que em seu Art. 1°
cria a area de protegao ambiental dos mananciais de abastecimento de agua de Belém — APA Belém, onde estao
localizados os lagos Bolonha e Agua Preta, mananciais responsaveis pelo fornecimento de 4gua para

aproximadamente 70% da popula¢do urbana do municipio de Belém (Belém 1993).

A partir de meados década de 1990, novos projetos de interven¢ao urbanistica comegam a ser
executados na capital do Estado orientados conforme define Garcia (1997) de “urbanismo espetaculo”,
implementados tanto pelo governo municipal, quanto pelo governo estadual como estratégias
mercadologicas para a cidade que promoveram principalmente a reforma de edificios de cunho
histérico concebidas na area central da cidade em detrimento de investimentos voltados para atenuar as

demandas sociais da populacio local.

No cenario nacional, o déficit habitacional comeca a modificar a partir da gestio do Presidente
Luis Inacio da Silva, com a criacio do Ministério das Cidades, em 2003, com a elabora¢iao da Politica
Nacional de Habitagdo (PNH), em 2004, com a instituicio do Sistema e o Fundo Nacional de
Habitacio de Interesse Social - SNHIS/FNHIS (Brasil 2005) e com a constru¢io do Plano Nacional de
Habitacao — PLANHAB (Brasil 2009).

Nesse sentido, a atuagdo da Secretaria Nacional de Habitagao foi norteada para o
enfrentamento do déficit nacional de habitacio, priotizando o atendimento das familias de baixa renda,
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bem como buscando atender as demandas da classe média, ampliando para tanto, os subsidios com

recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), do Orcamento Geral da Unido (OGU).

Posteriormente, em 2007, o governo federal reafirma o compromisso com a universalizagao
de moradia digna, entendido como um direito social, condi¢do para o desenvolvimento econoémico e
prioridade nacional, com o langamento do Programa de Aceleracio do Crescimento PAC (Brasil
2007a), que tinha como objetivo promover o crescimento econdomico e geragao de emprego e renda no
pais por meio do incentivo ao investimento privado, aumento do investimento publico em
infraestrutura e remo¢ao de elementos burocraticos, a0 mesmo tempo em que combateria uma dos

maiores demandas da sociedade brasileira que era o déficit habitacional.

Entretanto, a crise internacional ao final de 2008, que levou a faléncia de instituices
financeiras importantes, acarretou em redugdo significativa do crédito, levando o governo a adotar uma
série de medidas como forma de minimizar os efeitos da crise sobre a economia nacional, que alcangou
segmentos importantes da cadeia produtiva como o da construcao civil. Entre as medidas adotadas o
governo federal langou o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), em 2009, entendendo que o
estimulo ao desenvolvimento do mercado formal habitacao por meio de subsidios governamentais para

familias de baixa renda e classe média estimularia a economia através da geragao de emprego e renda.

No contexto local, Lima et al. (2013) destacam que os programas habitacionais, notadamente
o PMCMYV, promoveram a ampliacio do nimero de langamentos imobilidrios especialmente ao longo
do eixo viario das rodovias Augusto Montenegro e BR — 310, areas de expansdo da RMB. Entretanto,
em que pese a importincia do PMCMV na viabilizagdo de moradia, sobretudo para a populagiao de
baixa renda, o estudo enfatiza aspectos como a baixa qualidade das unidades e a localiza¢ao dos
imoveis, que tendem a ser situados na periferia metropolitana, em areas normalmente desprovidas de
rede de servicos e de infraestrutura urbana adequada ou ainda, de uma estrutura viaria que permita a
mobilidade urbana, reproduzindo processos segregativos ¢ a dispersao da pobreza urbana que se

produzem e reproduzem no tecido urbano.

CONSIDERACOES FINAIS

O conhecimento da dinamica econdmica e do processo histérico de urbanizagao possibilitou a
compreensio de um modelo de segregacao predominante no municipio de Belém e sua regido
metropolitana, que distingue os distintos grupos sociais quanto ao acesso a aparelhamentos e servigos
coletivos, destinando aos grupos de maior poder aquisitivo as areas melhor equipadas, a aos grupos de

menor renda as areas da periferia distante, comumente desprovida dos servigos urbanos, cenario que
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reflete, em grande medida, o modelo de integracao que foi pensado e desenvolvido para a regido

Amazoénia ao restante do pafs.

Dentro dessa conjuntura, merece destaque o ciclo econéomico da borracha, entre o final do
século XIX e infcio de século XX, periodo que corroborou com a implantagio de melhorias urbanas e
sanitarias para o municipio, bem como contribuiu com o processo de estratificagdo social a0 empurrar

para as zonas mais distantes e deficientes de infraestrutura a populagdo de menor poder aquisitivo.

Apbs um longo perfodo de estagnacio econdmica tém-se, a partir da década de 1960 com
abertura da Transamazonica e a implantaciao de grandes projetos, a inser¢do da regido Amazonica no
processo de divisao internacional do capital e do trabalho, ratificando o papel de Belém como a
principal porta de entrada para o grande fluxo de trabalhadores que migravam para a regiao em busca
de melhores condi¢des de trabalho, mas que em grande medida se caracterizavam pela baixa

escolaridade e baixa qualificagdo profissional.

Posteriormente nas décadas de 1980 e de 1990 merecem destaque a crise economica e politica
que assolou o pais e contribuiu ainda mais com a formag¢ao de uma populagio empobrecida que nao
tendo meios de subsisténcia passou a ocupar os terrenos ociosos e desprovidos de servigos de

infraestrutura localizados nos eixos de expansio do municipio.

Um novo cenario passa a ser constituido com a elaboracao da Politica Nacional de Habita¢ao
- PNH (Brasil 2004), que buscou priorizar a universalizagdio da habitagdo digna especialmente em
atendimento as demandas das familias de baixa renda. No ano de 2008, mesmo diante da crise
internacional as politicas do governo federal continuaram estimulando desenvolvimento do mercado
formal habitagdo como medida para estimular a economia através da gera¢ao de emprego e renda.
Entretanto, ainda que se considerem os beneficios advindos com a implementagao de politicas publicas
habitacionais estas continuaram a reproduzir modelos pretéritos de subjugar as periferias distantes
comumente nao contempladas servicos de infraestrutura urbanos a populagao de menor poder

aquisitivo.

Nesse sentido, a auséncia ¢/ou deficiéncia dos servicos de infraestrutura de Belém e sua regiao
metropolitana refletem, em grande medida, o perfil socioeconémico de parte significativa de sua
populacdo que passam a habitar em areas desprovidas de servigos urbanos coletivos produzindo uma
complexidade de ocorréncias como a precariedade construtiva das habitag¢oes, vias sem pavimentagao

asfaltica, dificuldades no acesso ao transporte publico, bem como a auséncia e/ou deficiéncia dos
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servicos de abastecimento publico de agua em quantidade, qualidade e regularidade adequadas, de

esgotamento sanitario, drenagem das aguas pluviais e coleta de residuos sélidos.

Especificamente no que diz respeito a coleta de residuos solidos essas deficiéncias acabam por
favorecer acimulo de lixo e entulho, especialmente nas margens dos inimeros canais que cortam a
cidade, cenario que associado a intensa pluviosidade local tem potencializado a ocorréncia de enchentes

e inundagGes cada vez mais frequentes e intensas na cidade.

Convém mencionar ainda a perigosa combinag¢ao da disponibilidade hidrica da regiao (de agua
superficial, subterranea e pluviosidade), crescimento populacional acelerado, urbaniza¢ao desordenada e

saneamento inadequado, que podem contribuir para elevar o risco de saude da populacio local.
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The Deficit in the Offer of Infrastructure Services in Basic Sanitation:
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ABSTRACT

The study aims to show evidence capable of relating the deficit in the supply of infrastructure services
in basic sanitation to the economic dynamics and to the historical process of urbanization of the
municipality of Belém, Pard, Brazilian Amazonia. This is a systematic review, based on the analysis of
the geographical and urban literature, in which the studies were selected in publications indexed in the
databases of CAPES, Scielo and Google Academic journals, through keywords. Economic cycles,
housing shortages were some of the determining factors in the disorderly urbanization process that

resulted in the absence and / or deficiencies of sanitation services.
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