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RESUMO

O presente estudo procurou conceituar os direitos difusos e coletivos e a atuacao do Ministério Publico
do Estado de Goias, no aterro sanitario do municipio de Quirinépolis, GO. O objetivo geral foi
analisar se ha ou niao cumprimento das legislagdes constitucionais e infraconstitucionais relativas ao
tratamento do lixo soélido residual na cidade investigada. A metodologia utilizada foi a pesquisa
qualitativa do tipo estudo de caso, com a analise de documentos, além da pesquisa de campo e
entrevistas. Durante o desenvolvimento da pesquisa foram identificadas varias legislagoes, entre elas:
Constituicao Federal 1988, Constituicio Estadual de Goias, Leis Federais, Estaduais e Municipais que
regulamentam a situagao do controle e combate dos residuos solidos no municipio estudado. Apesar de
todas as legislagdes vigentes, nenhuma solugao, por parte do Municipio e do Ministério Publico foi

tomada para resolucao do problema, por meio da aplicacao efetiva das Leis em vigor.
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presente estudo teve como foco conceituar os direitos difusos e coletivos e analisar a
atuacdo do Ministério Publico do Estado de Goids no aterro sanitirio do municipio de

Quirino6polis.

O interesse nessa pesquisa surgiu a partir da visita ao aterro sanitario da cidade de
Quirinépolis, entre outubro a novembro de 2017, podendo constatar que a Prefeitura Municipal de
Quirinépolis vem descumprindo com a propria legislagio municipal em vigor, no que diz respeito ao

meio ambiente.

A partir do que foi dito, a hipétese levantada foi a de que o Municipio nao cumpre a lei n®
12.305/2010 (Brasil 2010), que institui a Politica Nacional dos Residuos Sélidos - PNRS. O nio
cumprimento se da por falta de gestdo e objetivos da administragdo municipal, combinado com a falta

de fiscalizacio e efetividade do Ministério Publico Estadual de Goias, sendo este, fiscal da Lei.

Baseado nisso, o objetivo geral desta pesquisa foi analisar se ha ou ndo cumprimento das
legislagoes constitucionais e infraconstitucionais relativas ao tratamento do lixo sélido residual na
cidade de Quirinépolis, GO. E os objetivos especificos foram: identificar as consequéncias para a saide
da sociedade, quando o municipio deixa de cumprir com a destinacio adequada do lixo sélido
espalhado no aterro sanitario; analisar se os responsaveis ao cumprimento das leis ambientais estao
cumprindo a legislacao; Identificar, ainda, se o Ministério Publico e o Poder Judiciario fazem com que

os gestores cumpram os seus deveres, e de que forma isso ¢ feito.

A metodologia utilizada no estudo foi a pesquisa qualitativa do tipo estudo de caso, uma vez
que foi investigada a situagao-problema de apenas um municipio do Estado de Goias. Esse método
possibilita um aprofundamento tanto exploratério quanto analitico acerca de um objeto delimitado
geografica e temporalmente. Para a realizagdio da pesquisa foram utilizados, como instrumentos

metodologicos, a analise de documentos, além da pesquisa de campo e entrevista.

Este trabalho foi dividido em trés partes para serem discutidas e analisadas: primeiramente
sera caracterizado o aterro sanitario em estudo, depois sera abordada a definicao dos direitos difusos e
coletivos e, por fim, apresentadas as leis federais, estaduais e municipais relativas a normatizagao dos

aterros sanitarios no Brasil.

O ATERRO SANITARIO DA CIDADE DE QUIRINOPOLIS, GO

O municipio de Quirinépolis, situado no sudoeste goiano, apresenta atualmente uma
populacdo aproximada de quarenta e oito mil pessoas e conta com um aterro sanitario para atender a
sua populacao.
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Quanto a estrutura basica para se construir um aterro sanitario, ha toda uma técnica utilizada,

conforme afirma Lanza et al. (2005):

[...] Guatita/portaria: local onde sdo realizados os trabalhos de recepgio, inspegio e controle
dos caminhGes e veiculos que chegam na area do aterro; isolamento: fechamento com cerca e
portio da area em operacdo do aterro para impedir o acesso de pessoas estranhas e animais.
Sinaliza¢do: placas indicativas da unidade e adverténcia nos locais de risco. Cinturdo verde:
cerca viva com espécies arboreas no perimetro da instalacio. Area de disposicio de residuos:
local onde ¢é destinado ao aterramento dos residuos, previamente preparado com sistemas de
impermeabilizacio de base e das laterais e de drenagens de chorume, de 4dguas pluviais e de
gases e Sistema de tratamento de chorume: sistema para tratamento dos liquidos percolados do
aterro, visando ao atendimento dos padrdes de lancamento de efluentes em cursos d’agua
(Lanza et al. 2005, p. 10).

No caso em estudo, o aterro sanitario possui cercas verdes, a portaria funciona sem a guarita,
na entrada principal ha centenas de pneus amontoados debaixo de um galpao alto com possibilidades
de os pneus ficarem cheios de agua da chuva. Quanto ao maquinario para cobrir os lixos sélidos, ha
apenas um trator, mas falta fiscalizacdo e funcionarios oficiais da prefeitura para inibir a entrada de

animais ou mesmo de pessoas estranhas, ou seja, ter o controle efetivo do local.

Procurando entender como funciona a rotina do aterro sanitario na cidade de Quirinépolis, é
possivel constatar que naquele local ha quatro pessoas fazendo a coleta seletiva dos lixos denominados
solidos, tais como: papéis, sacos plasticos, aluminio, vidros, latinhas de cerveja e refrigerantes e outros
metais, denominados lixos domésticos. Ha ainda outros tipos de lixos que sdo deixados pelas trés usinas
de alcool e agucar da regido. Dentre estes lixos, as usinas deixam sobras de bobinas de papel, de ferro
ou ago, resto de pe¢as de maquinarios quebrados, fios de cobre e aluminio, pneus de tratores e
caminhGes. As pessoas mencionadas (quatro homens) fazem o trabalho de forma autébnoma e
voluntaria, porque nao ha funcionarios publicos da prefeitura para a realizacio da coleta seletiva
naquele local. Essas pessoas sobrevivem da renda que obtém da coleta do lixo. O que é coletado ¢
armazenado junto a um galpao, cedido pela Prefeitura Municipal de Quirin6polis, na entrada do aterro

sanitario. Esse ambiente é coberto por telhas de amianto e protege os lixos coletados para a reciclagem.

Os resfduos sdo separados e ensacados por assemelhados. Por exemplo, ha sacos s6 com
residuos plasticos, de todos os tipos e outros somente com papéis; latas de aluminio e assim,
sucessivamente. Esse material ¢ levado para fabricas de reciclagens em Siao Paulo. Os caminhdes
passam na cidade uma vez por més ou de quinze em quinze dias e coletam o lixo sélido que as
empresas responsaveis pela reciclagem tém interesse. Cada tipo de lixo é coletado por empresas
distintas, que trabalham com aquele tipo de material na reciclagem. Por exemplo, ha uma empresa que
envia o seu caminhdo para coletar os pneus dos carros, tratores e caminhdes produzidos na cidade
durante o més. Ha outras empresas que se interessam apenas pelos metais, outras ainda, pela reciclagem
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de papéis, etc. Nao h4, no entanto, apenas uma empresa que faga isto. Os caminhoes passam por varias

cidades do Estado de Goias coletando o que lhes interessam, de tempos em tempos.

Por outro lado, os lixos deixados pelas empresas coletoras industriais, dos quais elas nao tém
interesse no recolhimento, e os demais lixos produzidos na cidade, tais como: restos da construcao
civil, restos de lixos de feiras livres e os lixos advindos das residéncias, ficam a céu aberto, sem uma

destinagao adequada, contrariando a legislagao.

O aterro sanitario recebe, por dia, em média, vinte caminhdes de lixo, segundo informagdes
obtidas em entrevista, com o administrador do aterro, daquele local. O espago conta com apenas um
trator, para espalhar o lixo e aterrd-lo, com camadas de terra, o que é o ideal. O aterro sanitario conta
com apenas dois funcionarios publicos, o administrador e o motorista do trator usado para esparramar
o lixo no terreno destinado pela prefeitura para aquele feito. Ha excesso de lixo produzido diariamente
na cidade e a prefeitura municipal nao disponibiliza mais homens para o combate efetivo do lixo a céu

aberto. As leis existem, mas nao sao cumpridas na integra.

Além dos problemas encontrados no aterro sanitario, foi constatada a convivéncia pacifica de
animais domésticos junto ao lixdo como, por exemplo: cachorros, galinhas, porcos, gatos e animais
silvestres e peconhentos, tais como: cobras, ratos, escorpioes, baratas e aves do tipo: urubus, gavides,
garca branca, etc. E, por fim, ha um caseiro que reside a entrada do aterro sanitario, vivendo ali sob
essas condi¢es. Os responsaveis pela administragdo municipal prometeram fazer a retirada da familia
daquele espaco, mas, isso ainda ndo ocorreu e, enquanto isso, a familia reside ali, por mais de uma

década, segundo informagoes do chefe do aterro sanitario.

Outro problema encontrado no aterro sanitario em estudo é a destinagao dada ao lixo
hospitalar, ja que nesta cidade ha trés hospitais particulares e um municipal. Os lixos produzidos nestes
estabelecimentos também vao para o aterro sanitario. E, neste caso, ha a gravidade do descarte
incorreto deste tipo especifico de lixo solido. Por meio da entrevista, com o administrador do aterro
sanitario, foi dito que tais lixos sio armazenados em pontos diferenciados no espaco destinado ao
restante dos lixos no aterro sanitario. Ha um espago para os lixos advindos da construcdo civil e um
para os lixos hospitalares. Que estes lixos tém destinagdes diferenciadas dos demais, que estdo a céu
aberto, conforme fotos abaixo. Ou seja, os lixos hospitalares e da construcao civil sao soterrados com
camadas de terras num local afastado dos demais lixos domésticos. Mas, por outro lado, ndo ha quem
fiscalize esse tipo de descarte. Nem a vigilancia sanitaria e nem o Ministério Publico Estadual de Goias
fazem a fiscalizacdo permanente e adequada deste tipo de lixo sélido, de acordo com a entrevista dada

pelo administrador da area em estudo.
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Em pequenos municipios, como no presente estudo, a técnica mais eficiente e mais barata é

mesmo o aterramento dos residuos solidos, por meio de camadas de terras ou argilas.

Na discussio a respeito dos residuos sélidos, pode-se perceber que ha uma série de leis, sejam
elas da Constituicio Federal de 1988, Constituicio Estadual de Goias, Leis Federais, Estaduais e
Municipais, entretanto, nenhuma delas vém surtindo efeito ao caso concreto. Vejamos a situacio do

aterro sanitario desta Urbe estudada:

Na entrada do aterro sanitario é possivel visualizar a cena apresentada na Figura 01, abaixo
mostrada, ha alguns anos. Tem-se um amontoado de pneus debaixo de um pequeno galpao, bem alto,
com amplas possibilidades de que a chuva atinja os pneus e os encham de agua, ocasionando um surto
de dengue e febre amarela na regiao, e consequentemente, na cidade. Além de trazer a probabilidade de
criagdo de bichos peconhentos, tais como cobras, escorpides e roedores. As fotos abaixo retratam as

mesmas realidades, em pleno ano de 2017.

Figura 01. Entrada do aterro sanitario do municipio de Quirinépolis, GO.

Fonte: Dantas e Ferreira Janior (2012, p. 1306).

E possivel visualizar, ao fundo, uma residéncia, onde mora uma familia e logo abaixo desta
residéncia comega o lixdo a céu aberto. Nao ha qualquer controle da Prefeitura Municipal quanto a
selecio do lixo. Conforme relatado no inicio deste artigo, sdo pessoas comuns, daquela regidao que
fazem a coleta seletiva, de forma autobnoma e sem nenhuma técnica especifica para os auxiliarem. Essas

pessoas ndo usam qualquer tipo de Equipamento de Protecdo Individual - EPI*, para a protegio de sua

* O Equipamento de Prote¢io Individual também conhecido como EPI ¢ todo dispositivo ou produto, de catrater individual
utilizado pelo trabalhador, destinado a protecdo contra riscos capazes de ameagar a sua seguranca e sua saide.
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saide. As vezes usam luvas de couro ou de pano, para evitar que alguns dos objetos sélidos os
machuquem. Na data da visita ao aterro foi observado que nenhum dos quatro homens que trabalham

com a coleta seletiva estavam usando mascaras, botas, ou qualquer espécie de EPIL.

No caso em tela, como demonstrado na Figura 02, apontada abaixo, os catadores estio no
meio de um amontoado de lixo, sem nenhum equipamento de prote¢do, o que pode trazer diversas

doengas para eles (Gouveia 2012).

Figura 02. Imagem Aqui ha dois catadores de lixos seletivos no aterro sanitario.

Fonte: Dantas e Ferreira Janior (2012, p. 139).

A medida que se adentra ao aterro sanitario, tem-se uma imagem mais nitida da realidade dos
residuos sélidos que sobraram, ou seja, que os catadores nio conseguiram dar a destinagdo correta a
eles. Conforme descrito na Figura 03, do aterro sanitario da cidade de Quirinépolis, GO, as imagens
representam a realidade local. Nesse caso, o que ¢ dito nas legislagoes trazidas e apontadas no estudo

sao inaplicaveis neste municipio em estudo.

Na foto apresentada na Figura 04, pode-se ver o unico maquinista trabalhando no aterro
sanitario e, com ele, ha a presenca de animais domésticos. O que ¢ inviavel a presenca deles neste local,

neste caso, um cao.

Fronteiras: Journal of Social, Technological and Environmental Science ® http://periodicos.unievangelica.edu.br/fronteiras/
v.8, n.3, set.-dez. 2019 « p. 88-106 * DOI http://dx.doi.org/10.21664/2238-8869.2019v8i3.p88-106* ISSN 2238-8869
93


http://periodicos.unievangelica.edu.br/fronteiras/

A Atuacao do Ministério Publico do Estado de Goias na Defesa dos Interesses Difusos e Coletivos:
O Aterro Sanitario do Municipio de Quirinopolis

Marcelito Lopes Fialho; Wanessa Cristiane Gongalves Fialho; Amélia Cohn
150 E importante salientar que o administrador do aterro sanitirio falou, em entrevista, que faltam

151  maquinas, funcionarios publicos, fiscalizagao, etc. E que, essa unica maquina vista acima, nao da conta

152 de aterrar todo o lixo produzido diariamente pela cidade.

Figura 03. Lixo ndo aproveitado, que deveria ser aterrado.

Fonte: Dantas e Ferreira Janior (2012, p. 137).

153
Figura 04. Unica maquina fornecida pela Prefeitura para o aterramento do lixo sélido.
SR
Fonte: Dantas e Ferreira Junior (2012, p. 138).
154 A partir do que foi exposto e da falta de investimento no aterro sanitario da cidade de

155  Quirin6polis, que atinge a populagao por um todo, sera tratado, a seguir, pontos-chave a respeito dos

156  Direitos e interesses difusos e coletivos com relacio ao caso em tela.
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SOBRE 0s DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS

A realizacdo desta pesquisa foi embasada nas teorias dos Direitos e interesses difusos e
coletivos, ja que o aterro sanitirio da comunidade, onde foram realizadas as investigacoes, traz
consequéncias negativas para uma coletividade, que, muitas vezes, nao sio determinadas. Muitas
pessoas sao prejudicadas com a omissio do Poder Publico e ndo procuram ajuda aos entes da saude,
tais como: clinicas e hospitais da cidade, para se tratar. Por isso, ndo é possivel identificar os agentes

atingidos, como um todo, pela omissao do Poder Publico, no caso, o Municipio de Quirinépolis, Goias.

A preocupacio com o meio ambiente equilibrado que pertence a terceira geragiao/dimensao,
traz a baila os Direitos de fraternidade/solidariedade, uma vez que o “reconhecimento internacional de
direitos da humanidade, do homem como cidadao do mundo — aprofundamento do reconhecimento de
direitos de dimensao coletiva” (Andrade et al. 2017, p. 5). De acordo com o autor citado, sao exemplos:
o direito a paz, ao desenvolvimento e ao equilibrio ambiental. Neste sentido, o assunto abordado

pertence a terceira geragao dos Direitos Humanos.

Para Nery Junior & Nery (2003) tanto os conceitos relativos a interesses difusos e coletivos
sao provisorios, nao sendo um consenso definitivo, passando ainda, pelo processo de mudanca
doutrinaria. Mas ele admite que esteja praticamente encaminhado um critério de discriminacao entre
duas figuras, no sentido de considerar-se como difuso aquele interesse que atinge numero
indeterminado de pessoas ligadas por relagdes meramente fatuais, enquanto que seriam coletivos
aqueles outros interesses pertencentes a grupo ou categorias de pessoas determinaveis, ligadas por uma

mesma relagao juridica-base.

Como relagao a abrangéncia dos direitos e interesses coletivos é possivel notar que:

[...] Ha, portanto, a caracterizar os direitos e interesses coletivos, um vinculo juridico (relacio
juridica-base) que une as pessoas entre si, ou com a parte contriria, enquanto que os titulares
de direitos e interesses difusos estdo unidos por meras circunstincias faticas (de tempo, lugar,
modo). A relagdo juridica-base é aquela preexistente a lesdo ou ameaca de lesio do direito ou
interesse do grupo, categoria ou classe de pessoas. Tal como formulada, a definicdo legal
amplia consideravelmente a abrangéncia dos direitos e interesses coletivos, que nio se limitam
as coletividades organizadas (partidos politicos, sindicatos, condominios, e as sociedades e
associagbes de pessoas em geral), com vinculo juridico entre seus componentes. Alcancam
também grupo, categoria ou classe de pessoas sem organizagio, servindo de elo a relagdo
juridica — base com a parte contraria (contribuintes de tributos em geral, alunos de escola
particulares, mutuarios de agentes do Sistema Financeiro da Habitagdo, etc.) (Yoshida 2006, p.
8).

Como fora definido nas palavras da autora anteriormente, o objeto do presente estudo - o
aterro sanitario de Quirinépolis - é um caso de intervencao, imediata, do Parguet. Esse niao pode se

omitir com relagio ao cumprimento da Lei 12.305/2010 (Brasil 2010), uma vez que a populagio tem o
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direito a saude preventiva. E, ao se constatar que na cidade de Quirinopolis, GO, existem trés
profissionais do Ministério Publico Estadual, uma cidade do porte de quarenta e oito mil habitantes,
esse numero de promotores ¢ mais do que suficiente para a resolugao dos problemas ambientais, sociais

ou de saude que esta Urbe possa apresentar.

Mais uma vez, pode-se afirmar que:

[...] O Ministério Publico tem também por funcio institucional, a defesa dos interesses sociais,
a teor do mesmo artigo 127, caput, da Carta Federal, expressio ampla que abrange todos os
interesses considerados de relevancia social, dentre os quais se insere a protecdo, através de
acdo coletiva, dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Os dois primeiros,
conforme o inciso 111 do art. 129, e os ultimos através da interpretagdo conjugada do inciso IX
deste artigo com o att. 82, I, da Lei numero 8.078/1990 [Brasil 1990].

A legitimidade ad cansam ativa e o interesse processual do Ministério Publico na tutela
jurisdicional coletiva dos direitos individuais homogéneos decorre da relevancia social dos
interesses materiais envolvidos de forma mediata, ¢ ndo apenas do numero eclevado de
beneficiarios da tutela jurisdicional invocada: a tutela do Estado Democritico de Diteito em
face da violagdo em massa da ordem juridica (bem difuso); a tutela da cidadania e da dignidade
da pessoa humana em face da lesio em massa, individualmente experimentada e aferfvel, do
direito (difuso) a habilitagdo, transporte coletivo, educagdo ¢ ensino, saude, previdéncia e
assisténcia sociais (Yoshida 2006, p. 19).

Conforme orientagao da autora acima, o Ministério Pablico (MP) tem um papel essencial na
sociedade, pois muitas agdes ou omissdes dos Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario, necessitam
de uma fiscalizagao da Lei e o cumprimento das normas impositivas do Direito positivo, de forma
efetiva. Qualquer omissdao ou excesso por parte do Poder Publico, sem a averiguagdo e
acompanhamento do Parguet, torna-se irregular, como ¢ o caso do aterro sanitario da cidade de

Quirinoépolis, GO.

E, se o aterro sanitario desta Urbe se encontra, atualmente, com a presenca de lixos solidos
sem o devido tratamento, é porque esta havendo uma suposta omissio do fiscal da Lei. Nesse caso,
sem a devida fiscalizacao e atuagao rigidas do MP, o Poder Executivo fara aquilo que lhe convém.
Sendo assim, os planos e metas destinados aos custeios da saude publica, da educagido, da seguranga
publica e do meio ambiente, ficardo em segundo plano. Um municipio sem planejamento or¢amentario,
para o meio ambiente limpo e equilibrado, e nao fiscalizado pelo 6rgao competente, deixara passar em
branco todos os seus compromissos obrigatorios, definidos por Lei. Cabera aos fiscais da Lei fazer

cumprir, no plano processual e fiscal, os interesses imediatos em prol da comunidade onde eles atuam.

A legitimidade ad causam ativa nas ag¢oes coletivas que deverdo ser promovidas para a defesa
das pretensGes difusas, coletivas e individuais homogéneas, podem ser aferidas em face de suas
multiplas fung¢des institucionais, em uma mesma agao, sem contradicao ou exclusio, pelo Ministério

Publico.
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Em se tratando de meio ambiente equilibrado, conforme prega a Carta Politica de 1988, no
seu art. 225, que diz: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Cabe ao Ministério Publico
atuar com o rigor da Lei e impor ao Poder Publico o cumprimento das Leis relacionadas ao meio
ambiente equilibrado e saudavel, para uma qualidade de vida compativel com a dignidade humana, por

parte da populagao que habita determinado Estado ou Municipio.
Dessa forma é correto afirmar que:

[..] E o critério da lesividade, abrangente nio apenas da lesdo ja ocorrida, mas também da
ameaca de lesdo, que torna o patrimoénio publico objeto de interesse difuso, tutelavel pelos
legitimados para as agGes coletivas, e pela interven¢do obrigatoria do Ministério Publico nas
hipoteses legalmente previstas (Yoshida 2006, p. 25).

O aterro sanitario da cidade de Quirinépolis, GO, pertence ao Poder Publico, pois é o
responsavel pelo seu funcionamento, de acordo com as Leis Patrias. As palavras de Yoshida (2000)
conferem ao Ministério Publico Estadual de Goias a responsabilidade para realizar a fiscalizagao

daquele Ente Publico que administra o local sanitatio.

Em rela¢do a esse assunto, ha uma decisio do TRF-3* Regiao que decidiu da seguinte forma:

[...] O patriménio publico, quando lesado ou ameagado de lesdo, deixa de ser interesse
meramente estatal, da pessoa juridica de direito publico correspondente (Unido Federal,
Estados, Municipios e respectivas autarquias) e passa a ser interesse de toda a coletividade,
tuteldvel por todos aqueles legitimados pelo art. 52 da Lei n. 7.347/1985 [Brasil 1985] e art. 82
da Lei n. 8.078/1990 [Brasil 1990], ensejando, ainda, a intervencio obrigatdtia do Ministério
Publico com fulcro no art. 82, 111, do Cédigo de Processo Civil, na qualidade de custos legis.?

E, completando o raciocinio da decisdao acima, pelo TRF- 3* Regiao, ¢ possivel afirmar que:

[...] A partir da Constitui¢do de 1988 esta superado aquele entendimento que preconiza que o
interesse publico nido se confunde com o interesse meramente patrimonial da Fazendo Publica.
Havendo lesdo ou ameaga de lesdo ao patrimoénio publico deixa de haver interesse meramente
estatal, o chamado interesse publico secundario, e concomitantemente surge o interesse
publico primario ou interesse social ou, ainda, interesse difuso, de toda a coletividade, cuja
defesa é funcio institucional do Ministério Puablico, entre outros legitimados (Yoshida 2006, p.
25).

O Ministério Pablico agindo, seja por meio de agao popular ou por meio de agao civil publica,
a Lei o ampara e lhe da total liberdade para aferir critérios objetivos para que essa atuagao obrigatoria,
efetivamente ocorra, por meio das leis Patrias, que o ampara. O Parguet, que representa o MP, nao deixa

de ser custos legis, quando atua como parte, na defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais

5 TRF-32 Regiio, A¢io Rescisoria, numero 97.03.010787-7, Rel. Des. Fed. Oliveira Lima.
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homogéneos e vice-versa. Ele nido deixa de atuar na defesa dos interesses dos cidadaos, quando se

oficia, como custos legis na agao processual.

No ano de 1985, foi editada a LACP — Lei da A¢ao Civil Publica (Brasil 1985), dando plenos
poderes ao Ministério Publico Estadual ou Federal, para adentrar com a a¢ao civil publica, que é um
dos instrumentos mais utilizados na defesa de interesses metaindividuais. F. bom observar que antes de
entrar em vigor a Lei em tela, ja existia a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — LPNMA (Brasil
1981) que também era utilizada para que o Parguet entrasse com agoes em defesa do meio ambiente
equilibrado e a favor do cidadao, que, muitas vezes, sofria muito com a omissao do Poder Publico, seja

ele Estadual, Municipal ou a prépria Unido.

A Lei 7.347/1985 (Brasil 1985) deixa claro, nos seus artigos, que o MP ndo ¢é detentor
absoluto da acdo civil publica, podendo outras entidades organizadas também usufruir das mesmas

prerrogativas.

A Agao Civil Publica — Regida pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985 (Brasil 1985), pode ser
proposta pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela Unido, os estados, municipios,
autarquias, empresas publicas, fundagdes, sociedades de economia mista e associagOes interessadas,
dentre outras organizagdes civis. Tanto ¢ verdade que a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu as

funcbes do Ministério Publico, como desctito:

Art. 129. Sao funcoes institucionais do Ministério Puablico:

()

III - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

()

§ 1° - A legitimacio do Ministério Publico para as agbes civis previstas neste artigo ndo impede
a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constitui¢io e na lei. (Brasil
1988, grifo nosso).

Diante disso ¢ possivel notar que:

[...] A Constituicio Federal defere ao Ministério Publico o carater de instituicio permanente,
essencial a fungio jurisdicional do Estado, e lhe incumbe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos direitos sociais e individuais indisponiveis (art. 127, capui). Esse perfil
constitucional, como veremos, ¢ crucial para a analise de sua legitimidade para a propositura de
agOes civis publicas (Andrade et al. 2017, p. 67).

O Ministério Publico é a Instituicdo essencial para o cumprimento das Leis e Normas

estabelecidas pelas Legislagoes Patrias. O Parguet é o fiscal da Lei, por isso deve agir em prol da
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comunidade por um todo, adentrando com os recursos processuais cabiveis, junto ao Poder Judiciario,

para fazer cumprir o que o Legislador deixou estabelecido em Lei.

E continua a afirmar:

[...] Outras vezes, o ordenamento juridico incumbe ao Ministério Publico a tutela de direitos
transindividuais ndo especificos, valendo-se de férmulas abertas para atribuir-lhe,
genericamente, a protecio de qualquer espécie de direito difuso, coletivo ou individual
homogéneo. Eo que se verifica, por exemplo, na LACP, que, apesar de enumerar espécies de
direitos difusos e coletivos passiveis de defesa via acdo publica (p. ex., meio ambiente, ordem
urbanistica, direitos dos consumidores), autoriza a defesa de “qualquer outro interesse difuso
ou coletivo” (art. 12, IV) (Andrade et al. 2017, p. 67).

No estudo apresentado, como a populagdao nao foi capaz de procurar alternativa viavel para a

solu¢ao do problema em questdo, o aterro sanitario municipal, cabe ao Ministério Pablico Estadual de

Goias impetrar uma agao civil publica para obrigar o municipio a cumprir as Leis Patrias, conforme

descrito a seguir:

[...] no que diz, especificamente, com os interesses difusos, ¢ inegavel sua relevancia social, ante
a grande dispersao de seus titulares. Logo, eles sio sempre compativeis com as fungdes
constitucionais do Ministério Publico, que estd sempre legitimado a defendé-los. A tunica
ressalva refere-se ao erario: a despeito de o Parguet possuir expressa determinagio
constitucional para tutelar o patrimonio publico via acdo civil publica, hd entendimento
minoritario de que lhe faltaria legitimidade para a defesa do erario, sob o argumento de que
este nio seria objeto de interesse difuso, mas apenas de interesse publico secundario, com
titular determinado — a respectiva Fazendo Publica -, e o MP, ao defendé-lo numa ACP, estaria
representando judicialmente interesses da Fazenda Publica, o que lhe ¢ vedado pela CF (parte
final do inc. IX do art. 129). A maior parte da doutrina e da jurisprudéncia, porém, reconhece a
legitimidade do MP, pois: a) a CF legitima essa instituicdo a propositura de agao civil publica
em defesa do patriménio publico (art. 129, III, da CF); e b) ainda que o erario seja objeto do
interesse publico secundario da pessoa juridica cujo patriménio publico ele integra (tal interesse
ndo ¢ difuso, pois tem titular determinado), a manuten¢do de sua integridade é objeto de
interesse publico primatio, da coletividade, possuindo, portanto, natureza difusa (Andrade et al.

2017, p. 68).

A teoria acima vem ao encontro com as analises que serdo expostas a seguir. Para que o aterro

sanitario da cidade de Quirinépolis, GO, tenha a satisfagdo plena da legislagio em vigor, por meio da
Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 (Brasil 2010), regulamentada pelo decreto 7.404, de 23 de
dezembro de 2010, que dispoe sobre a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS) no Brasil,

somente o Ministério Publico do Estado de Goias podera obrigar ao Poder Publico, representado na

pessoa do Prefeito Municipal, a se adequar a0 que manda a Lei em tela.

A seguir serdo apresentadas as legislacGes sobre o meio ambiente equilibrado.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Principio da dignidade humana, Artigo 1°, 111, da Carta Magna - Nao ha nada mais importante

para o ser humano do que ter a sua vida respeitada e o ambiente também, de forma equilibrada,
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residindo dignamente com a sua familia, livre de doencas e de males criados pelo préprio homem, no
ambiente onde mora. Ou seja, todos trabalham em prol do bem estar social e uma familia coopera com

a outra, para haver o equilibrio e a harmonia social.

A Carta Politica de 1988 é o marco referencial. E a Lei Maior que define os rumos da
sociedade, da economia e da qualidade de vida das pessoas e em relagao ao meio ambiente equilibrado.
E isto esta escrito no artigo 225, da Constituicio Federal de 1988. E, em complementagio ao
dispositivo constitucional acima, ha também a preocupa¢ao do Legislador Constituinte com a sadde

humana, como desctito:

[...] Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a satde, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao (Brasil 2015).

Para complementar as ordens mandamentais da Constitui¢ao, existe também o artigo 170,

CF/88:

[..] Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurat a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracio e prestacao; (Brasil 2003).

A prote¢ao do meio ambiente garantida pela Constituicao Federal de 1988 nao ¢ apenas para o

homem, mas também, para todos os animais, plantas e demais seres vivos que habitam a nossa Patria.

E, de acordo com o que foi dito no art. 170, anteriormente e, ao analisar o aterro sanitario na
urbe em estudo, pode-se constatar que este funciona de forma irregular, com desrespeito total a Lei n°
12.305, de 02 de agosto de 2010 (Brasil 2010), regulamentada pelo decreto 7.404, de 23 de dezembro de
2010, que dispoe sobre a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS) no Brasil, assim define

residuos sélidos como:

[...] material, substdncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados solidos ou semissélidos, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente invidveis em face
da melhor tecnologia disponivel. (Brasil 2010).

Como bem define a Lei acima, o aterro sanitario da cidade de Quirinépolis ¢ composto, na sua

maioria, de lixos em estados sélidos. Da forma como o lixo se encontra, atualmente, sem o devido
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tratamento, traz uma série de problemas diversos, tanto para a saude publica, quanto para o ambiente

equilibrado.

Nos anos de 2015 a 2016, o numero de infectados com dengue na cidade chegou ao seu ponto
auge, posto que, de acordo com dados estatisticos do boletim epidemiolégico da Secretaria de
Vigilancia em Sadde, do Ministério da saude, houve um aumento de 13,7% nos casos registrados no
Centro-Oeste e, a taxa de incidéncia do Estado de Goias foi a maior dessa regidao (Ministério da Satude

2017).

Esse avango populacional de mosquitos aedes aegypti surgiu como consequéncia da pouca
atencdo dada as medidas preventivas de doencas, especialmente ao que diz respeito a agua parada,
principalmente nos quintais das residéncias, terrenos baldios e no aterro sanitario da cidade, onde ha
uma concentra¢ao grande de materiais nado biodegradaveis, como: pneus, sacos plasticos, latinhas,

recipientes de vidros, etc., que podem tornar-se criadouros desta espécie transmissora da dengue.

Constatou-se, durante a pesquisa, que novos bairros da cidade vém se aproximando do aterro
sanitario construido ha aproximadamente dez anos. Com isso, e devido a auséncia do Poder Executivo
nas devidas melhorias que deveriam ser realizadas no “lixao” da cidade, e a falta de controle de
zoneamento para a permissio de criagdo de novos bairros, ha o descontrole de doengas, como a

dengue.

Outra lei importante é a Constituicdo Estadual do Estado de Goias, promulgada em 05 de

outubro de 1989, que impde o plano diretor em cidades com populagio acima de vinte mil habitantes:

[...] Art. 85. O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para as cidades
com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansio urbana. § 1° - A propriedade urbana cumpre a sua funcgio social quando atende as
exigéncias do Plano Diretor, sua utilizacdo respeita a legislacdo urbanistica e ndo provoca
danos ao patrimoénio cultural e ambiental (Brasil 1989).

Essas regras mandamentais da Constitui¢ao Estadual valem para o municipio pesquisado e ele
tem o dever de apresentar um plano diretor para tratar os residuos sélidos contidos no aterro sanitario

de Quirinépolis, GO.

Da Prote¢ao dos Recursos Naturais e da Preservacao do Meio Ambiente — Segundo a

Constituicao Estadual de Goias.

[...] Art. 127 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo, recupera-lo e preserva-lo. [..].

Art. 129 - Os iméveis rurais manterdo pelo menos vinte por cento de sua area total com
cobertura vegetal nativa, para preservagio da fauna e flora autéctones, obedecido o seguinte: 1
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- as reservas legais deverdo ser delimitadas e registradas no 6rgio competente do Poder
Executivo, podendo ser remanejadas, na forma da lei, vedada sua reducdo em qualquer caso.
[...] (Brasil 2012).

Em complemento a Lei Estadual do Estado de Goias, ha a atuacdo da Secretaria do Meio

Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMARH - assim diz a norma:

[...] Art. 1° - Estabelecer os critérios e procedimentos para o Licenciamento Ambiental com
Procedimento Simplificado — LAPS, para os projetos dos sistemas de disposicdo final de
residuos solidos urbanos em aterros sanitarios simplificados nos municipios do Estado de
Goias e para as obras de recuperacido de dreas degradadas pela disposicio inadequada de
residuos. §1° - O disposto no caput aplica-se aos municipios, associa¢do de municipios ou
consorcios publicos, com populagio de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, de acordo com a
estimativa populacional do IBGE vigente. § 2° - O disposto no caput limita - se a uma dnica
unidade por sede municipal e distrital SEMARH 2011).

A Instrucdo Normativa numero 05/2011 dispoe que:

[...] Aterro sanitario simplificado — sistema para disposicao de residuos sélidos urbanos no solo
pelo método da trincheira permitindo que a concep¢io possa ser simplificada quanto a
implantacdo e operacgdo, considerando as condicionantes fisicas locais, contendo os elementos
minimos de prote¢do ambiental e do bem-estar da populagdo. - Residuos sélidos urbanos —
englobam os residuos domiciliares originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas
e os residuos de limpeza urbana originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas
e outros servicos de limpeza urbana (SEMARH 2011).

A partir da explanagio realizada sobre as Leis infraconstitucionais em niveis federais e
estaduais, serd feita agora uma breve apresentacio a respeito das Leis municipais, especificas ao

direcionamento do descarte do lixo sélido na cidade em estudo.

LEIS MUNICIPAIS DA CIDADE DE QUIRINOPOLIS, GO

A legislacio tem dois dispositivos legais e complementares a serem usados para o
cumprimento da Lei 12.305/2010 (Brasil 2010), o proprio legislador municipal se preocupou com a
questao ambiental e promulgou a Lei Municipal n® 2.438/2002 (Brasil 2002). E, no ambito estatal, o
Estado de Goids promulgou a Lei n® 8.544/1978 (Brasil 1978), ambos os podetes locais se preocupam
com o destino final do lixo no Estado e no Municipio. O maior problema enfrentado ¢ o cumprimento
efetivo da Lei, no Estado de Goias, ¢ em seus municipios, principalmente o de Quirinépolis, GO,

objeto de estudo.

Esse problema do lixo a céu aberto ocorre, em parte, devido a alta rotatividade de promotores
e juizes, uma vez que, ao serem promovidos, esses profissionais pedem transferéncia para os grandes
centros do Estado de Goias; assim, os problemas ambientais locais permanecem inalterados e ficam a
cargo de resolugao para outras autoridades assumirem. Com essas mudangas, ha um hiato, uma quebra

no sistema e o que ja estava encaminhado perde sua continuidade, com a saida do promotor que
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cuidava do caso. Um desses problemas, em decorréncia da auséncia de fiscalizacao do poder publico,
por meio do Ministério Publico, é a atual condigao do aterro sanitario do municipio de Quirinépolis-

GO.

O Estado de Goias, através da Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos —
SEMARH - exigiu o licenciamento ambiental aos municipios com populagio inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes. O que fez com que a Camara Municipal de Quirinépolis votasse e aprovasse
a Lei de numero Lei N° 2.288, de 30 de setembro de 1999 (Brasil 1999). Essa Let autoriza ao Chefe do
Poder Executivo Municipal a instalar uma usina de reciclagem do lixo sélido no municipio de

Quirinépolis, GO, ao que, na pratica, essa Lei nao foi cumprida até os presentes dias.
Vejamos o que diz a Lei N° 2.288/1999:

[...] Art. 12 — Fica, o Chefe do Poder Executivo Municipal, autorizado a instalar Usina de
Reciclagem e Reaproveitamento do Lixo produzido no Municipio. . §1° - O Chefe do Poder
Executivo Municipal fica autorizado a adquirir terreno, maquinas e equipamentos e a construir
as instalagoes necessarias para a implantagio da Usina contida na presente lei. §2° - O Chefe do
Poder Executivo Municipal, a partir da reciclagem do lixo, fica autorizado a incorporar a Usina,
instalagoes e equipamentos geradores de energia (Brasil 1999).

Como observado nas legislagdbes municipais, as leis existentes niao foram cumpridas pelo
Poder Publico. E, no caso em tela, quem tem o dever legal de fazer cumprir a legislacao ¢ o Ministério

Publico, responsavel pela cobranga efetiva da Lei, no Municipio de Quirinépolis, GO.

Em comparagiao ao que esta escrito na Lei Municipal, com o que ¢é encontrado na pratica, no
lixao, nota-se a falta de fiscalizagdo das autoridades estaduais competentes. E uma dessas autoridades
competentes seria o secretario municipal de meio ambiente, a vigilancia sanitaria, o préprio prefeito e o

Ministério Publico Estadual de Goias, que pouco faz para o cumprimento efetivo da Lei.

CONCLUSAO

Para o bom funcionamento e aplicacao efetiva das Leis Patrias ao caso concreto, qual seja, o
aterro sanitario da cidade de Quirinépolis, GO, quem tem de tomar as medidas cabiveis é o Ministério
Piblico do Estado de Goias. Esse respeitavel Orgio deve entrar com uma Agio Civil Piblica junto ao
Poder Judiciario para obrigar o Municipio de Quirinépolis, GO, a cumprir com a sua func¢io social e
sanitaria. Uma vez que as autoridades estaduais e municipais nada fazem para mudar o paradigma do

aterro sanitario, denominado lixio, desta Urbe.

Cabe ao Ministério Publico acionar o Poder Judiciario do Estado de Goias, em primeiro grau
de jurisdi¢do, e adentrar com uma agao civil pablica, com pedido de antecipacdo de tutela de urgéncia.
Mediante a essa medida judicial, o Poder Judiciario, caso a defira, deve exercer o poder sobre a
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administracdo municipal, por meio do chefe do Executivo, o senhor Prefeito, fazendo cumprir as Leis
Constitucionais e Infraconstitucionais, sob pena de astreintes. Essas podem gerar multas didrias em
valores ja definidos na tutela de urgéncia. Se o municipio ndo obedecer a ordem judicial, podera haver

bloqueios de valores financeiros que vao entrando na municipalidade.

Mediante a situagao apresentada e discutida neste estudo é possivel afirmar que a Prefeitura
Municipal de Quirinépolis, GO, nao vem cumprindo com a sua fungao social e ambiental, na presente
administracdo e nas administragoes anteriores. A administra¢io municipal, além de ndo cumprir com as
Leis Patrias, ndo procura novos conhecimentos para aplicagdo de novas técnicas ao aterro sanitario da
cidade. Como o Poder Publico, por meio da Promotoria, nao intervém nessa situagao, o aterro sanitario
nao recebe novas melhorias, permanecendo como esta, de forma irregular e com consequéncias para a
saude da populacdo, como o aumento do numero de casos de dengue. Por fim, o que resta é uma
atitude da populacdo para cobrar uma agao enérgica e efetiva do Ministério Publico local, para fazer
cessar 0 caos que habita o aterro sanitario desta cidade pesquisada. B certo que, a forma em que se
encontram os residuos soélidos, nos presentes dias, trardo mais doengas e complicagoes sociais na saude

publica desta localidade.

O Ministério Publico sempre tem legitimidade para fiscalizar as a¢Oes contrarias ao meio
ambiente sadio e equilibrado, onde se tem por envolvimento os direitos difusos e coletivos. A
populacio depende da manifestacdo e acao do Parguet, para que o mesmo faga o Poder Publico cumprir
as Leis Patrias, que obrigam a administragao publica zelar pelo meio ambiente. No caso em tela, o

aterro sanitario do municipio ¢é algo que interessa a cada um dos moradores da cidade.

Tratando-se de direitos difusos e coletivos, a agdo civil publica impetrada pelo Ministério
Publico, que ¢ regido pelo principio da obrigatoriedade, o promotor de Justiga nao apenas podera como
devera executd-la. O MP ¢é mesmo o responsavel pela fiscalizacio e execu¢ao da agdo civil publica,

fazendo valer os termos das Leis Patrias.

A solugdo para o aterro sanitario da cidade de Quirinépolis, GO, esta nas maos do Parguet.
Cabe a este tomar as providéncias viaveis para o cumprimento integral das Leis ja apresentadas na
analise do estudo. A populagiao depende de agoes enérgicas do Poder Publico para ter mais saude, no

€aso em questao.
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ABSTRACT

This paper aims to understand the diffuse and collective rights and the performance of the Prosecution
Office of the State of Goias, in the landfill of Quirinépolis city. The general objective was to analyze
the compliance with the constitutional and infraconstitutional legislation regarding the treatment of
residual solid waste in the city under investigation. As for the methodology, we used the qualitative
research of the case study type, with the analysis of documents, besides the field research and
interviews. During the development of the research, several laws were identified: The Federal
Constitution of 1988, State Constitution of Goias, Federal, State and Municipal Laws that regulate the
control and combat situation of solid waste in the studied city. Despite all existing legislation, no

solution took place to solve the problem, through the effective application of the Laws in force.
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