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RESUMO

Analiso neste trabalho um periodo na trajetéria cientifica de Waldemar Ferreira de Almeida (1918-
1996), médico que desenvolveu pesquisas na area da toxicologia de agrotoxicos entre as décadas de
1940 e 1980. Entre 1965 e 1973, W. F. Almeida coordenou um projeto para desenvolvimento de
pesquisas sobre pesticidas no Instituto Biologico de Sio Paulo, com participagio da Organizacdo das
Nagoes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO) e da Organizagio Mundial da Saude (OMS).
Neste periodo, concluiu sua tese de doutorado, pesquisando as concentracoes de DDT em individuos
expostos profissionalmente e em moradores de casas pulverizadas durante campanhas de saude publica.
Estes resultados foram apresentados em um comité de especialistas em pesticidas da OMS, que
pretendia estabelecer orientagOes para a tentativa de “uso seguro” destas substancias. Sua trajetoria
permite compreender as articulagdes entre questdes conceituais e disciplinares das pesquisas
toxicologicas sobre agrotoxicos com politicas nacionais e internacionais para a agricultura e a saidde
publica.
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m outubro de 1972, reuniu-se em Genebra um grupo de 16 pesquisadores que formavam o
comité de especialistas em pesticidas da Organizacao Mundial de Sadde (WHO Expert
Committee on Insecticides). O objetivo daquele encontro era discutir aspectos relacionados ao
“uso seguro” dos pesticidas e elaborar diretrizes que permitissem uma classificacdo destas substancias
de acordo com os riscos que apresentavam a saude. A tarefa a ser realizada nao era simples em fungao
das controvérsias envolvidas: o DDT (dicloro-difenil-tricloroetano), por exemplo, sofria maiores
questionamentos sobre sua inocuidade a saude dos organismos e tinha sua elevada persisténcia
associada a poluicdo ambiental. Diferentes pafses (notadamente os considerados “desenvolvidos”) ja

haviam adotado suas préprias medidas de regulagdo e proibicio de certas substincias®.

O médico brasileiro Waldemar Ferreira de Almeida (1918-1996) participou daquele comité,
apresentando os resultados da pesquisa desenvolvida para sua tese de doutorado. Nela eram
apresentados dados sobre a detecgao de residuos de DDT no sangue de populagdes em municipios
brasileiros, discutindo as possiveis causas e consequéncias dos valores encontrados. Formado pela
Faculdade de Medicina da Universidade de Sio Paulo em 1943, W. F. Almeida desenvolveu intensa

3, tendo realizado a maior parte de sua atuacio

pesquisa na area da toxicologia dos agrotoxicos
profissional no Instituto Biolégico em Sio Paulo, onde permaneceu até 1981. Posteriormente, W. F.
Almeida ocupou o cargo de professor no Departamento de Medicina Preventiva e Social na Faculdade
de Ciéncias Médicas na UNICAMP até 1991. Entre 1985 e 1988 foi coordenador do INCQS (Instituto
Nacional de Controle de Qualidade em Sadde) da Fundagao Oswaldo Cruz. Nestas institui¢cdes, atuou
junto ao poder publico no desenvolvimento de projetos que pretendiam implementar uma politica de

desenvolvimento agricola, mas também buscou criar sistemas de monitoramento de intoxicagoes e

atuar junto a comissoes na tentativa de se estabelecer marcos regulatérios para a utilizagdo destas

2 Como exemplo, apds intensos e polémicos debates, o uso do DDT havia sido proibido meses antes nos EUA.

3 Agrotixicos sio substancias com ag¢do toéxica utilizadas para matar espécies que causam prejuizos as lavouras. Usualmente
sdo classificados em funcdo da sua composicio quimica (inorgdnicos, como o acetoarsenito de cobre ou “verde paris”;
organoclorades, como o DDT; organofosforados, como o metamidofos; carbamatos, etc) e de acordo com o grupo de organismos
sobre o qual atua (berbicidas atuam sobre plantas; inseticidas, sobtre insetos; acaricidas, sobre acaros; fungicidas, sobre fungos, etc).
O termo agrotdxico passou a ser utilizado no Brasil de forma mais difundida a partir da década de 1980, sendo adotado na lei
federal 7.802/89 (Brasil 1989), que versou sobte diversos aspectos concernentes a pesquisa, producio, uso e cometcializagio
destas substancias. Agrotdxicos podem ser referidos por outras denominacdes, como pesticidas ou defensivos agricolas, cada
palavra revelando diferentes compreensdes e posicionamentos em relagdo a estes compostos. Tradicionalmente, “defensive” é
o termo utilizado preferencialmente por setores ligados a industria agroquimica e ao agronegécio: “ANDEF” ¢ a sigla da
“Associagdo Nacional de Defesa Vegetal”, grupo formado por 13 empresas que atuam no “setor de produtos fitossanitarios
no Brasil”. “Pesticidas” é um termo utilizado em diferentes momentos historicos e por diferentes atores, com equivalentes em
outras linguas. Por ser mais genérico, ¢ uma palavra que esta associada ao uso em campanhas de saide publica no combate a
vetores. No desenvolvimento deste trabalho, procurarei empregar o termo utilizado pelos préprios personagens, analisando
suas opg¢des. Nio apenas procuro nao incorrer em anacronismos, mas identificar as escolhas e posicionamentos que eram
feitos em cada uso.
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substancias (Obeidi et al. 2015). Sua trajetéria cientifica ¢ o objeto de analise deste estudo, utilizada
como janela através da qual serdo abordadas as tematicas da histéria das pesquisas toxicolégicas sobre

agrotoxicos no Brasil, sua institucionalizagdo e suas controvérsias.

O periodo em que W. F. Almeida desenvolveu suas atividades abarca tanto o momento de
expansao do uso dos pesticidas no pds-2* guerra, como sua posterior problematiza¢ao a partir dos anos
1960. Até a primeira metade do século XX, pesticidas eram reconhecidos nao apenas como formas de
aumentar a produtividade agricola, mas também como um elemento importante no controle de vetores
de patégenos. No campo da saidde publica, a utilizagdo exitosa na reducao da incidéncia de tifo e
maldria em tropas americanas durante a 2* Guerra Mundial transformou pesticidas como o DDT em
potenciais solu¢bes para as doencas transmitidas por vetores. Nao por acaso, campanhas de saude
publica coordenadas pela Organizacao Mundial de Saude (OMS) sentiam confianga para defender a

“erradica¢ao” de doengas, como a malaria, na década de 1950 (Russel 2001; Stepan 2011).

A disseminag¢do de seu uso como insumo agricola esta associada ao contexto da “Revolu¢ao
Verde”, processo que ocorreu em paises da América Latina, Africa e Asia nas décadas de 1960 ¢ 1970.
Financiados por fundagdes privadas americanas (ex. Fundacido Rockfeller), centros internacionais de
pesquisa desenvolveram “pacotes tecnoldgicos” que estimulavam o uso de insumos quimicos e que
foram exportados para, por exemplo, México, India e Costa Rica (McNeill 2000). A “Revolucio Verde”
foi assim caracterizada pelo desenvolvimento de variedades agricolas de alto rendimento
(principalmente de gramineas e leguminosas), pela pesquisa e estimulo a utilizagio de fertilizantes
quimicos e pesticidas, bem como da realizacdo de modificagGes eventuais nos processos de irrigacao e
drenagem em areas agricolas. Para além dos aspectos técnico-cientificos, a “Revolucao Verde” também
deve ser compreendida como instrumento da diplomacia norte-americana em um contexto de Guerra

Fria (Picado 2008).

Apesar de pesquisas pontuais realizadas em periodos anteriores ja questionarem os impactos
que estes compostos poderiam provocar no ambiente e nos seres vivos, a publicacao de Primavera
Silenciosa de Rachel Carson (1962) é considerada um marco. Ao argumentar que o DDT estava sendo
acumulado nos organismos e provocando impactos nos animais do topo da cadeia alimentar, Carson
evidenciou as consequéncias nao previstas e problematicas da sua utilizagao, apresentando uma ideia de
continuidade entre os organismos e seu ambiente. O impacto de Primavera Silenciosa fez com que as
criticas se estendessem ao uso dos pesticidas de forma geral, produzindo assim uma nova maneira de

perceber como as alteragdes no ambiente estdo associadas ao organismo humano, elementos
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fundamentais para compreender a emergéncia do movimento ambientalista nos anos 60 (Worster

1994).

Os estudos toxicologicos, ao evidenciarem que substancias quimicas (como 0s agrotéxicos)
presentes no ambiente ou em outros organismos podem chegar até o organismo humano, trouxeram
implicagdes sobre a forma como nos reconhecemos em relagio ao meio. Para alguns autores, a
profissionalizagao da toxicologia na primeira metade do século XX esteve associada intimamente as
posteriores discussdes sobre o conceito de “saude ambiental” e a ja mencionada emergéncia do
ambientalismo, que ganharam forma em sua segunda metade (Davis 2008; Anderson 2004). Entretanto,
este campo cientifico desempenhou um papel dibio na construgao do entendimento dos agrotoxicos
como um problema de saide. Por um lado, os resultados dos seus estudos foram utilizados na
transformagao de um problema ocupacional (relacionado aos trabalhadores que atuavam na aplicagao
dos compostos) em um problema ambiental, para o qual um numero bem maior de pessoas estaria
exposto. Por outro, ao adotar uma abordagem de analise estritamente cartesiana a um objeto de estudo
de grande complexidade, os estudos toxicolégicos produziram conclusdes fragmentadas e pouco

esclarecedoras do problema analisado.

Esta abordagem produziu consequéncias diretas nas tentativas de regulamentacio dos
pesticidas através da aplicacao do conceito de “limite maximo de residuo” aceitavel para ser ingerido ou
permitido em alimentos, os quais podem ser alterados periodicamente. A toxicologia e os estudos de
saude ocupacional devem, portanto, ser analisados de forma critica, pois da mesma forma que
desempenharam um papel relevante na construgao deste entendimento, contribuiram também para o
silenciamento produzido durante tanto tempo. As conclusoes e intervencdes propostas esbarraram em
uma tentativa de controle da complexa trama de fatores ambientais de exposi¢do, fruto de um

paradigma que compreende o organismo humano como um elemento dissociado de seu meio (Davis

2014; Nash 2004; 2000).

AGROTOXICOS NO CONTEXTO BRASILEIRO

Escrever sobre a histéria dos agrotoxicos no contexto brasileiro ¢, obrigatoriamente, transitar
entre questoes debatidas no ambito de politicas publicas para a saude e agricultura. No primeiro caso,
0s compostos venenosos eram reconhecidos como “armas” utilizadas nas campanhas de combate a
vetores. O DDT, por exemplo, ¢ um personagem chave nas campanhas de saide publica contra a
malaria na transicdo entre as décadas de 1930 e 1940. Se estratégias adotadas anteriormente

preconizavam modificagdes no ambiente, com obras de engenharia sanitaria que procuravam reduzir os
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locais para desenvolvimento larval do mosquito, os programas verticais que passaram a ser adotados
focavam o combate direto a0 vetor. E emblematica a campanha realizada pelo Servico Nacional de
Malaria no estado do Rio de Janeiro no final de 1947. Com o uso aproximado de sessenta e cinco
toneladas de DDT em pd, esta campanha percorreu 30 municipios do estado com a borrifacio do
pesticida em domicilios. Segundo Heitor Frées, diretor geral do Departamento Nacional de Saude na

ocasiio:

Um dos motivos que mais tém contribuido para a boa aceitagio da medida, pelas classes mais
pobres e ignorantes, ¢ que ao DDT sao igualmente sensfveis outros insetos veiculadores de
doenca ou simplesmente molestos para o homem, tais como moscas, piolhos, pulgas e
percevejos, promovendo assim verdadeira desinsetizagdao, de que resultam alivio e conforto
para os habitantes. (Frées 1947, p.954-955)

O entusiasmo inicial com o DDT ofuscou aspectos ecolégicos da doenga e do controle de
vetores, 0s quais reapareceriam em meados da década de 1950. A crescente resisténcia apresentada
pelas populagdes de mosquitos gerou preocupacao e levou a uma mudanga nos programas de satude
publica relacionados a malaria, que passavam a ser transformados de programas de “controle” em
programas de “erradica¢ao” (Silva & Paiva 2015). Apesar do desenvolvimento de novas estratégias no
combate a malaria, como a inclusao do sal cloroquinado contra o patégeno, os programas de

erradicacdo ainda apostavam na intensificagao do uso do DDT (Hochman et al. 2002).

No ambito agricola, a utilizagdo de agrotoéxicos experimentou um forte incremento a partir da
década de 1960, através do empreendimento de uma agenda nacional para modernizagdo do setor
agropecuario. Articulados com o projeto tecno-ideolégico da Revolugao Verde, o governo federal e dos
estados adotaram modelos de extensao rural que estimulavam a utiliza¢ao destes insumos. Esta op¢ao
foi intensificada ainda mais com a criagio do Sistema Nacional de Crédito Rural em 1965 (que
vinculava a obten¢do do crédito agricola com a compra de insumos) (Londres 2012; Carvalho et al.
2017). A associagdo entre agrotoxicos como caminho para o “desenvolvimento” agropecuario seria
uma marca das politicas desenvolvimentistas adotadas pelo governo militar. A produgio e o consumo
de pesticidas no Brasil intensificaram-se em 1975 com o Programa Nacional de Defensivos Agricolas.
Componente do II Plano Nacional de Desenvolvimento, este programa destinou recursos para a
instalacdo de subsidiarias de transnacionais e para a criacio de empresas nacionais de insumos agricolas

(Bull & Hathaway 1980).

Os debates sobre pesticidas provocaram repercussoes legais no Brasil apenas nos anos 1980;
tardias quando comparadas ao cenario internacional. Por exemplo, a proibi¢io da utilizagdo,

distribuicao e comercializagio do DDT para atividades agricolas aconteceu apenas em 1985 e somente
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em 1989 ocotreu a promulgacio da que ficou conhecida como “Lei dos Agrotoxicos” (Lei n® 7.802/89;
Brasil 1989) (que regulamentava a compra e utilizagdo destes compostos a partir da necessidade de
prescricao e orientagio de um profissional habilitado, na figura do “receituario agronémico”) (Franco

& Pelaez 2010).

W. F. Almeida foi um médico que trabalhava com toxicologia e que, durante a maior parte de
sua carreira profissional, atuou dentro de uma instituicao publica estadual para pesquisas agricolas, o
Instituto Biolégico de Sao Paulo. Suas pesquisas na investigagdo dos efeitos destes compostos no
organismo humano e na detecgao destes residuos em alimentos e no ambiente, assim como a
articulagao politico-administrativa que ele desempenhou em diferentes féruns, permitem mirar a
histéria dos agrotoxicos através das lentes da ciéncia, da saude e do ambiente. Além das publicagoes
cientificas, W. F. Almeida procurou estabelecer didlogo com a comunidade de “nao-especialistas”
(através de palestras, artigos e entrevistas em jornais e semanarios). Concomitantemente, atuou como
consultor nas décadas de 1960 a 1980 em diversos comités de especialistas organizados por agéncias
internacionais, como a OMS e a FAO (Organizacaio das Nacbes Unidas para Alimentagiao e
Agricultura). Na posi¢ao de pesquisador, propunha-se a discutir e estabelecer orientagées para uma
tentativa de “uso seguro” destas substancias. Suas atividades, portanto, nao se restringiram ao campo
cientifico. A trajetoria deste médico paulista é rica em possibilidades para compreender de que forma as
pesquisas toxicologicas sobre pesticidas e as questdes conceituais e disciplinares deste campo articulam-

se com politicas nacionais e internacionais para a agricultura e a saude publica.

ACOMPANHANDO A TRAJETORIA DE WALDEMAR FERREIRA DE ALMEIDA

O trabalho aqui apresentado faz parte de um projeto de doutorado submetido e aprovado em
selecdo realizada no final de 2016, tendo seu inicio efetivo comecado em 2017. A metodologia e os
objetivos foram pensados a partir da incursao inicial as fontes. Os resultados parciais e as consideragoes
que apresento a seguir também foram produzidos neste contexto extremamente proficuo de sobrevoo
inicial de reconhecimento, quando realizamos o levantamento e a avaliagdo das possibilidades de locais

de pouso para nosso empreendimento de pesquisa.

Meu objetivo geral na tese ¢ analisar a trajetoria profissional de Waldemar Ferreira de Almeida
no periodo de 1943 a 1991, buscando articular sua atuagdo com a institucionalizagao das pesquisas
toxicologicas sobre pesticidas no Brasil. Especificamente neste trabalho, exploro os desdobramentos de
suas principais atividades entre 1965 e 1973. Neste breve periodo, W. F. Almeida atuou em um projeto

de implantagao de uma fabrica de pesticidas financiado pelas Nagdes Unidas (em articulagao direta com
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as agéncias FAO e OMS) em Sao Paulo e apresentou os resultados de sua tese de doutorado em um
comité de especialistas em pesticidas da OMS. Assim, levanto possibilidades para (i) investigar as
relagOes entre as politicas agricolas e de saide publica desenvolvidas no pais com foco na promogao do
uso de pesticidas, bem como (ii) identificar e analisar controvérsias e a institucionalizagdo de agendas de
pesquisa sobre toxicologia de pesticidas no pais, nos anos 1960 e 1970, e a participagdo de agéncias

internacionais de saude nesse processo.

E importante esclarecer que a trajetéria individual ndo esta sendo entendida como algo linear,
mas a oportunidade de acompanhar as escolhas feitas, as opc¢Oes realizadas e nao-realizadas, as formas
escolhidas para desenvolver, analisar e divulgar os resultados de sua pesquisa. Apesar de estar
baseando-me em uma analise que poderia ser classificada como microhistéria, a possibilidade de
articulagdo com questoes globais pressupde a necessidade e a possibilidade de realizar eventuais
mudancgas nas escalas de analise (Pons 2013). Esta abordagem permite analisar conjuntamente as
discussOes internas inerentes ao campo cientifico, mas também reconhecer e buscar as questdes sociais
e politicas que perpassam a atividade cientifica em um determinado momento histérico. A historia
global estaria sendo escrita através de uma micro-perspectiva, reconhecendo o individuo como
pertencente a uma rede de interagdes (de uma escala local para uma escala global). Buscar conexoes
entre culturas e grupos através da perspectiva dos atores envolvidos ¢ um empreendimento possivel a

partir da analise desta rede.

Os documentos pessoais e profissionais de W. F. Almeida encontram-se reunidos em um
fundo do acervo historico do Instituto Bioldgico, que faz parte do Centro de Memoria da instituigao
(Rebougas et al. 2009). Esta documentagao foi doada por sua familia e é composta de publicagoes,
documentos institucionais, relatérios técnicos, correspondéncias, materiais didaticos, documentos
pessoais (diplomas, certificados), hemeroteca (recortes de jornais, revistas, publicagdes de outros
pesquisadores, documentos produzidos por outras institui¢goes) que permitem um aprofundamento no

tema.

A IMPLANTACAO DO PROJETO DE EXPANSAO DOS TRABALHOS COM PESTICIDAS
AGRIcOLAS (BRA-24) NO INSTITUTO BIOLOGICO (1965-1972)

Em 1965, o governo brasileiro solicitou financiamento ao Programa das Nag¢oes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD), com o objetivo de estabelecer um Laboratério Central de Pesticidas
Agricolas no Instituto Biolégico. Pesquisas com pesticidas nao eram novidade entre as linhas
desenvolvidas pela instituicio. Estudos com organoclorados (DDT e BHC) eram realizados desde

meados da década de 1940, utilizados na reducdo de populagdes de insetos que predavam plantagoes de
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café e algodao. W. F. Almeida, por sua vez, ja publicava trabalhos sobre intoxicagdes por pesticidas
desde 1960, abordando especialmente as intoxicagdes provocadas por pesticidas fosforados (como
exemplo, ver Almeida 1959, 1960a, 1963). Sua atuagao na articulagdo com a agéncia internacional foi
decisiva para execu¢ao do projeto, conforme esta descrito no proprio texto da proposta original: o
contato com Frederick. W. Whittemore, um especialista em pesticidas da FAO, ¢ citado no documento

com destaque”.

O projeto submetido, intitulado “Expansion of the Work on Pesticides at the Biological Institute of Sdo
Panlo”, foi assinado em 1968 (recebendo o cédigo “BRA-24" posteriormente) e contava como agéncia
executora a Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacado e Agricultura (FAO), além da
participagdao da Organiza¢ao Mundial da Saiade (OMS). O principal objetivo deste projeto era aumentar
a produtividade da agricultura brasileira através da pesquisa e desenvolvimento de pesticidas mais
eficientes, destacando o crescente problema da resisténcia apresentada por populagoes de insetos como
um tema que merecia maiores investigagoes. Também figuravam entre os objetivos os estudos sobre o
monitoramento de tresiduos em alimentos e no ambiente, bem como a formacio de trabalhadores
qualificados para utilizar estes compostos. Para atingir todas as metas, era prevista a instalagdo de uma
Fabrica Piloto de Formula¢oes de Pesticidas, que ocuparia uma area na Fazenda Experimental do

Instituto Biolégico, em Campinas.

W. F. Almeida foi diretor nacional do projeto BRA-24 e participou ativamente de sua
implantagao e na articulagdo com as agéncias internacionais (seu dominio do inglés e a capacidade de se
comunicar em francés e espanhol eram caracteristicas que facilitavam a comunicagdo com 0s
pesquisadores estrangeiros). O projeto contou com a participacao de pesquisadores internacionais e,
como desdobramento institucional, resultou na criacao da Divisio de Defensivos Agricolas no Instituto
Biolégico em 1970, que era formada pelas Se¢ées de Quimica, de Praguicidas, de Fungicidas, de
Herbicidas, de Residuos e por um Centro Piloto de Formula¢oes (a materializagio da Fabrica Piloto
idealizada inicialmente). Os recursos do projeto também permitiram a instalacdio de um laboratério de
toxicologia e custearam a compra de equipamentos (como um moderno cromatografo de fase gasosa e

de kits para analise da atividade da colinesterase sanguinea).

Uma edi¢ao especial da Revista Fir (publicagdo voltada para a tematica de insumos agricolas

diversos) de julho de 1970 trouxe um caderno especial sobre “defensivos agricolas”, no qual foram

4+ E provavel que este encontro tenha acontecido em 1965, durante a participacio de W. F. Almeida como observador nas
sessoes de praguicidas da 23* Conferéncia da Unido Internacional de Quimica Pura e Aplicada IUPAC), em Paris. Esta
hipétese ainda precisa ser investigada.
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realizadas entrevistas com pesquisadores envolvidos no projeto BRA-24. Todos aparecem trajando seus
jalecos e, em sua maioria, operando equipamentos ou realizando praticas no laboratério, em uma forte
estratégia persuasiva para utilizar a imagem do “cientista” presente no senso comum. O destaque maior
dado ao projeto é seu objetivo de aumentar a produtividade agricola brasileira, discurso encontrado na

redacao do texto introdutério da matéria, bem como nas entrevistas de diversos pesquisadores.

W. F. Almeida reforcou este objetivo ao apresentar como principal motivacio para a
instituicdo deste projeto “a necessidade de serem obtidas maiores e melhores colheitas. Com o emprégo
de pesticidas, ésse objetivo pode ser atingido, ao se evitar a competicdo que as pragas fazem em
prejuizo do rendimento das culturas” (Almeida 1970, p.23). Em seus comentarios sobre as iniciativas
dentro do projeto para o estudo da toxicidade dos compostos, fica evidente que a preocupagao era
estabelecer “niveis de tolerancia dos residuos de pesticidas, considerando-se sempre as doses diarias
aceitaveis para o homem” (Almeida 1970, p.25). O médico paulista destacou também a participagao do
Dr. Branko Svetlicic, perito da OMS que atuava como colaborador na parte toxicolégica. Sua vinda
para o projeto BRA-24 estava associada a implanta¢ao de um laboratério de toxicologia, uma vez que

Svetlicic apresentaria técnicas recentes utilizadas nesta area.

Em um trabalho produzido conjuntamente para o 18° Congresso Brasileiro de Higiene em
1970°, Almeida e Svetlicic alertavam que o uso crescente de pesticidas nas atividades agricolas e
pecuarias, nas campanhas de saide publica e nas aplicagdes domésticas aumentava a possibilidade de
contamina¢des ambientais, afinados com o movimento de contestagdo destes compostos que se
desenvolvia no Brasil e no mundo. Mas estudos cientificos, como aqueles desenvolvidos no ambito do
projeto BRA-24, permitiriam a utilizacdo segura destes venenos quimicos e produziriam um real
“beneficio para o pais, gracas ao melhor conbecimento dos pesticidas sob seus diversos aspectos, as formulagies corretas, os

estudos sobre toxicidade e os problemas dos residuos” (Almeida & Svetlicic 1972, p. 104).

Ao trabalhar o conceito de “uso seguro”, os autores tracam fortes contrastes entre a utilizagao
em campanhas de saude publica e o uso agricola. Este ultimo seria feito por trabalhadores sem prote¢ao
individual, em condi¢oes adversas, sem medidas higiénicas e com baixa instru¢ao ou analfabetos

(incapazes de compreender as instrugdes nos rotulos ou “as recomendagoes dadas pelos capatazes ou pelos

5> Este trabalho foi publicado na edicdo de abril de 1972 (ano 38, n° 4) da revista O Bio/dgico, publicada pelo préprio Instituto
Biologico desde 1935 até o presente momento. Uma caracteristica da proposta editorial de O Bio/dgico, independente do
periodo analisado, ¢ de se reconhecer como um veiculo de divulgacio técnica e cientifica, uma ligacio entre o “laboratério”
(entendido como local de produgio legitima do conhecimento) e o “campo”. Pelo exposto, argumento que as publicacbes
em O Bioldgico concernentes ao projeto “Expansio dos Trabalhos com Defensivos Agricolas”, bem como ao uso de
agrotéxicos de uma forma mais ampla, expressam um posicionamento em relagio a utilizagdo do controle quimico na
agricultura.
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fazendeiros”) (Almeida & Svetlicic 1972, p. 100). Por sua vez, a utilizagao de inseticidas em satde publica
deveria converter-se no modelo a ser adotado na agricultura, uma vez que os rociadores eram bem

treinados e capacitados para utilizar os produtos, diminuindo a chance de contaminagao:

Com a aplicacio cuidadosa do DDT e do BHC, por pessoal bem treinado, ndo ha
contaminac¢do de géneros alimenticios ou de utensilios de cozinha, nem dos habitantes das
casas. Quanto aos aplicadores, com a ado¢io de medidas individuais de protecdo
acompanhadas de boa técnica de rociamento, nio ha contaminagdo em niveis capazes de
acarretar sintomas de intoxicagoes agudas. (Almeida & Svetlicic 1972, p.100)

Portanto, a aplicagdo de inseticidas em campanhas de saide publica para o controle de vetores
(especificamente o BHC, para controle dos triatomineos nas campanhas de controle da Doenca de
Chagas, ¢ do DDT para controle dos anofelinos nas campanhas contra malaria) ndo deveria ser
encarada como uma questao preocupante. Ironicamente, se as intoxicagoes agudas eram, de fato, raras
entre os rociadores, as possibilidades de ocorréncia de intoxicagdes cronicas (e as incertezas que estas

acarretam) seriam discutidas pelo préprio W. F. Almeida em sua tese de doutorado.

EXPOSICAO DIRETA E INDIRETA AOS PESTICIDAS: DISCUSSOES MOBILIZADAS EM SUA
TESE (1972)

O projeto BRA-24 foi considerado concluido em 1975, mas W. F. Almeida solicitou o
desligamento do mesmo em 1972. Naquele mesmo ano, entregou sua tese de doutorado no
Departamento de Epidemiologia da Faculdade de Sadde Publica da USP, dando entrada em seu pedido
de defesa. Intitulada “Niveis sanguineos de DDT em individuos profissionalmente expostos e em
pessoas sem exposicao direta a este inseticida no Brasil”, a tese foi orientada pelo prof. Oswaldo Paulo
Forattini (especialista na area de entomologia médica). O objetivo geral foi comparar a concentragao
sérica de residuos de DDT e seus isomeros em grupos de trabalhadores expostos diretamente ao DDT
com grupos controle. Estes grandes grupos também foram acompanhados para caracterizacio e
comparagdao dos sintomas clinicos (a saber, “frequéncia de hospitalizacio, exame clinico com destague para a
parte neurolggica, habitos guanto ao tabagismo e alcoolismo, e dados sobre mortalidade”, Almeida 1972a, p. 59), mas

estes dados nao foram incluidos na tese.

Por “trabalhadores expostos diretamente”, entenda-se rociadores que atuavam em campanhas
de satde publica contra malaria aplicando o inseticida no interior de domicilios. Este grupo foi dividido
por W. F. Almeida em dois subgrupos de acordo com o periodo em que estiveram expostos ao DDT.
No chamado “grupo com exposi¢ao recente” estavam individuos que haviam trabalhado com aplicagao
de DDT por pelo menos seis anos a partir de 1960. Nele foram incluidos 33 trabalhadores que atuaram

na Divisio de Combate a Vetores da Superintendéncia de Saneamento Ambiental (SUSAM) do Estado
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de Sao Paulo (SP), 83 rociadores que participaram da Campanha de Erradicacio da Malaria (que em
1972 estava incluida na Superintendéncia das Campanhas de Saude Puablica — SUCAM) no Estado do
Rio de Janeiro (R]) e 86 trabalhadores de campanhas no Espirito Santo (ES). O grupo que
caracterizado por apresentar “exposi¢ao antiga’” era formado por 77 trabalhadores do Departamento de
Endemias Rurais (DNERu), que naquele periodo ja estava incorporado a SUCAM, e que havia
participado em campanhas contra a malaria entre 1947 e 1959, também aplicando DDT no interior de
domicilios. Neste ultimo, todos eram moradores do RJ (nos municipios de Macaé ou Campos). W. F.
Almeida deixa bem explicito que o uniforme de trabalho destas pessoas era “camisa de manga comprida,
calga, sapatos com meia e boné’ (Almeida 1972a, p.22), sem uso de mdscara ou outras formas de cobrir
rosto, pescoco e maos. Além dos grupos controle para compara¢io com cada um dos grupos de
exposi¢ao, foram amostrados também 78 homens que residiam em Linhares (ES) e habitavam casas em

que era aplicado semestralmente DDT nas paredes internas.

Para analise sérica, 139 individuos tiveram sangue coletado (Exposi¢ao recente (1° grupo): 21
do RJ, 18 do ES; Exposi¢ao antiga (2° grupo): 25 do RJ; Grupo controle do 1° grupo: 15 de SP, 30 do
RJ, 11 do ES; Grupo controle do 2° grupo: 14 de SP). As analises dos residuos de DDT nas amostras
de sangue coletadas foram feitas no Laboratério de Toxicologia e Higiene Comparada do Instituto
Biolégico. A metodologia empregada envolvia extracao por um solvente (n-hexana) e posterior analise

em um cromatografo de fase gasosa, equipamento recentemente adquirido pelo IB através de verbas do

projeto BRA-24.

Fatores de regressao produzidos por outros trabalhos foram utilizados pelo médico para, a
partir da concentragao sérica de DDT, estimar a concentragao no tecido adiposo e a absor¢ao diaria por
individuo. Os resultados eram bem relevantes. Os grupos com exposicao profissional (seja recente ou
antiga) apresentavam maiores nfveis de DDT (estatisticamente significantes) no sangue que 0s grupos
controle. A absorcdo diaria era de 05 a 06 vezes mais elevada no grupo com exposi¢ao profissional
recente. Os aplicadores de pesticidas “bem treinados e capacitados” das campanhas de saude publica,
que o proprio W. F. Almeida defendia servir de modelo para adogdo no uso agricola, também

mostravam-se suscetfveis a contaminacao.

Nas comparagoes entre estados, as amostras do RJ apresentaram maiores concentragdes
estatisticamente significativas em relagao as do ES, o que permitiu a W. F. Almeida deduzir que haveria
“ocorréncia de maior exposicao indireta no primeiro Estado” (Almeida 1972a, p. 61). Mesmo os grupos

utilizados como controle do experimento (sem exposi¢ao direta ou profissional) apresentavam residuos
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do DDT em concentra¢des bem mais elevadas que aquelas encontradas em outros estudos realizados
nos EUA, Argentina e Inglaterra. O médico paulista concluiu, assim, que as pessoas também estavam
submetidas a formas de exposicao indiretas. Ele alertou que a presenga de DDT, mesmo que em niveis
baixos, nas amostras colhidas indicaria “estar ocorrendo sua absorcao pela populacio em geral, provavelmente pela
ingestao de alimentos contendo residuos de DD, provenientes do wuso agricola deste inseticida clorado persistente”
(Almeida 1972a, p. 60). A dltima conclusio da tese foi de que “os teores relativamente altos de DDT
encontrados no soro sanguineo de pessoas sem exposicao profissional a inseticidas” foi compreendido por ele como
um forte indicio de que se estava “sendo usado o DDT de modo excessivo on indevido no Brasi/” (Almeida

1972a, p. 63).

Curiosamente, W. F. Almeida identificou também picos de BHC em algumas amostras de
sangue analisado, mesmo este pesticida nao sendo utilizado nas campanhas de saide publica realizadas
nas areas amostradas. Este dado inesperado era um forte indicio de uma possivel origem alimentar para
a absorgdo. Parecia for¢oso concluir que presenciavamos um caso de contaminag¢ao indireta e de que
era extremamente dificil controlar a disseminacio dos efeitos do DDT ou de outros pesticidas
persistentes no ambiente. Se considerarmos que a dose didria maxima de ingestio admitida pela
comissio mista de petitos em residuos de praguicidas da OMS/FAO era de 0,005 mg de DDT/kg de
massa corporal, os valores estimados para a populacido analisada estavam bem acima: 10 a 20 vezes
maior para as pessoas sem exposicido profissional e 56 a 140 vezes maior para os profissionais que

trabalharam com a aplicagao do pesticida.

O impacto destes resultados acabou sendo relativizado quando foram discutidos e
comparados a estudos que avaliavam os efeitos de intoxica¢bes agudas relacionadas com a ingestio do
DDT, o que minimizava suas consequéncias. Uma questao fundamental nas pesquisas toxicologicas ¢
definir como a toxicidade de uma determinada substancia sera inferida. Normalmente, estudos
conduzidos em laboratério quantificam as intoxica¢des em sua forma aguda, ou seja, aquelas que seriam
consequéncia de um evento de exposicio pontual e com efeitos dentro um pequeno intervalo de
tempo. W. F. Almeida concluiu que “a guantidade diariamente absorvida de DD pelos rociadores (..) ¢ cerca de

14 a 36 vezes menor do que a dose minima (...) que, administrada por uma sinica vez, acarreta o aparecimento de sinais

e sintomas clinicos de intoxicagao no homens” (Almeida 1972a, p. 62, grifo meu). Fica evidente, neste trecho,
que o resultado encontrado em sua tese foi comparado com dados produzidos que avaliavam a

intoxicacao em sua forma aguda.
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O autor mais citado por W. F. Almeida em sua tese foi Wayland J. Hayes, pesquisador
americano que defendia a inocuidade do DDT nas décadas de 1960 e 1970, famoso inclusive por ter
realizado experimentos com humanos (que ingeriam quantidades altas de DDT durante 21 meses e
foram acompanhados posteriormente por um periodo de 02 anos). Quando discute os niveis

sanguineos encontrados para os trabalhadores com exposicao recente, W. . Almeida esclarece que

os niveis aparentemente elevados de DDT, encontrados no soro sanguineo em pessoas
altamente expostas a este inseticida, sio cerca de 1.000 vezes menores do que as concentragdes
de DDT (643 a 1248 ppm ou mg/l) encontradas no plasma sanguineo de ratos com sinais
clinicos de intoxicagdo (tremores intensos e convulsdes) algumas horas apds administragio oral
de uma dose tnica de 150 mg de DDT por kg de peso corpéreo (Almeida 1972a, p. 45).

Os trabalhos de Hayes e de outros autores sao bastante citados e aparecem na tese de W. F.
Almeida como elemento argumentativo que sustentava a auséncia de observacdo “guanto a historia
médica, exame fisico e andlises de laboratirio clinico, a ocorréncia de quaisquer efeitos nocivos atribuiveis ao DDT”.
Aliados a auséncia de evidéncias clinicas e laboratoriais de lesdes provocadas pelo inseticida, estes

dados indicavam “um alto grau de seguranca do DDT para a populacao geral” (Almeida 1972a, p. 57).

Pesquisas como as desenvolvidas por Hayes, embora procurassem avaliar as consequéncias de
uma exposi¢ao aos pesticidas ao longo de um periodo, dificilmente poderiam representar as exposi¢oes
a que estavam sujeitas a populacio como um todo. Se a contaminacdo produzida pelo langamento
destes venenos no ambiente era persistente, como avaliar os efeitos cronicos da exposi¢io de
organismos a0 longo de uma vida? ° A dificuldade em caracteriza-los (“nao parece ser frutifero procurar nos
fichdrios de mortalidade ¢ de morbidade, categorias ¢ doencas presumivelmente devidas a exposigao prolongada a
praguicidas”, escreveu Almeida) acabava por justificar um posicionamento dabio em relagio ao DDT,
que era aplicavel a outros compostos: reconhecia-se a persisténcia dos organoclorados e as diferentes
formas de contaminagdo ambiental, mas a evidéncia para proibir sua utilizagdo nio havia sido

produzida.

A auséncia de diferencas significativas nas comparagoes entre habitantes de casas que foram
rociadas e dos grupos controle levou-o a concluir que “o DDT, guando aplicado diretamente nas paredes
internas das residéncias, nao tem influéncia sobre a taxa de armazenamento no homen, provavelmente por apresentar

volatilidade mmuito baixa” (Almeida 1972a, p. 51). Aliado aos principais argumentos mobilizados pelos

¢ Quando W. F. Almeida discute a dificuldade em selecionar grupos controle com uma contamina¢io minima pelo DDT, ele
reconhece que isto ocotre pois “a contaminagio por pesticidas atinge toda a populagio. As andlises de alimentos diariamente ingeridos e a
das dguas revelam sempre a presenga de praguicidas; além disto, os praguicidas sdo utilizados no lar e em recintos piblicos, nos jardins e nos locais
de recreagdo, ¢ também para a protecio de roupas. A absorgdo de praguicidas, quer por ingestao, quer por inalagdo, por pessoas da populagio
normal, sem exposicao profissional a esses compostos, ndo pode ser controlada pela vontade dos individuos. No ambiente de hoje ninguém estd
inteiramente ao abrigo da exposicao a praguicidas. Apenas as priticas individuais resultam em graus diversos de exposigao a esses compostos”

(Almeida 1972a, p. 48).
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trabalhos de Hayes, o posicionamento de W. F. Almeida na tese era pela continuaciao do uso do DDT,
em que pese a percepe¢ao da intoxicagdao cronica e a absor¢do via alimentagao. Seu simples banimento

poderia resultar em substitui¢des por inseticidas mais tOxicos.

DEBATES NA ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE E A REGULACAO DOS PESTICIDAS A NiVvEL
GLOBAL

O trabalho de sua tese estava concluido em outubro de 1972, quando W. F. Almeida deu
entrada na solicitagao de marcagao da sua banca julgadora junto a Faculdade de Saidde Puablica da USP.
Apenas alguns dias apdés o pedido encaminhado, os resultados da pesquisa sobre DDT foram
apresentados em Genebra, na Suica, durante uma reunido do comité de especialistas em pesticidas da
OMS. Entre 10 e 16 de outubro de 1972, W. F. Almeida participou deste encontro a convite de M.
Vandekar, toxicologo que atuava na Unidade de Controle e Biologia de Vetores da agéncia. Em
correspondéncias trocadas com o médico brasileiro no ano anterior, Vandekar demonstrou especial
interesse que os resultados referentes a comparagao feita entre pessoas que nao apresentavam contato
direto com o DDT e aquelas que habitavam casas rociadas em intervalos de seis meses fossem
apresentados. O tema daquele comité era debater o “uso seguro” de pesticidas e avaliar novos
compostos, mas a maior parte do encontro foi dedicada ao DDT. Apés uma década de grandes
controvérsias, do qual o anteriormente mencionado livto de Rachel Carson é um marco importante, o

composto passava a sofrer regulacdo em diferentes paises’.

Aquela nio era a primeira vez que o médico brasileiro participava em painéis ou comiteés
organizados pela agéncia internacional, mas seria sua primeira participacao no WHO Expert Commaittee on
Insecticides. Criado em 1949, este comité de especialistas discutia em suas reunioes aspectos referentes ao
uso dos inseticidas em campanhas de satde publica, sobretudo relacionadas a malaria. As discussoes
neste forum envolviam temas como resisténcia dos vetores, técnicas de aplicacdo, avaliagdo da
eficiéncia e toxicidade dos inseticidas, que ocorriam através da troca de experiéncias entre o0s
especialistas e objetivavam uma padronizagao de metodologias utilizadas em campanhas de sadde

publica em diferentes paises (OMS 2010).

7 O primeiro caso de proibicio legal ocorreu na Suécia em 1970. Nos EUA, os pesticidas passaram a ser objeto de uma
legislacio muito mais rigorosa, com a promulgacio de um novo “Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Acf’, em 1972.
Nele era transferia a responsabilidade pela regulamentacio e pela aprovacio dos pesticidas do Departamento de Agricultura
(USDA) para a recém-criada Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA) A partir desta lei, e ap6és um caloroso debate publico, o
DDT foi proibido em solo americano (Aspelin 2003; Conis 2010).
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Com a crescente resisténcia apresentada pelas populacdes de insetos vetores e a perda de
eficicia dos pesticidas ji conhecidos e amplamente utilizados, a OMS implantou um programa® voltado
especificamente para a identifica¢ao de novos pesticidas, articulando uma rede de colaboradores entre a
industria quimica, instituicdes de pesquisa e Orgaos governamentais (OMS 2010). Encontrar um
composto eficiente no controle dos insetos e de baixa toxicidade para os seres humanos mostrava-se
uma tarefa bastante dificil. Isto contribufa para manter o DDT no centro das discussoes, apesar das
controvérsias existentes ja naquele momento que o relacionavam a contaminagdes ambientais e

impactos negativos na biodiversidade e na saude humana.

Este contexto contribui para explicar a grande relevancia da apresentacao do médico brasileiro
naquela reunido. W. F. Almeida participou como vice-chairman e apresentou os resultados de sua tese em
um trabalho intitulado “DDT: morbidity studies on sprayman in Brazil’. O artigo pretendia ser objetivo,
apresentando em quatro paginas a metodologia empregada, os resultados obtidos e as principais
conclusées do seu autor. W. F. Almeida resumiu a metodologia empregada na comparagao entre grupos
com exposicao direta ao DDT (recente e antiga), do grupo com exposicao domiciliar e justificou as
escolhas dos grupos controles. Ele destacou que a dosagem nos grupos de trabalhadores expostos era
trés vezes maior que nos controles, bem como os valores mais altos apresentados pelos individuos que
habitavam o estado do Rio de Janeiro, mas nio foram feitas comparagdes com estudos de outros paises
(o que acabava por ndo destacar a elevada concentragao de DDT na populagao brasileira). Importante
mencao foi feita na identificagdo de residuos de BHC em algumas amostras de sangue, indicando que

esta contaminagdo poderia ter origem de pesticidas aplicados na agricultura.

Ao contrario do texto final da tese, naquele trabalho foram apresentados os dados referentes a
avaliacdo clinica. Estes exames foram feitos entre 1969 e 1971 e objetivavam a coleta de informagdes
dos 30 dias anteriores a0 momento da consulta, passando a incluir exames fisicos para avaliar aspectos
neurolégicos em seu ultimo ano. As entrevistas buscavam reconstruir o histérico médico dos
individuos, levantando a incidéncia de doencas alérgicas, cardiovasculares, metabdlicas,
otorrinolaringologicas, — gastrointestinais, —geniturinarias, infecciosas ou parasiticas, hepaticas,
musculoesqueléticas, neuroldgicas, neuropsiquiatricas, dermatoldgicas, bem como a incidéncia de
cirurgias. Na analise destas variaveis, o entendimento do autor foi que “some variation of the data was

observed but the first inspection of the results does not show any striking differences between the exposed groups and the

8 Chamado inicialmente de WHO Programme for the Evaluation and Testing of New Insecticides, o programa passou por mudangas
estruturais ¢ foi renomeado em 1982 para WHOPES (World Health Organization Pesticide Evaluation Schense).
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corresponding control groups” (Almeida 1972b, p. 3). Estas diferencas foram avaliadas, ao contrario das

comparagoes da tese, sem a realizagdao de analises estatisticas.

Nos exames fisicos realizados para avaliacio neuroldgica, algumas diferencas mostraram-se
mais perceptiveis, como em determinados reflexos e na coordena¢do de movimentos e presenca de
tremores nos bragos. Em que pese a auséncia de analises estatisticas, estas diferencas foram classificadas
como pequenas, mas relevantes para justificar novos estudos: “Minor differences were observed in neurological
tests between exposed and non-exposed groups which will require confirmation by follow-up physical examinations”
(Almeida 1972b, p. 3). Nos comentarios finais, a citagdo aos trabalhos de Wayland Hayes (que
participava também como membro daquele comité) mantinha presente o argumento de que existiam
estudos que “comprovavam’ uma inocuidade do DDT: a absor¢ao de doses pequenas ou moderadas

nao provocaria evidéncias clinicas ou laboratoriais perceptiveis.

As deliberagoes do comité foram compiladas no documento 20t report of the WHO expert
committee on inseticides, publicado no ano seguinte (OMS 1973). Toda a primeira se¢ao do documento foi
dedicada ao DDT, com os resultados da pesquisa de W. F. Almeida aparecendo no item 1.4, “Morbidity
studies”, em cinco curtos paragrafos que indicam o que foi considerado mais relevante pelos membros
do comité, os quais sao reproduzidos a seguir em seu inteiro teor. Se na tese o enfoque maior dado por
W. F. Almeida foi a elevada concentragao sérica do DDT indicando absor¢ao maior nos grupos de
trabalhadores, mas também em pessoas nio expostas diretamente ao pesticida, para o comité de

especialistas era mais importante a identificagao dos efeitos clinicos:

This study at present includes the periodic clinical examination of 202 spraymen of the malaria
eradication campaign who have been exposed to DDT for 6 or more years, of 77 spraymen
who were exposed to DDT for 13 years from 1947 to 1959, and of 78 men who live in houses
sprayed indoors with DDT every 6 months. The control group consists of 406 men whose age
distribution and socioeconomic level are similar to those of the exposed groups.

Over a 3-year period, a survey of illnesses requiring medical care in the 6 months preceding
each periodic medical examination has not demonstrated any differences between the exposed
groups and the control groups.

In the first clinical examination carried out in 1971, minor differences between exposed and
non-exposed groups were observed in some neurological tests, but this result was not
confirmed by the second examination in the same year. Preliminary studies on a relatively small
number of serum analyses indicate a level in spraymen approximately 3 times that of the
controls. More samples from both groups are being collected and analysed.

The periodic clinical examination of men living in houses sprayed indoors with DDT every 6
months and of controls who live in unsprayed houses did not show any difference between
these groups. Serum DD'T levels were also comparable.

Thus, no clinical differences between the exposed groups and the control groups have been
revealed by the periodic clinical examination. (OMS 1973, p. 12-13)
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A conclusao geral da analise do relato da pesquisa brasileira ¢ significativa, apresentada em
uma unica frase no ultimo paragrafo da se¢io do documento dedicado a ela. A condenagio do DDT

necessitava de relagao direta e especifica com algum sintoma ou quadro clinico.

Naquele mesmo encontro foram apresentados os resultados encontrados por estudo realizado
na India, os quais eram similares aos da pesquisa brasileira: indicavam maiores concentracbes de DDT
no sangue das pessoas expostas, assim como diferengas nos testes neurolégicos (que foram submetidas
a posterior re-examina¢ao e foram desconsideradas). Se as recentes preocupagoes sobre polui¢ao
ambiental que produziam uma visao negativa para o DDT eram uma controvérsia abordada com muita
“emoc¢ao”, sendo importante uma “revisao objetiva” dos seus efeitos (para utilizar expressdes que

aparecem no proprio documento), qual tipo de evidéncia seria necessario?

No mundo fora do laboratério, as reprodugdes de intoxicagoes agudas simuladas em cobaias
dificilmente seriam repetidas. Mesmo um estudo da Infernacional Agency for Research on Cancer
(IARC/OMS), que associava a ocorréncia de tumores no figado em ratos a ingestio de DDT na dieta,
foram relativizados ao serem incluidos na versao final do relatério do comité de especialistas da OMS.
Seriam necessarios estudos com outras espécies e que investigassem as vias metabodlicas do processo de
desenvolvimento do cancer, além do que esta “tendéncia tumorigénica” do pesticida (em aspas
colocadas pelo préprio comité) era uma hipdtese ventilada desde 1947. Ou seja, apesar de reconhecer o
estudo da IARC, o comité nao o encarava como uma evidéncia valida que justificasse a suspensao do
uso do DDT em locais nos quais sua aplicagao em campanhas de saude publica ou na agricultura ainda
fosse relevante. Nestas circunstancias, “any possible risk to man, as indicated by the above-mentioned animal

studies, is outweight by the benefits arising from properly controlled use of DDT” (OMS 1973, p.09)

Por outro lado, as metodologias para avaliar grandes grupos em abordagens epidemiolégicas
mostravam-se extremamente complexas e dificeis de serem realizadas, como os préprios especialistas
reconheciam. Elas envolviam a identificacdo de grandes grupos de pessoas expostas apenas ao DDT,
em diferentes locais do planeta, bem como estabelecer formas para quantificar e certificar-se de
eventuais obitos, que poderiam relacionar a exposi¢ao ao DDT a maior incidéncia de cancer. Mesmo
sendo improvavel estabelecer uma relacao de causa e efeito para uma substancia que estava por toda a
parte, W. F. Almeida e os demais membros do WHO Expert Committee on Insecticides apostavam suas
fichas em mais pesquisas cientificas: “Despite the difficulties of carrying out long-term studies the Committee
recomends that WHO continue to search for suitable groups of formulators and spraymen on a multi-country basis and, if

feasicle,attempt to extend the group altready under study”. (OMS 1973, p. 14-15)
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Neste comité de especialistas sobre pesticidas foram produzidas as bases do documento da
OMS que classificaria os pesticidas em fun¢ao do risco que apresentavam. As orientacdes do comité
recomendavam a adocio da dose letal oral (LDs)’ como forma de avaliar a toxicidade de um
composto, por ser um procedimento padrio na toxicologia. A L.Ds, deveria ser acompanhada de
descricdes de outros efeitos nao usuais ou severos que ja fossem detectados. Iniciava-se assim a
elaboragao do The WHO Recommended Classification of Pesticides by Hazard, editada pela 1* vez e publicada

» o«

até os dias atuais, que classifica os pesticidas em cinco categorias diferentes: “extremely hazardous”, “highly
»

hazardous”, “moderately hazardous”, “slightly hazardons”, “unlikely to present hazard in normal nse” (Copplestone
1988). O DDT foi classificado como “woderately hazardous”.

CONCLUSOES

Pela trajetoria de W. F. Almeida, é possivel inferir que a classificacio dos pesticidas de acordo
com o grau de periculosidade envolvia dilemas teéricos sobre como quantificar seus efeitos, mas que
eram perpassados por diferentes concepgdes sobre a relagdo ser humano/ambiente, bem como por
interesses conflitantes para a area agricola e da satide publica. A tarefa que W. F. Almeida e o comité de
especialistas da OMS procuravam realizar naquele encontro em 1972, ao contrario do que estava
explicito em seus objetivos, nao deve ser compreendida apenas como uma “classificacao dos pesticidas
de acordo com o risco”. A tentativa de se estabelecer o uso seguro deve ser encarada como uma busca
pela maxima produtividade agricola e eficiéncia no combate a vetores com o menor risco de
intoxicagao possivel aos seres humanos. A definicdo do que seria o “menor risco” aqui é um elemento
central e em disputa. Além disto, uma vez definido seu nivel de periculosidade, o pesticida passa a ser
um ator social. As consequéncias deste enquadramento ocorrem desde questdes macro (ex. quais
pesticidas serdo liberados para uso em determinado pais?), até micro (ex. quais pesticidas justificardo a

indenizagao de individuos que trabalharam com estas substancias no passador).

A agenda da OMS sintetiza esta encruzilhada: fomentadora de estudos toxicologicos para a
classificagao de pesticidas e, simultaneamente, coparticipante de um projeto para implantagdo de uma
fabrica destas substancias no Brasil (justificada como forma de aumentar a produgdao de alimentos).
Estas sdo questOes pertinentes para compreender as relagdes entre as politicas agricolas e de sadde
publica com as agendas de pesquisa sobre toxicologia de pesticidas desenvolvidas no pais, bem como a

circulagao de saberes, ideologias e praticas através de féruns estabelecidos pelas agéncias internacionais.

? Dose de uma determinada substincia que seria letal para a metade de uma populacio de cobaias. Foi padronizada por
toxicélogos da Food and Drug Administration nos EUA na década de 1930, quando investigavam casos de intoxicacdo que
estavam relacionados ao medicamento Elixir Sulfanilamida (Davis 2014).
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Acredito ser possivel acompanhar, a partir da porta de entrada anteriormente apresentada, o
processo de “framing the risk”, em uma livre apropriacio do termo utilizado por Rosenberg (1992)". Ao
mesmo tempo em que assumimos a existéncia de uma materialidade bioldgica dos efeitos dos pesticidas
nos organismos e no ambiente, a forma como ela ¢ reconhecida e torna-se objeto de politicas publicas é
atravessada por aspectos socioculturais. As controvérsias que envolveram o DDT e outros agrotdxicos
aparentam superficialmente um embate entre a validade de proposicoes cientificas, mas envolvem
diferentes visdes de mundo, interesses sociais, valores, concepgoes para saide e sobre a inser¢ao do ser

humano e sua inter-relacio com o ambiente.

No Brasil a proibi¢ao ao uso do DDT aconteceu em dois momentos distintos: a proibi¢cao
para fins agricolas em 1985 e, apenas em 1998, a proibi¢ao para uso em campanhas de satde publica. A
proibicio total do DDT no Brasil acontece apenas em 2009, com a promulgacio da Lei 11.936/09
(Brasil 2009), que proibiu a estocagem, produc¢io, comercializagdao, importa¢do, exportagao e uso do
composto. Quem foram os atores que participaram da produgio e legitima¢ao do conhecimento sobre
os efeitos do DDT? Qual o papel da comunidade de pesquisadores (médicos do campo da sadde
ocupacional, toxicologos, ecélogos)? Como pesticidas foram transformados em agrotoxicos? A
continuagao do estudo da trajetoria de Waldemar Ferreira de Almeida permitira levantar pistas para
compreender como estes compostos configuraram-se como um problema de saide e ambiental no

Brasil e no mundo.
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DDT Debates in the Trajectory of Waldemar Ferreira de Almeida
(1965-1973): Toxicology of Agrochemicals and Articulation Between
Science, Health and Environment

ABSTRACT

I analyze in this work a period in the scientific trajectory of Waldemar Ferreira de Almeida (1918-1996),
a physician who developed researches about pesticides toxicology between the 1940s and 1980s.
Between 1965 and 1973, he coordinated a project which aimed develop research on pesticides at the
Biological Institute of Sio Paulo, with participation of the United Nations Food and Agriculture
Organization (FAO) and the World Health Organization (WHO). During this time, he completed his
Ph.D. thesis by researching DDT concentrations in professionally exposed individuals and in people
who lived in houses sprayed indoor during public health campaigns. These results were presented at
WHO Expert Committee on Insecticides” meeting, which sought to establish guidelines for the "safe
use" of these substances. His trajectory allows one to understand the articulations between conceptual
and disciplinary questions of toxicological investigations on pesticides with national and international

policies for agriculture and public health.
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