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RESUMO:

Os principais instrumentos normativos que balizam a gestao dos recursos hidricos no estado de Goias
sao compostos pelas Constituicio Federal de 1988 e pela Constituicdo Estadual de Goias de 1989.
Além dessas, a gestao de aguas no Estado de Goias esta consubstanciada na Lei que institui a Politica
Estadual de Recursos Hidricos que regulamenta o artigo 140 da Constituigdio Estadual. A
implementagao e o sistema de gerenciamento de recursos hidricos, deve seguir os principios adotados
por esta lei, em consonancia com: a Constituicio Federal, com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e a com a Constituicio Estadual. O estudo das legislagdes que tracam a gestdo das aguas em
Goias demonstra o potencial de envolvimento das universidades para estudos aplicados no
mapeamento dos corpos hidricos e da qualidade das aguas, bem como nos desdobramentos dos
estudos na perspectiva da constru¢ao interdisciplinar do conhecimento ambiental, apoiando-se em

equipes multidisciplinares, com pesquisas especificas e integradas em varios niveis.
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presente artigo esta vinculado aos estudos desenvolvidos no projeto PROCAD “Novas

fronteiras no Oeste: relacdo entre Sociedade e natureza na microrregiao de Ceres em Goias

(1940 -2013)”, envolvendo pesquisadores da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, do Centro Universitario de Anapolis e da Universidade de Brasilia, com apoio da
CAPES. Dentre os principais objetivos do projeto destacam-se a inser¢ao ¢ o vinculo em grupos de
pesquisas nacionais e internacionais por meio de redes; a participagdo e a formagao de redes de estudos
ambientais sobre o Cerrado; a produc¢iao e a publicagao coletiva de artigos cientificos em periédicos
indexados em revistas de elevado indice de fator de impacto; e a participacdo em eventos cientificos
nacionais e internacionais. Para tanto, as equipes participantes propde-se a investigar os efeitos
socioambientais decorrentes da expansiao agricola a partir das décadas de 1940 na microrregiao de

Ceres em Goias através do Programa Nacional de Cooperacao Académica (Leal et al. 2015).

O foco das pesquisas em desenvolvimento ¢ a gestdo das aguas no estado de Goids com 0s
objetivos e as finalidades da cooperac¢ao académica entre as universidades envolvidas, na perspectiva de
contribuir para o estabelecimento e fortalecimento de parcerias institucionais entre as universidades e
os 6rgaos gestores de recursos hidricos e meio ambiente, e incentivar pesquisas aplicadas e agdes de
extensao universitiria em sintonia com as demandas e anseios da sociedade, notadamente no que se

refere a sustentabilidade hidrica.

Para tanto, no ambito do projeto em foco um grupo de pesquisadores, envolvendo
mestrandos e professores doutores, esta se dedicando ao estudo da legislacdo e dos fundamentos para a
gestao das aguas de forma descentralizada, participativa e integrada no estado de Goias. Assim, este
texto contém uma analise inicial da politica e do sistema de gerenciamento de recursos hidricos de
Goias, uma breve caracterizagao da area de estudo e apontamentos sobre como a Universidade poderia

se inserir no processo democratico de gestao das aguas.

GESTAO DAS AGuAs EM GOIAs: FUNDAMENTOS, POLITICA E SISTEMA

Os principais instrumentos normativos que balizam a gestio dos recursos hidricos no estado
de Goias sio compostos pelas Constituigao Federal de 1988 e pela Constituicio Estadual de Goias de
1989. Além dessas, a gestao de aguas no Estado de Goias esta consubstanciada na Lei que institui a
Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual n® 13.123/1997), que regulamenta o artigo 140 da

Constituicao Estadual.
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A Constitui¢ao do Estado de Goias de 1989 estabelece no art. 6° que compete ao estado em
conjunto com a Unido e com os Municipios proteger o meio ambiente, preservar as florestas, a fauna e
a flora e combater todas as formas de poluicdo; bem como registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais em seu territorio;

dentre outras competéncias.

Na Constituicio Estadual, no art. 7°, em sintonia com a Constituicio Federal, incluem-se entre
os bens do Estado: as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, as decorrentes de obras da Unido; as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a
Unido; as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unidao; os rios que banhem mais de um
Municipio. Em rela¢ao ao dominio das aguas no territorio goiano é importante destacar que também ha
rios de dominio da Unido, como consta no Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos,

da Agéncia Nacional de Aguas.

Conforme o art. 128 da Constituicao Estadual de 1989 para o Estado promover a preservacao
da diversidade biolégica, cumpre-lhe, dentre outros: “promover a regeneragao de areas degradadas de
interesse ecolégico, objetivando especialmente a prote¢ao de terrenos erosivos e de recursos hidricos,

bem como a conservag¢ao de indices minimos de cobertura vegetal”.

Compete aos municipios, conforme art. 64 da Constituicdo Estadual, promover o
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle da ocupagao e do uso do solo, regular o
zoneamento, estabelecer diretrizes para o parcelamento de areas e aprovar loteamentos, dentre outras
competéncias. O papel dos municipios é fundamental na gestio das aguas, seja na composi¢ao dos
Comités de Bacias Hidrograficas, seja na consecugao da politica hidrica por meio da gestao eficiente de
seus territorios, notadamente com a prestacio de servicos de saneamento basico eficientes, com

controle do uso das terras e na prote¢ao e na recuperagao de mananciais de abastecimento publico.

Nesse sentido, reveste-se de especial importancia o Plano Diretor, o qual, segundo o art. 69 da
Constitui¢ao Estadual e, é obrigatério para municipios goianos com mais de vinte mil habitantes e
facultativo para os demais, em que pese o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) determinar a
obrigatoriedade também em outros casos, como municipios que integram regides metropolitanas ou
atingidos por empreendimentos de grande porte, por exemplo. Em seu art. 85 a Constituicao Estadual
estabelece que o Plano Diretor, instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana,

deve ter elaboragao participativa e abranger a totalidade do territério do Municipio, contendo diretrizes
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de uso e ocupagao do solo, zoneamento, indices urbanisticos, areas de interesse especial e social,
diretrizes economico-financeiras, administrativas, de preservacao da natureza e controle ambiental.
Estabelece, ainda, que o Plano Diretor deve considerar a distribuigdao, volume e qualidade de 4guas

superficiais e subterraneas na area urbana e sua respectiva area de influéncia.

Na Constituicao Estadual de 1989 ha uma secdo especifica sobre os recursos hidricos (Segao

III), no qual se estabelece que:

Art. 140 — O Estado elaborara e mantera atualizado Plano Estadual de Recursos Hidricos e
Minerais, em conformidade com Sistema Nacional de Gerenciamento, e instituira sistema de
gestdo por organismos estaduais ¢ municipais e pela sociedade civil, bem como assegurara
recursos financeiros e mecanismos institucionais necessarios para garantir:

I — a utilizacdo racional das aguas superficiais e subterraneas;

II — o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e rateio dos custos das respectivas obras,
na forma da lei;

IIT — a protecao das dguas contra a¢oes que possam comprometer o seu uso atual ou futuro;
IV — a defesa contra eventos criticos que oferecam riscos a sadde e seguranga publicas e
prejuizos econdémicos ou sociais;

V — a prote¢do dos recursos hidricos, impedindo a degradacio dos depositos aluviais, o
emprego de produtos toxicos por atividades de garimpagem e outras agdes que possam
comprometer suas condicGes fisicas, quimicas ou biolégicas, bem como seu uso no
abastecimento (SEMARH 2012).

Depois da aprovacio da Lei Federal n® 9.433/1997, o Estado sancionou a Lei Estadual n°®
13.123/1997, que estabelece normas de otientagio a politica estadual de recursos hidricos, bem como

ao sistema integrado de gerenciamento de recursos hidricos, e da outras providéncias (Goias 2012).

A elaboracido da lei de aguas goiana constituiu um avango importante para a democratizagao
da gestido das aguas em Golas e representa uma etapa na caminhada empreendida por diversos érgaos
de Estado e entidades da sociedade para alterar o modo vigente de apropriacao e uso das aguas,
praticado desde a industrializacio e urbanizagio do Estado (Martins ez a/. 2013). Nesse sentido, o
envolvimento das universidades na gestio das aguas, como no caso do projeto citado, tem grande

potencial para fomentar as parcerias e a participa¢ao social.

POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DE GOIAS

A Politica Estadual de Recursos Hidricos foi promulgada por meio da Lei n® 13.123, de 16 de
julho de 1997. A implementagdo e o sistema de gerenciamento de recursos hidricos, deve seguir os
principios adotados por esta lei, em consonancia com: a Constituicio Federal, com a Politica Nacional

de Recursos Hidricos (Lei Federal n® 9.433/1997) e a com a Constituicao Estadual.
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O objetivo da Politica Estadual de Recursos Hidricos é assegurar que a agua, recurso natural
essencial a vida, ao desenvolvimento econémico e ao bem estar social, possa ser controlada e utilizada,

em quantidade e em padroes de qualidade satisfatérios, por seus usuarios atuais e pelas geragdes

futuras, em todo territério do estado de Goias (SECIMA 2015).

Os principios norteadores da politica hidrica, estabelecidos no art.3°, sdo:

I - Gerenciamento participativo integrado, sem dissociagio dos aspectos quantitativos e
qualitativos e das fases meteorica, superficial e subterranea do ciclo-hidrolégico;

II - Reconhecimento e adocdo da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento;

IIT - Reconhecimento do recurso hidrico como um bem publico vital e de valor econémico,
cuja utilizagdo deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade e as
peculiaridades das bacias hidrograficas;

IV - Rateio do custo das obras de aproveitamento multiplo de interesse comum ou coletivo,
entre os beneficirios;

V - Compensagio aos municipios afetados por dreas inundadas resultantes da implantacio de
reservatorios e por restricoes impostas pelas leis de protecdo de recursos hidricos e ambientais;
VI - Combate e prevencio das causas e dos efeitos adversos da poluicio, da contaminagio, das
inundagdes, das estiagens, da erosio do solo e do assoreamento dos corpos d’agua;

VII - Compatibilizacdio do gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento
regional, observando os aspectos econémicos, sociais, culturais e politicos e com a prote¢do do
meio ambiente.

A politica hidrica goiana prevé diretrizes em seu art. 4°, para as quais, por intermédio do
sistema integrado de gerenciamento de recursos hidricos, o Estado assegurara meios financeiros e
institucionais para atendimento do disposto nos artigos 132 e 140 da Constituicdio Estadual e

especialmente para:

I - Utllizacdo racional dos recursos hidricos (superficiais e subterraneos), assegurando o uso
prioritario para o abastecimento das populagdes;

II - Maximizac¢do dos beneficios economicos e sociais resultantes do aproveitamento multiplo
dos recursos hidricos;

III - Protecio das 4guas contra contaminag¢les fisicas, quimicas e bioldgicas que possam
comprometer sua quantidade e qualidade e seu uso atual e futuro;

IV - Defesa contra eventos hidrolégicos ctiticos, que oferecam riscos a saude e a seguranca
publica, assim como prejuizos econdémicos e sociais;

V - Desenvolvimento do transporte hidrovidrio e seu aproveitamento econdémico;

VI - Desenvolvimento de programas permanentes de conservagdio e protecdo
das aguas subterraneas contra polui¢do e super exploracio;

VII - Prevengdo da erosio do solo nas areas urbanas e rurais, com vistas a prote¢do contra a
poluigio fisica e o assoreamento dos corpos d’aguas;

VIII - Desenvolvimento de programas permanentes de conservagio e protecio
dos mananciais de abastecimento publico, com especial aten¢do para a bacia hidrografica do
Rio Meia Ponte e daqueles com potencial para utilizacio futura;

IX - Desenvolvimento de programas especificos de disseminacio da legislacio e
conscientizacio, visando o uso racional dos recursos hidricos.

Amparado por dispositivos constitucionais, a Lei Estadual n® 13.123/1997, em seu art. 5°,

garante a0s municipios com areas inundadas por reservatorios ou afetados por seus impactos ou
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aqueles que vierem a sofrer restri¢oes por forca de leis de protecio de mananciais, de unidades de
conservacao da natureza ou outros espagos territoriais especialmente protegidos, acesso aos programas
de desenvolvimento promovidos pelo Estado, os quais serdo formulados e vincular-se-do0 ao uso

multiplo dos reservatérios ou ao desenvolvimento regional integrado ou a prote¢ao ambiental.

Ademais, ¢ de responsabilidade do Estado a realizacio de intmeras agdes que possam
contribuir para a gestao dos recursos hidricos, destacando-se, em seus arts. 6° e 7°, incentivo para a
formacio de associativismo intermunicipal, tendo em vista a realizagio de programas de
desenvolvimento e de protecio ambiental, de ambito regional; promocio de agbes integradas nas bacias
hidrograficas com a finalidade de tratar efluentes provenientes de lixdes, aterros sanitirios, esgotos
urbanos, rurais, industriais e outros, antes do lancamento nos corpos d’agua e em 4reas de recarga

hidrogeoldgica, com os meios financeiros e institucionais previstos nesta lei e em seu regulamento.

Outra a¢do importante do Estado, prevista no art. 8° da Lei Estadual n°® 13.123/1997, ¢é a
realizagdo de programas conjuntos com os municipios, mediante convénios de mutua cooperagao,

assisténcia técnica e economico-financeira, com vistas ao seguinte:

I - Instituicdo de areas de protecdo e conservacdo das aguas utilizadas para abastecimento de
populagbes, com especial aten¢ao para regides com atividades garimpeiras e agricolas;

II - Implantagao, conservagio e recuperagio das areas de prote¢do permanente obrigatoria;

III - Zoneamento das areas inundaveis, com restri¢coes a usos incompativeis nas areas sujeitas a
inundagbes frequentes e manutenc¢io da capacidade de infiltracao do solo;

IV - Implantacio de sistemas de alerta e defesa civil para garantir a seguranca e a sadde
publicas, quando de eventos hidrolégicos indesejaveis;

V - Racionalizacdo do uso das aguas destinadas ao abastecimento urbano, industrial, a irrigacdo
e demais usos;

VI - Combate e prevengao das inundagoes e erosio;

VII - Tratamento de aguas residuarias, em especial dos esgotos urbanos.

Em consonancia com dispositivos constitucionais relativos a matéria, a Lei Estadual
13.123/1997, em seu att. 9°, prevé que o Estado, em articulagio com a Unido, estados vizinhos a Goias
e municipios, devera atuar para o aproveitamento e controle dos recursos hidricos em seu territorio,

inclusive para fins de geragao de energia elétrica, levando em conta, principalmente:

I - A utilizacio multipla dos recursos hidricos, especialmente para fins de abastecimento
urbano, irrigacdo, navegacdo, aquicultura, turismo, recreagao, esportes, lazer e mineracio;

II - O controle de cheias, a prevencido de inundacdes, a drenagem e a correta utilizacdo das
varzeas;

III - A protegio da flora e fauna aquaticas e do meio ambiente

Para implantar a politica hidrica, a Lei 13.123/97 estabeleceu, no Capitulo 1I, como seus

instrumentos de gestio: o Plano de Recursos Hidricos, a Outorga de direitos de uso dos recursos
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hidricos, a Cobranca pelo uso dos recursos hidricos, as Infragoes e Penalidades e o Rateio de custos das

obras.

Todavia, a politica estadual de recursos hidricos e o sistema de gerenciamento de recursos
hidricos ainda nio foram totalmente implantados. Dos instrumentos de gestio da agua implementados,

destacam-se o plano de recursos hidricos e a outorga de direito de uso da agua.

Destes instrumentos, ressalta-se, o Plano Estadual de Recursos Hidricos, tendo em vista
tratar-se do principal instrumento para a gestao, a partir do qual devem ser articulados todos os demais,
bem como apontar lacunas no conhecimento que podem constituir focos de pesquisa, ensino e

extensao nas Universidades para auxiliar no planejamento e na gestio das aguas.

PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DE GOIAS
O Plano Estadual de Recursos Hidricos ¢ um dos instrumentos fundamentais para a

implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos. A Lei Estadual n® 13.123/1997 estabelece que:

Art. 18 - O Estado, através de seu 6rgio gestor, conforme os arts. 132 ¢ 140 da Constituicao
Estadual, instituird e mantera atualizado, por lei, o plano estadual de recursos hidricos,
tomando por base os planos de bacias hidrograficas, o sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos, as normas relativas a protecio do meio ambiente, as diretrizes do
planejamento e gerenciamento ambientais e assegurard recursos financeiros e mecanismos
institucionais para garantir:

I - a utilizagdo racional das aguas superficiais e subterraneas;

II - o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das respectivas
obras, na forma da lei;

III - a protegdo das 4guas contra a¢des que possam comprometer seu uso, atual e futuro;

IV - a defesa contra secas, inundaces e outros eventos ctiticos, que oferecam tiscos a satude, a
seguranca publica e prejuizos econémicos e sociais (Goias 1997).

O Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos Diretores de Bacia Hidrografica sio
instrumentos que objetivam fundamentar e orientar a implementagao da Politica Estadual e Recursos

Hidricos e o gerenciamento desses recursos por meio dos seguintes conteudos (art. 19 da Lei Estadual

n°® 13.123/97):

I - Programas de aperfeicoamento tecnolégico e de capacitacdo de recursos humanos, inclusive
com aumento de produtividade e de wvalorizagio profissional, das equipes técnicas
especializadas em recursos hidricos;

II - Objetivos e diretrizes gerais, em nivel estadual e interregional definidos mediante processo
e planejamento interativo que considere outros planos, gerais, regionais e setoriais,
devidamente compatibilizados com as propostas de recuperagdo, prote¢iao e conservacao dos
recursos hidricos do Estado;

III - Diretrizes e critérios gerais para o gerenciamento de recursos hidricos;

IV - Diretrizes e critérios para a participagdo financeira do Estado no fomento aos programas
regionais relativos aos recursos hidricos, quando couber, definidos mediante articulagdo
técnica, financeira e institucionais com a Unido, Estados vizinhos e entidades internacionais de
cooperagao;
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V - Compatibilizacio das questdes inter baciais e consolidagio dos programas anuais e
plurianuais das bacias hidrograficas, previstas no inciso II do artigo seguinte;

VI - Proposta para o aperfeicoamento da participagdo da sociedade civil na formulagio e
implantacdo dos planos e programas de recursos hidricos (Goias 2012 p. 161).

O plano de recursos hidricos deve ser aprovado por lei cujo projeto deve ser encaminhado a
Assembleia Legislativa até o final do primeiro ano do mandato Executivo com prazo de vigéncia de

quatro anos (art. 21).

Além disso, consta no art. 22 da politica estadual, que o Plano Estadual de Recursos Hidricos
deve ser avaliado a partir de relatorios anuais sobre a "Situag¢do dos Recursos Hidricos no Estado
Goias" e sobre a "Situacio dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas", e deverdo conter, no

minimo:

I - a avaliacdo da qualidade da agua;

II - o balango entre disponibilidade e demanda;

III - a avaliagdio do cumprimento dos programas previstos nos varios planos de bacias
hidrograficas e no de recursos hidricos;

IV - a posicio de eventuais ajustes dos programas, cronogramas de obras e servicos e das
necessidades financeiras previstas nos varios planos de bacias hidrograficas e no de recursos
hidricos;

V - as decisées tomadas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos e pelos respectivos
Comités de Bacias Hidrograficas (Goias 1997 p. 162).

A avaliagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos de Goias devera ocorrer todo ano por
um relatorio de acompanhamento dos compromissos estabelecidos no plano e passar por uma revisio

no final deste perfodo de quatro anos.

O Plano e seu regulamento propiciam a compatibilizacdo, a consolidagao e a integracio dos
planos, programas, normas, procedimentos técnicos e administrativos, a serem formulados ou adotados
no processo de gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos, segundo as unidades hidrograficas

estabelecidas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos (Goias 2012).

Em relagdo aos planos de bacia hidrografica no Estado de Goias, previstos no art. 20, deverao

apresentar (O] Seguintes elementos:

I - diretrizes gerais, a nfvel regional, capazes de orientar os planos diretores municipais,
notadamente nos setores de crescimento urbano, localizacio industrial, protecio dos
mananciais, exploragdo mineral, irrigacio e saneamento segundo as necessidades de
recuperaco, protecio e conservagio dos recursos hidricos das bacias hidrograficas;

II - metas de curto e longo prazos para se atingir indices progressivos de recuperacio e
conservagio dos recursos hidricos das bacias hidrograficas, traduzidos, entre outros, em:

a) planos de utilizagdo prioritaria e propostas de enquadramento dos corpos d’agua em classes
de usos preponderantes;

b) mapeamento hidrogeolégico e planos de utilizacdo prioritaria das aguas subterraneas;
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©) programas anuais ¢ plurianuais de recuperagio, protegio, conservacdo e utilizagio dos
recursos hidricos da bacia hidrografica correspondente, inclusive com especificagdes dos
recursos financeiros necessarios;

d) programas de desenvolvimento regionais integrados a que se refere o art. 5° desta lei
(GOIAS 1997).

Para a elaboracio desses planos de bacias hidrograficas deve ser considerada a divisao
hidrografica do estado de Goias, a qual ¢ fundamental para implantar a politica e implantar o sistema de
gestdo de recursos hidricos, cujas unidades hidrograficas devem ter dimensoes e caracteristicas que

permitam e justifiquem o gerenciamento dos recursos hidricos.

Figura 1. Unidades de Planejamento e Gestiao de Recursos Hidricos do Estado de Goias.

Afluentes Goianos do

Rio Parana

Afluentes Goianos do Afluentes Goianos do

Médio Araguaia Médio Tocantins

Rio das Almas e Afluentes
Gotanos do Rio Maranhio
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Afluentes Golanos do
Baixo Paranaiba

Fonte: SECIMA (2015)
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As Unidades de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (UPGRHs), ilustradas
na Figura 1, sdo divisdes hidrograficas aprovadas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERHi) por meio da Resolug¢ao n® 26 de 05 de Dezembro de 2012, e consideradas como espaco
territorial estadual compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas
com caracteristicas naturais, sociais e economicas homogéneas ou similares, com vistas a orientar o

planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos (SECIMA 2015).

Ao definir as Unidades de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos, o estado de Goias
deu um importante passo para a consolidacao das politicas setoriais de planejamento e de gestao dos
recursos hidricos, considerando que o governo passou a dispor de um produto, que pode subsidiar essa
politica estadual (SECIMA 2015). Nesse contexto, e considerando os fundamentos anteriormente
expostos, foi aprovado o Plano Estadual de Recursos Hidricos de Goias (SECIMA 2015), que constitui
um importante instrumento para a gestao das aguas, bem como para a defini¢ao dos estudos, pesquisas
e acoes de extensao universitaria a serem desenvolvidos pelas universidades em parceria com o sistema
estadual de gerenciamento de recursos hidricos. Nessa perspectiva, no projeto PROCAD,
anteriormente citado, tem-se como foco contribuir para o planejamento e gestao da unidade Rio das

Almas e Afluentes Goianos do Rio Maranh3o.

e SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DE GOIAS

O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) visa a execu¢ao da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e a formulagao, atualizaciao e aplicagao do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, congregando 6rgaos estaduais e municipais e a sociedade civil, nos termos do art.

140 da Constitui¢ao Estadual, formando colegiados consultivos e deliberativos (Goias 1997).

Compde o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Goias: o
CERHI, de nivel central e os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) com atuag¢do em unidades
hidrograficas estabelecidas pelo plano estadual de recursos hidricos. O Art. 25 da Lei Estadual n°
13.123/1997, define como "érgaos colegiados, consultivos e deliberativos, de nivel estratégico, com

composicao, organiza¢io, competéncia e funcionamento definidos" (Goias 1997).
A composicio do CERHI, definida no Decreto 8.449/2015, é a seguinte:

I — O Secretirio de Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e
Assuntos Metropolitanos;

II — 01 (um) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econoémico,
Cientifico e Tecnolégico e de Agricultura, Pecuaria e Irrigacio;
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III — 02 (dois) representantes da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos;

IV — 01 (um) representante da Agéncia Goiana de Regulacio, Controle e Fiscalizacdo de
Servicos Publicos — AGR;

V — 01 (um) representante da Empresa de Saneamento de Goias S/A — SANEAGO;

VI - 01 (um) representante da Companhia Energética de Goias — CELG;

VII — 01 (um) representante da Associacdo Goiana dos Municipios — AGM;

VIII - 01 (um) representante da Associagio dos Irrigantes do Estado de Goias- IRRIGO/GO;
IX — 01 (um) representante da Federagio da Agricultura do Estado de Goids — FAEG;

X — 01 (um) representante da Federagdo da Industria do Estado de Goias — FIEG;

XI — 01 (um) representante da Associacio de Mineradores de Aguas Termais do Estado de
Goias — AMAT/GO;

XII — 01 (um) representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
de Goias — CREA/GO;

XIII — 01 (um) representante do Férum Goiano de Comités de Bacia;

XIV — 01 (um) representante da Universidade Federal de Goias;

XV — 01 (um) representante de organizagGes nido-governamentais com objetivos de defesa de
interesses difusos e coletivos da sociedade, com atuagio comprovada na drea de recursos
hidricos, indicada entre seus pares;

XVI — 01 (um) representante de associacdo técnica de estudos em recursos hidricos, com
atuacdo comprovada em Goias, indicada entre seus pares;

XVII - 01 (um) representante do Ministério Pablico do Estado de Goias, sem direito a voto.

O CERHIi ¢ um 6rgao colegiado, deliberativo e normativo central do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Goias e tem como competéncia, conforme

Resolucio CERHi n°® 14/2010, considerando-se o Decreto n® 6.999/2009:

I — promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o planejamento estadual
e dos setores usuarios;

I — estabelecer os principios e as diretrizes da Politica Estadual de Recursos
Hidricos a serem observados pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos e pelos Planos
Diretores da Bacia Hidrografica;

IIT — aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas modifica¢es na forma do artigo
18 da Lei n°® 13.123, de 16 de julho de 1997;

IV — aprovar propostas de instituicdo dos comités de bacia hidrografica, estabelecer critérios
gerais para a elaboracdo de seus regimentos e decidir os conflitos entre comités de bacia
hidrografica;

V — atuar como instancia de recurso nas decisbes dos comités de bacia hidrografica e
relativamente a aplicagdo de sangdes previstas na Lei n° 13.123, de 16 de julho de 1997,

VI — deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos que extrapolem o
ambito do comité da bacia hidrografica;

VII — estabelecer critérios gerais para a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobrancga por seu uso;
VIII — compatibilizar a Politica Estadual com a Politica Federal de utilizacdo

dos recursos hidricos (subterraneos e superficiais);
IX — aprovar em consonancia com a Secretaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos,
normas para a utilizagdo, preservagio e recuperacio dos recursos hidricos (subterrineos e

superficiais);

X — aprovar o enquadramento dos corpos de 4gua de dominio estadual, em
consonancia com as diretrizes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH,de
acordo com a classificacido estabelecida na legislacio;
XI - recomendar aos Poderes, Executivo e Legislativo, propostas de alteracdo

da legislagao vigente;
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XII — decidir como ultima instincia administrativa, em grau de recurso sobre
multas e outras penalidades impostas pela SEMARHS, segundo a legislagio de recursos
hidricos em vigor;

XIII — Assessorar e incentivar as prefeituras e camaras municipais a elaborar
leis e normas para prote¢ao dos cursos d’agua em seus municipios.

Quanto aos Comités de Bacias Hidrograficas tem atuacao em unidades hidrograficas

estabelecidas pelo plano estadual de recursos hidricos (Goias 2012).

Os Comités de Bacias Hidrograficas sao 6rgaos colegiados com atribui¢des normativas,
deliberativas e consultivas, exercidas nas suas respectivas areas de atuacio, e sao compostos pelo poder

publico e pela sociedade civil com atuagao em recursos hidricos (SECIMA 2015).

Suas principais competéncias, estabelecidas na Resolu¢aio CERHi n® 003/2001, com base na

Lei Estadual n® 13.123/1997, sio:

I — promover o debate das questGes relacionadas a Recursos Hidricos e articular a atuagdo das
entidades intervenientes;

II - arbitrar em instincia administrativa os conflitos relacionados aos Recursos Hidricos,
inclusive os relativos aos Comités de Bacias de cursos de agua tributarios;

III - aprovar e acompanhar a execugao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, respeitando as
respectivas diretrizes: do Comité de Bacia de curso de dgua do qual ¢ tributario, quando
existente; do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ou do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, conforme o colegiado que o instituir;

IV — estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e propor os
valores a serem cobrados;

V - compatibilizar os planos de Bacias Hidrograficas de cursos de 4gua de tributarios, com o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica de sua jurisdi¢io;

VI - submeter, obrigatoriamente, os Planos de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica a
audiéncia publica;

VII - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulagbes, derivagoes,
captagbes e langamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de
outorga de direitos de uso de Recursos Hidricos, limitados a obrigagdo de cadastrar, de acordo
com os dominios destes;

VIII - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo;

IX - desenvolver e apoiar iniciativas em educa¢do ambiental em consonancia com a Lei Federal
n° 9.795 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacio Ambiental;

X - referendar o enquadramento dos corpos d’agua em classe de uso preponderante para
encaminhamento ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

XI — estabelecer as derivagbes insignificantes, observando a demanda e a disponibilidade
hidrica de cada sub-Bacia ou Bacia;

XII — propor a criacio das Agéncias de Agua ou Agéncias de Bacia; e

XIII - aprovar seu regimento interno, considerado o disposto nesta Resolugio. (Goias 2012 p.
255)

Os Comités de Bacias Hidrograficas serdo integrados por representantes: I - da Secretaria de

Estado ou 6rgios e entidades da administragao direta ou indireta, cujas atividades se relacionem com o

6 Alterado para “Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos” (SECIMA) — Decteto n°® 8.449/2015.
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gerenciamento ou uso de recursos hidricos, protecio ao meio ambiente, planejamento estratégico e
gestao financeira do Estado, com atuacdao na bacia hidrografica correspondente; II - dos municipios
contidos na bacia hidrografica correspondente; III - das seguintes entidades da sociedade civil, sediadas
nas bacias hidrograficas, respeitado o limite maximo de um ter¢o do numero total de votos: a.
universidades, institutos de ensino superior e entidades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico; b.
entidades associativas, representantes de usuarios das aguas; c. associagoes especializadas em recursos
hidricos, entidades de classe, associagdes comunitarias e outras associagoes nao governamentais (Goias

2012).

Os Comites de Bacias Hidrograficas sio considerados os “Parlamentos das Aguas”, tendo
como um dos principais componentes da gestao dos recursos hidricos, a gestio compartilhada e
descentralizada dos recursos hidricos, por meio da implantagdao dos instrumentos técnicos de gestao, de

negociacao de conflitos e de promogao dos usos multiplos da 4gua na bacia hidrografica (Brasil 2012).

No Estado de Goiis existem cinco CBHs estaduais: CBH Baixo Paranaiba, CBH Rio dos
Bois, CBH Meia Ponte, CBH Rio Vermelho e CBH Corumbi, Verissimo e Sio Marcos. Ha dois

comités de rios de dominio da Uniao (CBH-Paranaiba, CBH-S3ao Francisco).

Os comités de bacia instalados no estado de Goias com suas resolucdes e decretos de criacao
sao:
e Resolucio n° 04 - CERHi - Criacio do Comité da Bacia do Meia Ponte; Decreto

Estadual 5580 - COBAMP Comité Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte;

e Resolucio n° 15 - CERHi Cria o Comité do Rio Vermelho; Decreto Estadual 7337 -
Institui Comité do Rio Vermelho;

e Resolucao n® 06 - CERHi - Criacao do Comité do Rio dos Bois; Decreto Estadual
5826 - COBRIB Comité Bacia Hidrografica dos Rios Turvo e dos Bois;

e Resolucao n° 18 - CERHi - Criacdo do Comité dos Afluentes Goianos do Baixo
Paranaiba; Decreto Estadual 7535 - CBH Baixo Paranaiba;

e Resolucao n® 19 - CERHi - Criacao do Comité dos rios Corumba Verissimo e Sao
Marcos; Decreto Estadual 7536 - CBH Criacao do Comité dos rios Corumba

Vetissimo e Sao Marcos.

Ha trés comités de bacia aprovados pelo CERHi e com decreto para serem instalados no

estado de Goias:
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e Resolucio n° 28 - CERHi - Comité Alto Araguaia, Decreto Estadual 7957 - Alto
Araguaia;

e Resolucio n° 29 - CERHi - Comité Almas e Maranhio, Decreto Estadual 7958 -
Almas e Maranhao;

e Resolucaio n® 30 - CERHi - Comité Parana, Decreto Estadual 7956 — Parana
(SEMARH 20106).

Em referéncia ao Comité de Bacia Hidrografica do Rio das Almas e Afluentes Goianos do Rio
Maranhao, ele foi instituido pelo Decreto n® 7.958, de 07 de agosto de 2013, mas ainda nido foi

implantado.

Para a instituicdo de Comité de Bacia Hidrografica, de acordo com o art. 4° da Resolugao
CERHi n° 003/2001, é fundamental: T - justificativa circunstanciada da necessidade e oportunidade de
criagao do Comite, com diagnostico da situagdo dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica e, quando
couber identificacao dos conflitos entre usos e usuarios, dos riscos de racionamento dos Recursos
Hidricos ou de sua polui¢ao e de degradacao ambiental em razao da ma utilizagao desses recursos; II -
caracterizagao da Bacia Hidrografica que permita propor a composi¢ao do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica e identificagao dos setores usuarios de Recursos Hidricos, tendo em vista o que estabelece
o art. 12 desta Resolucao; I1I - indicacdo da Diretoria Provisoria; e IV - a proposta de que trata o art.3°,

desta Resolucio.

A politica estadual de Goias vem sendo progressivamente implantada, mas ainda existe um
longo caminho a ser percorrido para sua pratica integral no estado de Goias e no Brasil. Nesse sentido,
no projeto PROCAD “Novas fronteiras no Oeste: relagdo entre Sociedade e natureza na microrregiao
de Ceres em Goias (1940-2013)”, busca-se estudar a gestio das aguas, com foco em Goias e,
especialmente, na bacia do Rio das Almas, que abrange a area de estudos, na perspectiva de contribuir

com a efetiva implantagao das politicas publicas afetas aos recursos hidricos nessa bacia hidrografica.

UNIDADE DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS DO RIO DAS ALMAS E
AFLUENTES GOIANOS DO RI0o MARANHAO

A caracterizagao da bacia teve como base os dados disponibilizados por diversas fontes, entre
elas a Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos
metropolitanos (SECIMA) do estado de Goias, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE, e em estudos relacionados a gestao dos recursos hidricos, ente eles o Plano Nacional de
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Recursos Hidricos, o Plano Estadual de Recursos Hidricos e o Plano Estratégico de Recursos Hidricos

da Bacia Hidrografica do Tocantins/Araguaia.

A bacia do Rio das Almas, na microrregido de Ceres (GO), possui uma 4area de
aproximadamente 10.246 km® (Figura 2), distribuidos por territérios de 21 municipios com destaque as
cidades de Goianésia, Ceres e Barro Alto. As cidades de Ceres e Rialma estdo situadas as margens do
rio das Almas. Localiza-se entre as coordenadas geograficas 17°52°53” de latitude sul e 51°42°52” de
longitude oeste. A rede hidrografica pertence a bacia do Rio Tocantins, tendo como principais afluentes
os rios: Sucuri, Uru e Verde. Sua nascente localiza-se no Parque Estadual da Serra dos Pirineus,
Pirenopolis, Goias, com altitude aproximada de 1.200m e a sua foz no lago de Serra da Mesa com

atitude de 450m (Barbalho et al. 2013).

Figura 2. Mapa da Bacia Hidrografica do Rio das Almas e dos afluentes Goianos do Rio
Maranhao, com destaque para as principais drenagens.
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As bacias hidrograficas do Rio das Almas e dos afluentes Goianos do Rio Maranhio sio
limitadas, em sentido horario, ao norte pela barragem de Serra da Mesa, tendo como exutério a jungio

do Rio das Almas com o Rio Maranhio, e a Regido dos fluentes Goianos do Médio Tocantins, a leste
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pela bacia hidrografica do Rio Parana, a Sudeste pelo Distrito Federal, a sul e sudoeste pelas bacias do
Rio Meia Ponte e do Rio dos Bois, e Afluentes Goianos do Alto Araguaia, ¢ a Oeste pela bacia do Rio

Vermelho, e a oeste e noroeste pela bacia dos Afluentes Goianos do Médio Araguaia.

Dos 56 municipios inseridos total ou parcialmente na Bacia, 21 tém a sede municipal fora da
area das bacias: Aguas Lindas de Goias, Americano do Brasil, Anapolis, Araguapaz, Campo Limpo de
Goias, Cocalzinho de Goiis, Corumbia de Goias, Crixds, Damolandia, Faina, Formosa, Goias,
Guarinos, Inhumas, Jesupolis, Mossamedes, Niquelandia, Nova América, Ouro Verde de Goias,

Petrolina de Goias e Santa Rosa de Goias (SECIMA 2017).

Os estudos desenvolvidos e a revisio da literatura sobre a bacia do rio das Almas,
microrregiao de Ceres (GO) mostraram que a regiao possui uma populagao de cerca de 231.230
habitantes e densidade demografica de 17,44 habitantes por quilometro quadrado, conforme pode ser
observado na tabela 1. Quanto a 4rea ocupada pelos municipios é de 13.253,36 km®. Dos 22 municipios
que estao inseridos na microrregiao apenas um nao faz parte da bacia do rio das Almas (Guarinos) e
cinco (Nova América, Itapaci, Pilar de Goias, Barro Alto e Goianésia) ndo estio totalmente na area da
bacia do rio das Almas. A base econémica dos municipios que compde a bacia do Rio das Almas na
microrregiao de Ceres esta alicercada na agropecuaria, principalmente a criagao extensiva de gado e dos
cultivos dinamicos como soja, milho e a cana de agucar. Ja a economia urbana baseia-se em atividades

comerciais e de servigos para atender as demandas locais (Imb 2015).

UNIVERSIDADES E GESTAO DAS AGUAS: APONTAMENTOS PARA REFLEXAO E ATUACAO EM
PARCERIA

No contexto do projeto PROCAD, os docentes e discentes da Universidade Estadual Paulista
(UNESP), do Centro Universitirio de Anapolis (UniEVANGELICA) e da Universidade de Brasilia
(UnB), participantes do projeto, estao voltados ao estudo das interfaces entre a gestdo das aguas e os
estudos desenvolvidos em nivel de graduacdo, pods-graduagao e poés-doutorado, na perspectiva de
identificar as potencialidades de articulacido de parcerias institucionais e desenvolvimento de pesquisas

aplicadas e agoes de extensio universitaria.

Nesse sentido, as lacunas de conhecimento apontadas no Plano Estadual de Recursos
Hidricos de Goias, a saber: sobre o uso e preservacao da agua, hidrologia e biodiversidade (qualidade e
quantidade das aguas superficiais e subterraneas, uso dos recursos associados a biodiversidade)

(SECIMA 2015), devem constituir o ponto de partida para a interlocucdo entre a universidade e sistema
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de gestao das aguas, desdobrando-se em projetos de pesquisa e de extensio universitaria, além de

eventos e cursos voltados as tematicas em foco.

Da mesma forma, estudos cientificos sobre o meio fisico, em escala de detalhes, sejam sobre
rede hidrica, solos, relevo, vegetagdao, etc., fundamentais para subsidiar a tomada de decisio nos
colegiados de gerenciamento de recursos hidricos. Dentre esses, especialmente aten¢do merece a
identificagdo de areas de preservagiao permanente ligadas aos corpos hidricos, de acordo com o Cdédigo
Florestal (Lei Federal n® 12651/2012), para que possam embasar projetos de recuperagio ecoldgica

dessas areas e, assim, contribuir para a protecao dos recursos hidricos.

Estudos em escala piloto estio sendo feitos na Microrregiao de Ceres, inicialmente em uma
propriedade rural, com a identificagao da vegetagao, dos solos e das APPs, seguindo-se a proposicao de

projeto para a recuperagao das APPs nio vegetadas.

A anilise da legislacdo evidenciou também o potencial de envolvimento das universidades para
estudos aplicados no mapeamento da dominialidade dos corpos hidricos e da qualidade das 4aguas, para
fins de subsidiar futuro planejamento da bacia hidrografica e enquadramento dos cursos d’agua em

classes de uso.

Os estudos voltados aos municipios revelam-se igualmente promissores, devendo fortalecer
parcerias com os gestores municipais para agoes voltadas ao planejamento urbano; saneamento basico
(baseando-se na Lei Federal 11.445/2007, dentre outras), protecio de mananciais de abastecimento

publico; saude publica; campanhas de Educagio Ambiental.

Esses estudos nao podem prescindir de integracao com um processo educativo e de ampla
participagao social, para que os conhecimentos sejam gerados em conjunto com 6rgaos gestores e

comunidade, bem como sistematizados e divulgados para diferentes publicos, em linguagem acessivel.

Dessa forma, ha estudos em andamento, de iniciagao cientifica, mestrado, doutorado e de pos-
doutorado, que tem o foco nos temas mencionados e que poderao contribuir para, progressivamente,
subsidiarem o planejamento e o gerenciamento de recursos hidricos na Unidade de Planejamento e
Gestao de Recursos Hidricos Rio das Almas e Afluentes Goianos do Rio Maranhio, notadamente na

Microrregiao de Ceres, em Goias.
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Além dos estudos, as universidades com sede em Goias, podem e devem participar dos
processos de composi¢ao dos colegiados de gestao, assumindo responsabilidades e postura critica e

propositiva para contribuir no desenvolvimento e fortalecimento do sistema de gestdo das aguas.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo das legislagoes que tragam a gestao das aguas em Goias demonstra o potencial de
envolvimento das universidades para estudos aplicados no mapeamento dos corpos hidricos e da
qualidade das aguas, bem como nos desdobramentos dos estudos na perspectiva da construgiao
interdisciplinar do conhecimento ambiental, apoiando-se em equipes multidisciplinares, com pesquisas
especificas e integradas em varios niveis (iniciacdo cientifica, mestrado, doutorado), missdes de estudo,
missoes de pesquisa e ensino, realizagdo de pos-doutoramentos, organizagao de eventos cientificos,
publicagbes conjuntas, entre outras, de modo a possibilitar a permanente interlocucdo entre as equipes
participantes, atingir os objetivos centrais da Cooperacio Académica e contribuir para a formacio e

capacitagdo de pesquisadores.

Estudos mais detalhados da bacia do rio das Almas, microrregido de Ceres, devem ser
realizados sobre o trindomio vegetagao-solos-recursos hidricos para avaliar as nossas interferéncias e
propor medidas que levem a um desenvolvimento socialmente includente e em harmonia com o meio

ambiente.
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Water Management in the State of Goias, Brazil: Perspetcives for the
University intervention in the installation and operation of the
watersheds Committee of the Almas River and Tributaries of the
Maranhao River

ABSTRACT:

The main regulatory instruments affecting water management in the State of Goias, Brazil are
composed by the 1988 Federal Constitution and the State Constitution of Goias in 1989. In addition to
these, the management of water in the State of Goias is embodied in the law establishing the State
policy of governing water resources article 140 of the State Constitution. The implementation and
management system of water resources, must follow the principles adopted by this law, in accordance
with: the Federal Constitution, with the national water resources Policy and with the State Constitution.
The study of the laws that trace the water management in Goias demonstrates the potential for
involvement of universities for studies applied in mapping of water bodies and water quality, as well as
the developments of the studies on perspective of interdisciplinary environmental knowledge

construction, drawing on multidisciplinary teams, with specific and integrated research on several levels.

Keywords: Ceres; River Basin; Water Resources.
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