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RESUMO:

O objetivo deste artigo ¢é apresentar o processo de introdugdo, difusio e a disputa a respeito da
autorizacao dos OGMs no Brasil, com foco no caso da soja transgénica. Serdo enfatizadas as contendas
sobre a sua rotulagem e uma pesquisa relacionada a opiniao publica. Nesse artigo sera demonstrado que
as disputas relacionadas aos OGMs foram muito polarizadas no Brasil e se desenrolaram como
conflitos de riscos. Sera visto que a rotulagem desses organismos ¢ controversa e esta sendo
questionada atualmente no congresso nacional. Por fim, sera mostrado que na pesquisa realizada o
consumidor parece estar esta mais preocupado com as questoes relacionadas a contaminagao (biolégica

e quimica) e as caractetisticas nutricionais dos alimentos do que com a biotecnologia vegetal.
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area plantada com sementes geneticamente modificadas no Brasil chegou a 42,2 milhoes de
hectares em 2014/5 (Celeres 2014), garantindo a posicio do pafs como o segundo maior
produtor global desses organismos. Dentre esses cultivos estdo 9 variedades de soja, 32
variedades de milho, 12 variedades de algodio, todos tresistentes aos herbicidas, ao ataque de insetos e/
ou aos virus, e autorizados pela CTNBio. Essa ultima comissio autorizou também o cultivo, a
comercializagdo e o consumo de um fejjao e uma variedade de eucalipto, ambos geneticamente

modificados, além de vacinas e microrganismos.

Tamanha produgao e a ampla autorizagao de organismos geneticamente modificados no Brasil
poderiam indicar ao analista desavisado que estes estio complemente aceitos e absorvidos no territério
nacional. Contudo, desde sua primeira importacio (em 1997) ocorreram muitas disputas juridicas,
politicas, economicas e sociais impetradas por diferentes atores (como organizagbes nao
governamentais, agricultores, empresas, governo) que questionavam a conveniéncia de se legalizar tais
produtos. Essas disputas se estendem até a atualidade, contudo foi deslocada da autorizagio dos
organismos geneticamente modificados, para as regras de sua liberacdo, a competéncia para essa

decisdo, as normas para a comercializacdo, a rotulagem dos alimentos, entre outras questoes.

Desta maneira, o artigo deve apresentar o processo de introdugao, difusao e a disputa a
respeito da autorizagao dos OGMs no Brasil, com foco no caso da soja transgénica. Serdo enfatizadas
as contendas sobre a sua rotulagem e uma pesquisa relacionada a opinido publica com o objetivo de

retratar a trajetoria e o atual status desses organismos no pais.

Assim, no primeiro item sera apresentada brevemente a histéria da introducdo e difusao da
soja transgenica no pafs, produto que impulsionou o debate a respeito da biotecnologia vegetal.
Utilizando fontes midiaticas, analise de documentos e da legislacao, serao também apontados os 6rgaos
que regulam e os atores que intervém nas decisoes a respeito do tema. No segundo item serd exposta a
discussdo a respeito da rotulagem desses organismos. Foram realizadas entrevistas com representantes
de empresas que produzem e comercializam soja nao transgénica e com os funcionarios do servigo de
atendimento ao consumidor (SAC) de empresas que vendem 6leo de soja com o simbolo “IT” no seu

rotulo.

No terceiro item sera apresentado um estudo nao representativo realizado com mais de 800
entrevistados a respeito de suas preferencias alimentares e do seu conhecimento a respeito dos
organismos geneticamente modificados. Tal estudo sera contrastado com outros com o mesmo

objetivo no pafs.
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No artigo sera possivel verificar que as disputas relacionadas aos OGMs foram muito
polarizadas no Brasil e se desenrolaram como conflitos de riscos. Podera se observar também que ainda
hoje, quase 20 anos depois da introdu¢ao do primeiro organismo transgénico, existem contendas em

curso sobre a tematica no pais.

Os ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADA NO BRASIL

As disputas em relagdao a liberagao dos transgénicos no Brasil se iniciaram por ocasido do
primeiro pedido de importagio de soja RR (Roundup Ready - resistente ao herbicida glifosato).
Naquele momento (1997), representantes da sociedade civil protestaram contra a autorizagao, que
culminou com o desligamento do membro da organizagdo nao governamental de direito dos

consumidores da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio).

A CTNBio, composta por 18 membros, entre eles cientistas, representantes governamentais e
de organizagdes sociais, tinha as atribui¢oes de estabelecer normas sobre biosseguranca, classificar os

OGMs segundo o seu risco e determinar sua aprovagao ou reprovagao no paifs.

Em 1998 a CTNBio autorizou o cultivo e comercializagao da soja roundup ready (RR) da
Monsanto sem recomendar um estudo de impacto ambiental. Esta aprovac¢ao foi contestada na justica
pelo Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC) e pelo Greenpeace, apoiados por outras organizagdes
sociais, com a justificativa de que deveriam ser feitas pesquisas mais rigorosas sobre estes alimentos,
que demonstrassem os impactos especificos no ecossistema do pafs, bem como deveriam ser

estabelecidas regras de rotulagem.

O processo juridico foi aceito e a autorizagao do plantio da soja transgénica da Monsanto foi
embargada. Essa autorizacao foi condicionada pela justica a estruturacio governamental de regras de
rotulagem e aos estudos de impacto ambiental. A partir dessa decisao a Empresa e a Unidao entraram

com outra a¢ao judicial contestando a proibi¢ao do cultivo da soja RR.

Essa disputa juridica estendeu-se por varios anos, com juizes ora concordando com as
organizagoes sociais e ora deferindo favoravelmente a Monsanto. As organizac¢Oes sociais questionavam
os métodos, os interesses envolvidos, os membros, e a capacidade da CTNBio de ser o 6rgao
responsavel pela autorizacao da pesquisa, e da producao comercial de OGMs. Ja a Monsanto e Unido
apontavam a qualidade técnica e o preparo dos membros da Comissao, afirmando que eles teriam

competéncia de decidir sobre os riscos relacionados aos transgénicos.

Durante este embate, mesmo com a proibigao legal, a soja RR comecou a ser cultivada no pais

e, sem nenhuma fiscalizagao, controle ou rotulagem, ja comegava a chegar a mesa do brasileiro. Em seu
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trabalho, Menasche (2003) sugere que a legitimidade das lavouras transgénicas clandestinas,
principalmente no que se refere ao Rio Grande do Sul, deveu-se a alegada provisoriedade da sua
proibi¢ao (alardeada por parte da midia e de setores pro-transgénicos), aliada as possiveis vantagens
econdmicas advindas da tecnologia proibida e, sobretudo, a omissao do Governo Federal diante destas

lavouras.

Desde entao, organiza¢Ges nao governamentais, agricultores, empresarios e politicos, passaram
a se enfrentar pela proibicio ou legalizacio dos transgénicos no Brasil, apontando diferentes riscos

associados a eles como argumentos para a tomada de decisao.

Para mobilizar e buscar o apoio da sociedade contra a liberagio dos OGMs algumas
organizagoes Nao governamentais e movimentos sociais criaram, em meados de 1999, a Campanha por
um Brasil Livre de Transgénicos. Essa campanha tinha o objetivo de disseminar ideias e informagoes
sobre os impactos e riscos daqueles organismos. Entre as organiza¢des que faziam parte da campanha
estavam ACTIONAID BRASIL, AS-PTA, FASE, Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e
Nutricional, Greenpeace, IBASE, IDEC, entre outros. Entre os principais riscos associados a soja RR e

aos alimentos transgénicos, estavam:

e Riscos econdémicos, gerados pela necessidade de aplicagao de maiores quantidades de
agrotoxicos no longo prazo” e pela cobranga de royalties - o que aumentaria os custos
com o cultivo. Foi mencionado também a resisténcia dos importadores aos OGMs, o
que geraria um recuo da demanda de produtos agropecuarios brasileiros.

e Riscos ambientais e para a saide humana e animal, principalmente pelo incremento na
utiliza¢ao de herbicidas e pela difusao sem controle dos OGMs.

e Riscos de inviabilizacaio dos cultivos convencionais, basicamente devido a
contaminacio de lavouras, de maquinas e de silos de armazenagem”.

e Riscos relacionados a falta de informacao, como a auséncia de cientistas independentes

que oferegam dados e esclarecimentos sobre os OGMs".

Pode-se afirmar que foi gracas a atuacdo destas organizagdes que o tema ganhou uma

amplitude nacional, sendo que estes atores tiveram importantes ganhos ao longo do processo: através

2 Muitos criticos destacam que a constante aplicagdo de um unico herbicida nas lavouras tem provocado o surgimento de
plantas “daninhas” resistentes a ele, necessitando a aplicagdo de maiores quantidades de agrotéxicos para controla-las.
(Gazeta do Parana 2005).

3O Registro de Contamina¢do Transgénica (www.gmcontaminationregister.org) existe desde 2005 e ja identificou 216
eventos de contaminagdao em 57 pafses.

4 Um exemplo dessa situagdo ¢ a reportagem publicada pela revista Nature em setembro de 2009, relatando como as criticas
aos transgénicos podem ser rejeitadas pela comunidade académica (Waltz 2009).
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de uma agao judicial atrasaram em 05 anos a comercializagao legal da soja transgénica, fizeram com que
o governo estipulasse uma norma de rotulagem para a sua utiliza¢do (o que nao significou que ela fosse

cumprida), alteraram a composicio da CTNBio, etc’.

Para enfrentar a resisténcia aos organismos geneticamente modificados, foram criadas as
organizagoes niao governamentais e associagoes favoraveis a sua utilizagdo. Estas organizagdes
buscavam promover a biotecnologia através de diferentes ag¢des, como a realizacio de eventos,
elaboragao de material de divulgacao e a pratica do lobby nas instancias governamentais. As principais
organizagoes criadas foram o Conselho de Informagoes de Biotecnologia (CIB), a Associagao Nacional
de Biosseguranca (ANBIO), o Instituto Brasileiro de Educagao para o Consumo de Alimentos (IBCA)
e a Associagao Brasileira das empresas de Biotecnologia (ABRABI). Entre os seus associados estavam
Monsanto, DuPont, Aventis, Cargill, Basf, Syngenta, Associacio Brasileira das Industrias de
Alimentacao, Associa¢ao Brasileira dos Obtentores Vegetais, Associacao Brasileira dos Produtores de
Sementes, entre outras. Essas organizagoes também defendiam que existiam riscos relacionados aos

transgénicos, mas no que se refere a sua proibicao, a saber:

e Riscos economicos, pois sua proibi¢ao acarretaria custos adicionais. Os defensores dos
OGMs acreditam que sua utilizagdo pode reduzir os custos da lavoura, ao passo que
sua utilizagdo requer menos trabalho e menores quantidades de agrotéxicos.

e Riscos ambientais e para a saide humana e animal, pois os transgénicos eles
reduziriam a necessidade de aplicacio de agrotéxicos, o que se converteria em
qualidade de vida para o agricultor, meio ambiente e consumidor.

e Riscos para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no pafs. A proibi¢ao dos
transgénicos  poderia  retrair as pesquisas nacionais sobre biotecnologia
impossibilitando a criagio de modificagdes genéticas que se adequassem as
necessidades do consumidor, como plantas com um maior valor nutricional e mais

produtivas.
e Riscos para a competitividade da agricultura nacional. Os defensores da biotecnologia
afirmam que proibir esses organismos tornaria a produc¢ao agricola brasileira mais cara

que aquela produzida por paises onde esses sao autorizados.

Em meio a essa controvérsia, o que se via no pais até o inicio de 2003 era a disseminagao da

soja RR, sem que a legislacio de biosseguranca fosse cumprida, sem que a rotulagem ocorresse e sem

5> Para maiores informacSes ver Castro (2000) e Castro (2012).
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que a inseguranca juridica fosse resolvida. Assim, o recém-empossado presidente Lula autorizou,
L, . ., 6 . . . .
através de Medidas provisorias’, o cultivo desta oleaginosa GM com o compromisso de criar uma nova

Lei de Biosseguranga.

A edi¢do das referidas Medidas Provisérias foi um desrespeito por parte do Governo Federal
aos proprios tramites legais definidos como necessarios para a aprovagdo dos OGMs (autorizagiao
prévia da CTNBio e registro pelos 6rgios competentes — Ministérios), e as agOes juridicas em
andamento que definiriam sobre a necessidade da realizacio de Estudos de Impacto Ambiental para
liberar tais organismos no meio ambiente. Essas Medidas foram editadas até 2005 quando a nova Lei de

Biosseguranga foi aprovada.

A nova Lei n.11.105/2005 conferiu amplos poderes decisérios para a CTNBio, composta
agora por 27 titulares. Esta comissdao ficou responsavel por ditar as regras e autorizar liberagoes de
carater experimental e comercial de OGMs no Brasil. A edi¢ao desta Lei gerou mais protestos de atores
contrarios aos transgénicos, apesar de admitirem que algumas de suas reivindicagdes foram atendidas:
como a criagao do Sistema de Informagdes em Biosseguranca e a possibilidade de realizar audiéncias

publicas.

A disputa relacionada a soja RR foi encerrada com a promulgacio da Lei N°. 11.105/2005,
com sua autorizacdo definitiva no pafs. Contudo, a Lei nio conseguiu acabar com os conflitos
relacionados aos transgénicos, devido a solicitagdo de novas autorizagoes de cultivo e comercializagao
de variedades de milho e algodao. A introdugao e difusio desses organismos seguiram a mesma marcha
da soja RR. Ou seja, soja, algodao e milho GMs entraram no pais primeiramente através de
importagoes previamente autorizadas pela CTNBIO, que seguidamente autorizou sua utilizagdo
comercial, gerando disputas institucionais e juridicas. Dado a indefini¢ao juridica, esses organismos
foram cultivados de forma ilegal com a condescendéncia do Governo Federal. Apds esse fato
consumado, o Governo, através de Medidas Provisorias e outros recursos politicos (como a redugao do
quérum necessario para a aprovagao comercial dos transgénicos pela CTNBio), legaliza a utilizacdo de
transgénicos. Outra semelhanca é que a maioria dos transgénicos introduzidos de forma ilegal no Brasil
“pertencem” as grandes transnacionais que detém o mercado global de sementes’. Em momento algum
essas empresas empenharam-se para evitar a fase da disseminagdo de sementes nao autorizadas para

uso, entretanto, desde cedo articularam-se para receber pelos seus direitos de propriedade intelectual.

¢ Medida Provisétia 113/03, transformada na Lei N. 10.688, de 13 de junho de 2003. Medida Provisétia n.131, convertida
na Lei 10.814 de 15 de dezembro de 2003. Medida Provisoria 223 transformada na Lei N. 11.092.
7 Monsanto; Bayer; Syngenta; Du Pont; Dow Agrosciences.
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No que se refere ao controle e identificagao dos OGMs nas lavouras, deve-se salientar que as
empresas detentoras da tecnologia sao as que mais se aproximam de fazé-los, pois dessa forma estardo
aptas para captar as taxas tecnoldgicas a que tém direito. Ja o governo e as empresas publicas brasileiras
tem dificuldade em estabelecer a area plantada e a quantidade de transgénicos no mercado, nao

produzindo dados oficiais a esse respeito.

Varios fatos podem ser destacados sobre as disputas que ocorreram a respeito dos OGMs no
Brasil. Primeiramente, deve receber énfase a polarizagao de opinides contrarias e favoraveis ao tema.
Tal polarizagao impedia que os atores mantivessem um dialogo idoneo sobre os transgénicos, o que
gerava uma animosidade inconveniente por se tratar de uma tecnologia que afeta varios campos da
sociedade. Todavia, a despeito das posi¢des extremas, existem outras reagoes, COM arranjos mMenos

radicais na compreensiao da problematica, inclusive com um amplo espago para as davidas.

E possivel afirmar que a arena juridica foi o principal palco em que as disputas sobre os
transgénicos ocorreram, ja que as mobilizagdes e a participagdo popular eram limitadas. No entanto, a
impetragao desses processos tinha o mérito de publicizar a questio, o que poderia sensibilizar novos

atores, estimulando-os a participagao.

Ficou evidente que ocorreu uma rapida expansao do cultivo de OGMs no pafs. Todavia, essa
expansao nao pode ser explicada apenas pela eficiéncia da tecnologia (que ainda provoca controvérsias),
mas também pelos arranjos economicos, politicos, sociais e institucionais do processo em analise.
Assim, é importante mencionar que trés atores foram os principais responsaveis por esta difusdo: as
empresas detentoras das tecnologias, que com o seu poderio econdémico e institucional realizou
diferentes agcoes de marketing e lobby, influenciando agricultores e governo; os agricultores, que se
sentiam inocentados pelas vantagens agronomicas da produgao ilegal; e o governo, que omisso as

decisdes judiciais, nao fiscalizou a produgao.

Por outro lado, deve-se destacar o papel das organiza¢bes nio governamentais contririas a
biotecnologia vegetal na resisténcia a sua legalizagdo. Essas organizagdes reorganizavam sua estratégia
de acdo e reivindicagdes ao longo do tempo, e conseguiram uma série de conquistas, como ja
mencionado. Desta maneira, as questdes paulatinamente foram alteradas, deixando de se focar na
autorizacao da soja RR, para tratar da questao da rotulagem, das competéncias e quérum da CTNBio,

das areas permitidas e proibidas para esse cultivo, entre outras.

Por fim, ¢ possivel destacar que as discussdes sobre os OGMs no Brasil se desenrolaram

como conflitos de riscos. Esta afirmac¢ao ¢ procedente, pois os argumentos para sustentar os distintos
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posicionamentos relacionados aos transgénicos estio baseados em nogdes de riscos, seja de aceitar ou
de rejeitar esses organismos. Essas percepcoes diferentes de riscos sobrevém das diferentes visdes de
mundo e caracteristicas sociais e economicas daqueles que as atribuem (Douglas 1996). Além disso,
essas disputas se referem a processos que ainda nao aconteceram e a situacOes que talvez possam
ocorrer no futuro, mas que devem pautar decisoes e politicas no presente. Ha também dificuldade em
estipular uma linha direta entre causas e efeitos dos riscos anunciados, seu estabelecimento depende de

conflitos cientificos e politicos (Beck 2010).

Os atores envolvidos na contenda passaram a utilizar-se de diferentes pesquisas para sustentar
seus pontos de vista, mobilizando uma competi¢ao entre argumentos e contra-argumentos cientificos
(Latour 2000). Essa competicio foi responsavel por aumentar o campo de aplicagao da ciéncia, ao
mesmo tempo em que promoveu sua brusca queda de credibilidade, ja que sua utilizagao nao garantia o
triunfo de qualquer perspectiva de risco (Beck et al. 1997). Desta forma, é possivel afirmar que a
realidade do risco passou a ser atribuida a partir de uma relagdo entre racionalidade social e cientifica,
de modo que particularidades daqueles que os atribuem também precisaram ser considerados nas
disputas que envolvem os transgénicos. Acredita-se, inclusive, que essa é a razao para que exista
dificuldade em estabelecer-se um consenso a respeito daqueles organismos: o estabelecimento dos seus
riscos nao depende apenas de comprovacOes cientificas, mas igualmente das visdes de mundo e

interesses dos atores envolvidos na contenda.

ROTULAGEM

Um tema que ganhou repercussao no caso dos transgénicos foi a rotulagem dos alimentos.
Em 2001, foi promulgado o Decreto 3.871, como a primeira legislacio especifica para a rotulagem de
alimentos transgénicos no Brasil. Neste, exigia-se a rotulagem obrigatéria para alimentos que
contivessem acima de 4% de OGMs. Porém, tal Decreto foi alterado em 2003, depois do protesto e
manifestacao de diferentes entidades sociais que solicitavam a reducao do limite de 4% para 1% da
composicao transgénica nos alimentos para que fossem rotulados. Com o novo Decreto n.4.680/ 2003
quaisquer alimentos destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a
partir e acima de 1% de organismos geneticamente modificados, com exce¢ao dos produtos derivados
de animais (como carne, leite, manteiga e ovos), deverao apresentar em destaque no rétulo um simbolo
triangular amarelo com um T no seu centro - simbolo definido pela Portaria n® 2.658/ 2003 do
Ministério da Justica. Aos alimentos que nio contenham nem sejam produzidos a partir de OGM ¢

facultada a declaragdao no rétulo da expressao “livre de transgénicos”.
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Entretanto, a legislacao aprovada em 2003 foi eminentemente desrespeitada pelos produtores
e fabricantes de produtos que continham esses organismos. Os fabricantes alegavam que a
rastreabilidade desses organismos implicaria em um alto custo para a cadeia produtiva, além do fato de

»

. L, . ~ . . . 8
que “a indsistria nao quer unir a sua marca a um alerta, como se fosse coisa perigosa’ .

Entre os distintos posicionamentos que se referem a importancia da rotulagem, de um lado, se
encontram os atores contrarios aos OGMs, que associam a informacao ao principio da precaugao, a
seguranca ambiental, mas principalmente ao direito do consumidor decidir o que quer comprar. De
outro lado, estdo os atores favoraveis a esses organismos, que consideram a rotulagem desnecessaria,

uma vez que os transgenicos seriam substancialmente equivalentes aos organismos convencionais.

Devido a violagio da lei de rotulagem vigente, o Greenpeace denunciou a Ministérios
Governamentais’ algumas empresas que produziam Oleos a partir de soja GM, mas nio
disponibilizavam tal informagao para o consumidor. Desta maneira, em setembro de 2007, o Tribunal
de Justica passou a exigir a rotulagem dos produtos fabricados no pais a partir de organismos
transgénicos, sendo que apenas em meados de 2008 empresas como a Bunge e a Cargill passaram a
introduzir no rétulo de seus 6leos de soja o simbolo de que esses eram produzidos a partir de matéria
prima geneticamente modificada. Atualmente (abril de 20106), é possivel verificar a adesao de outras
empresas que comercializam O6leos de soja, bolos, snaks, bolachas e farinhas ao cumprimento da

legislagao.

Uma vez que o simbolo “I” esta presente no rétulo da maioria dos éleos de soja do pais, em
2010 foi realizada uma pesquisa com o intuito de se compreender as informacSes que as empresas estao
transmitindo aos consumidores sobre a rotulagem dos alimentos transgénicos. Assim, quatro empresas
processadoras e vendedoras de 6leo de soja'’ foram contatadas através do seu servigo de atendimento

ao consumidor (SAC) e questionadas a respeito do simbolo “T”.

Com a pesquisa foi possivel apontar duas estratégias utilizadas pelas empresas entrevistadas

para transmitir informagoes aos consumidores sobre os transgénicos:

Em primeiro lugar é possivel indicar o argumento da “purificacio” do processo produtivo.
Como ndo ¢ possivel detectar no 6leo de soja - com os testes atualmente existentes - tracos de

transgenia, mesmo que ele seja produzido a partir de soja GM, as empresas afirmam que a matéria

8 Declaracio ao jornal Folha de Sio Paulo, no dia 10 de marco de 2005, do diretor Juridico da Associacdo Brasileira das
Industrias de Alimentacdo (ABIA), Dr. Paulo Nicolellis Junior (Salomon, 2005).

° A denuncia foi feita para os Ministétios Publico, da Justica, da Agricultura, da Ciéncia e Tecnologia, e

do Meio Ambiente.

10 Bunge; Cargill; Sadia; ADM.
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prima ¢ transgénica, mas seu produto final nao o é. Essa situagao parece autorizar as empresas a
utilizarem o argumento da purificagdo, mesmo que, de fato, essa purificagio nao ocorra (os tragos de
transgenia apenas nao sao identificaveis). Acredita-se que para as empresas, utilizar o argumento da

“purificacao” ¢ uma forma de respeitar a legislagao, sem declarar que seu produto seja transgénico.

A outra estratégia é a confusao a respeito da quantidade de transgénicos que compdem o 6leo
de soja. A legislacao brasileira exige que sejam rotulados apenas aqueles produtos que contenham mais
de 1% de organismos geneticamente modificados: seja detectavel no produto final ou apenas faga parte
da composicio de sua matéria prima. Contudo, a maioria das empresas questionadas sobre esse fato
disse nao conhecer tal quantidade ou afirmou que era menor ou igual a 1% da composi¢ao do produto.
Mas, se fosse esse o caso, ndo seria necessario a introducio do simbolo “T” no seu rétulo. Com efeito,
acredita-se que essa situagao seja fruto da legislacdo vigente que ao deixar de solicitar que a quantidade
especifica de transgénicos existentes nos produtos seja destacada de forma clara no rétulo, autoriza as

empresas a fornecerem informagoes vagas ao consumidor.

Desta forma, é possivel aferir que as empresas tém dificuldades para prestar informagdes aos
consumidores sobre os transgénicos. Talvez essa dificuldade seja causada por um receio de que exista

rejeicdo aos mesmos, dada toda polémica que esses organismos ja geraram no Brasil e no mundo.

Por outro lado, o grupo de empresas que comercializam produtos livres de transgénicos,
afirmam que essa decisdao foi economica e nao um assunto definido por tendéncias ideoldgicas ou pela
existéncia de riscos. Esse fato foi observado em uma pesquisa de campo realizada em 2011, onde foram

entrevistados representantes das empresas Incopa, Caramuru, Maggi e Nidera.

Os entrevistados afirmaram que s6 existe o mercado de produtos livres de transgénicos, pois
ha consumidores dispostos a pagar um valor adicional por esses produtos. Esse nicho de mercado
também é mantido porque essa é uma possibilidade de se destacar em meio a um comercio como o de
commodities e porque ha falta de variedades geneticamente modificadas desenvolvidas para todos os
biomas especificos do pais. Todos os entrevistados destacaram que o maior comprador de graos livres
de transgénicos ¢ o mercado europeu, sendo que essas empresas exportam mais de 80% de sua
producdo para ele. Com efeito, as empresas Caramuru e INCOPA comercializavam 6leo de soja nao
geneticamente modificados no mercado nacional: a empresa Caramuru envasa o Oleo “Sinha”,

enquanto a INCOPA envasa o “Leve”.

O 6leo de soja fabricado pela Caramuru foi um dos primeiros no Brasil a informar no rétulo

que era “livre de transgénicos”. Entretanto, no final de 2009 a empresa substituiu essa informagdo no
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115>

mesmo formato e local do rétulo, por “Livre de gordura trans ”, sem adicionar, contudo, o simbolo “T”,

que indicaria que sua matéria-prima conteria acima de 1% de organismos geneticamente modificados.

Em entrevista, a gerente de qualidade da Empresa Caramuru declarou que a substituicao dessa

. ~ . ~ . 12
informagao foi uma “guestao de marketing””

, pois em anos de comercializagao a empresa nao obteve um
valor adicional pela venda de seu 6leo de soja no Brasil. Por outro lado, a entrevistada garantiu que a
empresa nao utiliza graos geneticamente modificados e por isso nao coloca no rétulo de seu déleo o

simbolo “T”.

A INCOPA rotulava o seu 6leo de soja "Leve" como “ndo transgénico”. De acordo com o
diretor da Empresa', essa agio foi adotada como uma maneira alavancar as vendas do seu produto. Ele
afirmou que ocorreu uma ampla aceitagdo do seu 6leo, sendo que em trés anos, ele conquistou uma
fatia de 10% do mercado nacional, atuando principalmente nas regides sul e sudeste. Entretanto, a
INCOPA nio estabeleceu um prego mais alto pelo 6leo “Leve” por ser livre de transgénico, mas sim
mantinha o preco compativel com os outros 6leos disponiveis no mercado. A partir dessa informagio,
o entrevistado aferiu que, em condi¢des de igualdade de precos, os consumidores preferem os dleos

rotulados como livres de transgénicos.

Contudo, em 2014, o dleo de soja “Leve” também deixou de apontar em seu rétulo a
informacao de que o dleo era produzido com soja nao transgénica. De acordo com informagdes da
INCOPA isso ocorreu devido a falta de sementes convencionais no mercado, mas a empresa garantiu

que hd o interesse em continuar a comercializar a versao isenta de transgénicos (Vargas 2014).

Com as pesquisas até aqui apresentadas, ¢ possivel afirmar que a questdo dos transgénicos
para as empresas processadoras parece apenas uma oportunidade de negdcios. Porém, ha circunstancias
distintas entre as empresas que comercializam produtos que conttm OGMs e as empresas livres de
transgénicos. As primeiras procuram dissociar os seus produtos desses organismos, principalmente
através da informacao truncada para os consumidores (com o argumento da purificagdo e a confusio a
respeito das quantidades). Ademais, as empresas que comercializam produtos que contém transgénicos
defendem que, uma vez que esses tenham sido aprovados para cultivo e comercializagio pelos 6rgaos
competentes, nao apresentam nenhum perigo e niao seria necessario colocar o simbolo “I” no seu

rétulo, os diferenciando dos produtos convencionais.

A expressdo “livre de gordura trans” significa que o produto nido contém um tipo especial de acido graxo, formado a
partir de 4cidos graxos insaturados, em outras palavras, ¢ o nome dado a gordura vegetal que passa por um processo de
hidrogenacao natural ou industrial. A gordura trans nio ¢ sintetizada pelo organismo e, por isso, prejudica a saude.

12 Gerente de qualidade da Empresa Caramuru, entrevista realizada em 10 maio 2011.

13 Diretor da INCOPA, em entrevista realizada no dia 11 maio 2011.

Fronteiras: Journal of Social, Technological and Environmental Science © http://revistas.unievangelica.edu.br/index.php/fronteiras

v.5, 0.1, jan.-jun. 2016 * p. 43-67. * DO http://dx.doi.org/10.21664/2238-8869.2016v5i1.p43-67 * ISSN 2238-8869
53


http://revistas.unievangelica.edu.br/index.php/fronteiras/

Reconstrucao Histérica da Introducao, Difusao e Disputa a Respeito dos Transgénicos no Brasil:
Das contendas juridicas a opinido publica

Biancca Scarpeline de Castro

Ja as empresas que negociam produtos livres de transgénicos tém esta como uma escolha de
cunho econémico. Contudo, essas empresas compreendem que sé ha uma diferenciagdo de mercado
entre transgénicos e convencionais porque existe uma convic¢ao de que os OGMs podem representar
um risco. Entendem também que a manutencdo do mercado livre de transgénicos, ¢ deixada
inteiramente nas maos do consumidor, dado que se esses nio tiverem interesse em pagar um valor
maior por esses produtos (reconhecidos através da rotulagem), esse nicho de mercado nio ira se

mantetr.

No que se refere a manuteng¢ao do mercado livre de transgénicos, atualmente (abril de 2010)
no Brasil ocorrem tentativas de derrubar as exigéncias de rotulagem de produtos produzidos com
matérias primas GM. O projeto de Lei (PLC) 34/2015 aprovado recentemente na camara dos
deputados propde retirar o simbolo “I”, substituindo-o pelas expressdes “(nome do produto)
transgénico” ou “contém (nome do ingrediente) transgénico”. Pretende também adotar o critério de
detectabilidade ao invés do critério de rastreabilidade, ou seja, esse Projeto sugere que sejam rotulados
apenas aqueles alimentos em que seja possivel detectar tracos de organismos transgénicos no produto
final, ao invés de se rotular aqueles que sejam produzidos a partir desses organismos. Nesse caso, a
maioria dos produtos industrializados produzidos com transgénicos nao terao a necessidade de serem

rotulados, pois tal caracteristica nao ¢ detectada no produto final com os testes atuais.

Esse projeto de Lei se encontra no Senado onde aguarda o parecer das Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA).
Contudo, em outubro de 2015 recebeu um parecer desfavoravel da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicagao e Informatica (CCT), que rejeitou o Projeto de lei, usando como um dos
argumentos o fato de que na enquete realizada pelo proprio Senado, 94 % dos participantes opinaram

de forma contréria & proposi¢ao (num total de 14.781 participantes)™.

Desta forma, a rotulagem de produtos produzidos a partir de OGMs no Brasil ainda se
mantém, possibilitando aos consumidores decidir sobre a conveniéncia de seu consumo. Entretanto
essa é outra questdo controvérsia relacionada ao tema: a opinido dos consumidores sobre os OGMs.
Diferentes trabalhos tém sido realizados, nao apenas no Brasil, na tentativa de obter uma maior
compreensao sobre a opinido publica a respeito dos OGMs, da percepe¢ao dos riscos associados a eles e
de sua propensiao a consumi-los. Conhecer a opinido publica a respeito dos organismos transgénicos

faz-se importante, pois revelaria uma tendéncia a aceitagao ou ao rechaco de diferentes tecnologias

14 Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues,2015.
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aplicadas aos alimentos. Além disso, a opiniao publica baliza as decisoes de investimento das empresas,

bem como informa as a¢gdes do Estado e as decisoes de politicas publicas.

OPINIAO PUBLICA

Neste item sera apresentada uma pesquisa quantitativa nao representativa sobre a opinido
publica relacionada aos OGMs em diferentes cidades do Brasil. A partir de indaga¢des como os
critérios utilizados pelos consumidores para escolherem sua comida; a confianca nos 6rgaos
governamentais que atestam a seguran¢a dos alimentos; sobre a leitura dos rétulos; o significado e
predisposi¢ao a consumir OGMs; e por fim, os medos relacionados a alimentacdo, buscou-se verificar a
percepcao dos consumidores entrevistados sobre os transgénicos, ressaltando, o posicionamento

daqueles que definiriam, em tltima instancia, os destinos do mercado de biotecnologia vegetal.

Mesmo nao havendo a possibilidade da amostragem ser distribuida de forma proporcional ao
peso de cada Estado/Regiao na populacio total brasileira, buscou-se realizar uma pesquisa com
consumidores urbanos localizadas em cidades com mais de 150 mil habitantes: Rio de Janeiro/R],
Curitiba/PR, Manaus/AM, Recife/PE, Campinas/SP, Rondondpolis/MT, e Nova Friburgo/R]. Ao

todo foram realizadas 827 entrevistas, entre os meses de Maio e Novembro de 2011 (Castro 2012).

O questionario aplicado era composto em sua maioria por questdes fechadas, em que os
entrevistados sé tinham algumas opg¢odes predeterminadas de respostas, mas continha também duas

15 TV 1
perguntas abertas'’, onde eles puderam expressar a sua opiniio livremente'’.

Primeiramente, foi estabelecido um perfil do entrevistado, apontando seu género, idade e grau
de escolaridade. Os resultados respeitaram, aproximadamente, a distribuicdo da popula¢io urbana
brasileira por género (52% feminino e 48% masculino). Com rela¢do a idade, foram entrevistadas
pessoas acima de 15 anos, sendo que 44,4% tinham entre 26 e 45 anos, 33,9% tinham entre 46 ¢ 69

anos e apenas 4% tinham mais que 70 anos.

Dado que diversos estudos apontam para a existéncia de uma relagao direta entre grau de
escolaridade e renda no pais'/, optou-se por nio questionar os entrevistados a respeito de seu
. . 1 .. . ~
rendimento, evitando desconforto e desconfianca'. No entanto, foram solicitadas informacdes a

respeito da escolaridade de cada um: 5,4% declararam ter entre 0-9 anos de estudo; 42,3% declararam

15 Neste artigo sera abordada apenas uma dessas questSes: a que trada dos medos ligados a alimentagio.

16 A analise dos dados contou com a colaboracio Grupo de Economia do Meio Ambiente do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (GEMA-IE/UFR)).

17 Barbosa Filho & Pessoa, 2010. Franca, et al. 2005.

18 Os entrevistadores nio possufam vinculo com qualquer organizagao oficial de pesquisa estatistica, desta maneira, acredita-
se que os entrevistados ficariam receosos em fornecer tais informagdes.
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ter entre 10-12 anos; 35,6%, entre 13-16 anos de estudo; e 5,4% afirmaram ter mais de 16 anos de

estudo.

Em seguida os entrevistados deveriam escolher, em ordem de importancia, quais os critérios
utilizados para comprarem um alimento. Assim, foram, selecionados alguns critérios arbitrarios
baseados na orientagio de Pricto et a. (2008), sobre qualidade” e relacionados diretamente com a
percepgao de riscos, para que os entrevistados apontassem a sua importancia no ato da compra dos
alimentos. Entende-se que os critérios selecionados nio contemplam todas as alternativas possiveis
para a realizagdo da escolha dos alimentos, bem como tém defini¢des complexas, mas considera-se essa
como uma primeira tentativa de compreender o comportamento dos consumidores entrevistados.

Figura 01. Critérios considerados mais importantes para a escolha de um alimento: dados
consolidados *
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0,0
Limpo / Sem + vitaminas / Prego Gostoso / Durével
agrotdxicos - gordura

Preferéncias

* Neste grafico, os percentuais nio somam 100% pois ha pessoas que no classificaram todas as opgoes.
Fonte: Elaboragdo prépria
Como ¢ possivel verificar, o preco foi o ultimo critério escolhido pelos entrevistados, em
ordem de importancia, para definir a compra de um alimento. Contudo, foi percebido, em diferentes

localidades, um acanhamento de se responder que o preco balizava a decisao de consumo alimentar.

19 Nos primeiros ensaios do questiondtio, essa era uma pergunta aberta, permitindo ao entrevistado exptessat o seu ponto
de vista sobre a questdo. Entretanto, quando eram interrogados sobre as caracteristicas mais importantes que um alimento, a
resposta mais frequente era “qualidade”. Como “qualidade” é um termo amplo e subjetivo, optou-se por fechar a questio.
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Esse acanhamento era expresso por risos, acompanhados de frases como: “vow ser bem sincero”, antes da

opgao pelo prego.

Por outro lado, as respostas apontam para uma tendéncia em valorizar os aspectos
nutricionais dos alimentos (conter mais vitaminas ou menos gorduras) como uma forma de manter a
boa saide, mas também indicam uma preocupag¢iao com os riscos que eles podem trazer a mesa estando
contaminados por agentes quimicos ou biologicos (34,4% dos entrevistados se preocupam com o fato

do alimento estar limpo e nao conter agrotoxicos).

A proxima pergunta foi sobre a leitura do rétulo. Esta questio é fundamental quando se
analisa o caso dos transgénicos, pois ¢ apenas através da informacao expressa na embalagem do
alimento que o consumidor podera diferenciar esse produto do convencional ou organico. Atualmente
diferentes pesquisas™ vém sendo realizadas sobre a rotulagem de OGMs. Essas demonstram nio

apenas um desconhecimento da populacio a respeito do simbolo “I”, como sua inten¢dao de serem

b
informados sobre essa questdo. Além disso, como ja mencionado, a rotulagem de transgénicos vem
gerando disputas entre setores antagbnicos e as pesquisas sobre o conhecimento do simbolo “T”
podem ser utilizadas como argumento para sugerir o banimento da rotulagem ou para recomendar

maiores investimentos na educac¢ao e na transmissao de informagoes sobre o assunto.

Os resultados encontrados com as entrevistas empreendidas para essa pesquisa indicam que
ha uma predisposi¢ao a leitura dos rétulos dos produtos: apenas 19,4% dos entrevistados afirmaram
que nao leem os rétulos, enquanto 80,6% declararam que o fazem pelo menos “as vezes”. Apesar
desses resultados nao indicarem que os entrevistados compreendem todas as informacOes constantes
nos roétulos, eles sugerem um interesse dos consumidores em conhecer a composi¢io e as

caracteristicas dos produtos alimenticios que adquirem - o que pode referir-se, inclusive, aos OGMs.

A pergunta posterior tratou da confianca que os entrevistados depositavam nos 6rgaos do
governo ou associagdes profissionais que autorizavam e/ ou estimulavam o consumo de determinados
alimentos, nao sendo especificado no questionario o fato de ser transgénico. Considerou-se essa
questdo necessaria, pois atualmente, um orgio governamental (a CTNBio) libera o cultivo e
comercializagdo dos OGMs no pais. Assim, se os entrevistados confiam naqueles 6rgaos, pode haver

uma predisposicao em aceitar as suas decisdes sobre os riscos da biotecnologia vegetal.

81,7% dos entrevistados afirmaram que confiam nos 6rgaos que autorizam ou estimulam o

consumo de determinados alimentos. Dentre aqueles que responderam “depende” a pergunta (8%),

2% eite (2003); Furnival & Pinheiro (2009); Furnival & Pinheiro (2008).
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muitos destacaram que existem fraudes e interesses ligados as aprovagdes/ recomendacoes desses
orgaos. Acredita-se, contudo, que a confianca estabelecida nao é propriamente direcionada aos 6rgaos,
ou aos seus funcionarios (apesar de ser necessario confiar em sua competéncia), mas sim,
principalmente, na ciéncia existente por tras de suas decisoes, além das forcas reguladoras que existem

com o objetivo de proteger os consumidores de falhas no sistema (Giddens 1991).

Outras pesquisas ja tentaram analisar a aceitagao dos transgénicos na sociedade, a partir da
confianga que se tinha nos 6rgios governamentais e cientificos de controle. Entre elas ¢ possivel
mencionar a realizada por Siegrist (2000) que identificou que a confianga nas pessoas e institui¢oes que
desenvolvem e utilizam a tecnologia genética tem um impacto positivo sobre as percepcdes de

beneficios associados a essa tecnologia e uma influéncia negativa sobre os seus riscos.

Contudo, a relagdo direta entre a confian¢a nos 6rgaos cientificos e governamentais e a
aceitagao de uma determinada tecnologia nao ¢ inquestionavel. Essa afirmacao é corroborada pela
pesquisa do Eurobarometer de 2010 que identificou que apesar do crescimento da confianca nos
orgaos governamentais e nas empresas de biotecnologia, os alimentos transgénicos nao tiveram uma
maior receptividade (sua aceitagao caiu de 1999 para 2010 nos 32 paises em que foi realizada a pesquisa)
(Eurgpean Commission, 2010). Essa situagdo demonstra que nao é possivel apontar uma conclusio

definitiva sobre a tematica, sendo sugerindo que novos estudos sejam realizados.

Nas duas perguntas subsequentes os entrevistados deveriam responder se sabiam o que sdao
alimentos transgénicos ou OGMs e se os comprariam. No que se refere ao conhecimento sobre os
OGMs, ocorreu uma maior incidéncia de respostas positivas a questio (49,7%), do que negativas
(37,2%), enquanto 13,2% alegaram saber mais ou menos o que sdo esses organismos. Quando a
pergunta se referiu a propensio em comprar um alimento rotulado como transgénico, 47,0%
responderam positivamente a questio, 39,7% responderam que nido comprariam esse produto,

enquanto 13,3% afirmaram que dependeria da ocasido.

Quando essas respostas sao relacionadas ao grau de escolaridades dos entrevistados,
encontram-se dados similares aqueles levantados em 2002 e 2003 pelo IBOPE: quanto maior a
escolaridade do entrevistado, maior é o seu conhecimento sobre os OGMs (figura 02). Acredita-se que
essa relacao ocorra por tratar-se de um assunto complexo, que demanda a compreensao de nog¢oes de
biologia e quimica. A pesquisa do IBOPE de 2003, com 2000 pessoas, em todo pais, revelou que 63%

“Jd tinham onvido falar’ em transgeénicos.

Figura 02. Relacao entre Escolaridade, Conhecimento sobre Transgénicos e a Possibilidade de
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Compra-los: Dados consolidados.
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B Conhecimento sobre OGM H Disposicdo positiva para consumir OGM

*Azul: resposta positiva para a pergunta sobre o conhecimento a respeito dos organismos geneticamente
modificados / Vermelho: tesposta positiva para a pergunta sobre a compra de produtos rotulados como
transgénicos.

Fonte: Elaborag¢io prépria.

Por outro lado, com a pesquisa aqui empreendida, foi possivel verificar que a porcentagem de
entrevistados que comprariam esses produtos varia muito pouco entre aqueles que possuem diferentes
niveis de escolaridade, mantendo-se entre 44 ¢ 51%. Contudo, com o aumento da escolaridade (e do
conhecimento sobre o que sio OGMs), aumentou também a porcentagem daqueles que aceitariam

comprar esses produtos.

Esses ultimos resultados estio de acordo com o previsto pelo “modelo de déficit” de
divulgacao cientifica (Wynne 1991). Para esse modelo, quanto maior o conhecimento da populagao
sobre ciéncia e tecnologia (nesse caso, sobre biotecnologia vegetal), menor a rejei¢ao aos seus produtos.
Todavia, nao foi possivel estabelecer o grau de conhecimento dos entrevistados sobre os transgenicos e
nao se deve desconsiderar que a sua aceitagdo variou muito pouco dentre os entrevistados de diferentes
nfveis de escolaridade. Assim, nao é possivel afirmar que os resultados confirmam o modelo proposto,
nem ¢ factivel desprezar que pode haver uma relacio entre o alegado conhecimento sobre os

transgénicos e a propensao a consumi-los.
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De qualquer forma, diferentemente dos resultados aqui encontrados, as pesquisas do IBOPE
(2002, 2003), ja citadas, apontaram que quanto maior era o grau de instrugdao do entrevistado mais forte
era sua rejeicao aos OGMs (em 2003, 84% dos entrevistados que possuiam ensino superior declararam
que nao gostariam de consumi-los). A discrepancia entre os indices de aceitagao dos OGMs enunciados
nessa pesquisa e no levantamento do IBOPE podem ser explicadas por diferentes argumentos:
ocorrem devido as varia¢Oes regionais e culturais entre os locais em que as pesquisas foram realizadas;
as variacOes temporais entre as pesquisas; devido a representatividade da amostra. Porém, independente
dessas razdes, é possivel afirmar que aqui, os resultados apontaram para uma maior aceitagao dos

transgénicos, que inclusive ¢ ampliada conforme aumenta o grau de escolaridade.

A ultima pergunta do questionario buscava identificar se o entrevistado tinha algum medo
relacionado a sua alimenta¢ao. Pergunta para a qual o resultado obtido foi bem equilibrado, sendo que
51,9% responderam que sim, 43,3% responderam que nao e 4,9% dos entrevistados afirmaram que

dependia da situagao.

Para aqueles que responderam positivamente foi solicitado que explicassem quais eram os seus
medos. Nesse caso, mesmo que esse esclarecimento tenha sido aberto, foi possivel observar padroes de

respostas, organizados em nove grupos, como mostra a tabela 01:

Tabela 01. Incidéncia dos Medos Apontados pelos Entrevistados: Dados consolidados.

Medo As vezes % Sim % Total %
1. Corantes, agrotoxicos 4 11,10% 57  12,80% 61 12,70%
2. Contaminado, Estragado 8 2220% 109  2440% 117  24,30%
3. Nio saber o que consome 4 11,10% 33 7,40% 37 7,70%
4. Virus, doengas 0 0,00% 50  11,20% 50 10,40%
5. Ndo comer comida saudavel 6 16,70% 55 12,30% 61 12,70%
6. Alimentos transgénicos 0 0,00% 11 2,50% 11 2,30%
7. Gorduras 6 16.7% 46  10,30% 52 10,80%
8. Agucar 0 0,00% 12 2,70% 12 2,50%
9. Outros 8 2220% 73 16,40% 81 16,80%

Total 36 100% 446  100% 482 100%

Fonte: Elaboragao prépria.

Foram oferecidas 482 respostas a essa pergunta, proferidas por 409 entrevistados, pois eles
poderiam oferecer mais de uma resposta, bem como se eximir de fazé-lo. Essa pergunta foi
propositalmente realizada de maneira aberta, para que o entrevistado nao se sentisse influenciado em

sua resposta.

O medo mais referido (24,3%) foi o relacionado a contaminagdo e a deterioracio dos
alimentos (estragado). Esse item relaciona-se diretamente com o fato do alimento conter algum tipo de

virus, bactérias (medo que foi lembrado em 10,4% dos casos), ou produtos quimicos como agrot6xicos
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(mencionados 12,7%), sendo que ambos podem causar diferentes tipos de doengas. Mas ¢ interessante
diferenciar o medo de agentes patoégenos, ja existentes no ambiente, e de produtos introduzidos nos
alimentos pelo humano (inseticidas e herbicidas, por exemplo), que inclusive contam com um mercado

especifico para consumidores resistentes a eles (o nicho dos produtos organicos).

O medo de nido conhecer a procedéncia dos alimentos ou de nao saber como ele foi embalado
ou preparado (lembrados em 7,7% das respostas), esta também relacionado aos temores destacados
acima. Isso ocorre porque, sem conhecer tais informagdes sobre o alimento, o consumidor nio fica

confortavel quanto a sua salubridade.

Ja as respostas dos grupos 05, 07 e 08 (mencionados respectivamente em 12,7%, 10,8% e
2,5% das vezes) relacionam-se mais a um tipo especifico de dieta, a0 medo que os entrevistados tinham
de ndo comer comida considerada saudavel, com baixos teores de agucar, gordura, etc. Inclusive, ao
analisar o conjunto de “outras respostas”, ¢ possivel encontrar medos ligados a eles, como a

possibilidade de “engordar”, “de comer muito sal e ficar com a pressio alta”, de comer muita “carne”, etc.

Para além dessas diferenciacdes, ¢ evidente que os medos expressados relacionam-se
diretamente, mas foram aqui separados a titulo de possibilitar sua melhor compreensao. Ou seja, o
medo de nao contar com uma dieta saudavel, com a garantia de acesso a alimentos limpos, sem agentes

toxicos, em quantidade nutricional suficiente, foi deflagrado na maioria das respostas.

Apenas 11 entrevistados, dentre os 827 que participaram da pesquisa, mencionaram um medo
especifico relacionado ao consumo de OGMs. Esse resultado representa 2,5% daqueles que
expressaram algum medo em relacao a alimentacao e 1,4% de todos os entrevistados - um valor muito
pequeno se for considerado que as duas perguntas anteriores do questionario relacionavam-se a essa

tematica.

Com o exposto, é possivel aferir que, para a maioria dos consumidores entrevistados nessa
pesquisa, os OGMs quase nao representam uma fonte de preocupagao e risco, diferentemente dos

agrotoxicos e contaminantes biolégicos, bem como das caracteristicas nutricionais dos alimentos.

Em contribui¢ao a este argumento, esta o fato de que o mercado de produtos organicos vem
crescendo significativamente no Brasil, porém, o nicho especifico de produtos nao-transgénicos é fragil,

sem um diferencial de precos e com pouquissimas empresas que investem nessa identificagao.

Isso leva a crer que no Brasil ha uma diferenciagio promissora entre produtos organicos e

convencionais, mas nao entre convencionais e transgenicos. Ou seja, o consumidor, parece se importar

Fronteiras: Journal of Social, Technological and Environmental Science © http://revistas.unievangelica.edu.br/index.php/fronteiras

v.5, n.1, jan.-jun. 2016 * p. 43-67. « DOI http://dx.doi.org/10.21664/2238-8869.2016v5i1.p43-67 « ISSN 2238-8869
61


http://revistas.unievangelica.edu.br/index.php/fronteiras/

Reconstrucao Histérica da Introducao, Difusao e Disputa a Respeito dos Transgénicos no Brasil:
Das contendas juridicas a opinido publica

Biancca Scarpeline de Castro

pouco com o fato do produto ser transgénico, mas muito com a quantidade de agrotoxicos utilizada

nos produtos.

Verificou-se ainda que as caracteristicas nutricionais dos alimentos apresentaram-se tanto
como fontes de angustia, como o principal critério para a aquisi¢ao de um alimento. Assim, quando
forem desenvolvidos alimentos transgénicos com mais vitaminas, menos gorduras ou com
caracteristicas nutricionais que favorecam os consumidores, talvez, eles sejam mais bem aceitos no

Brasil.

No entanto, se os setores que se opoem aos OGM conseguirem relaciona-los a uma maior
utilizacdo de pesticidas ou enfatizarem sua inseguranc¢a nutricional, é possivel que os consumidores se

tornem mais propensos a rejeitar estes 0rganismos.

CoNCLUSAO

O objetivo deste artigo era apresentar o processo de introdugio, difusdo e a disputa a respeito
da autorizagio dos OGMs no Brasil, com foco no caso da soja transgénica, responsavel por inaugurar
uma série de disputas a respeito da biotecnologia vegetal. Receberam destaque principalmente a questao

da rotulagem e uma pesquisa sobre a opinido publica relacionada a esses organismos.

Para a realizacdo deste artigo foram utilizadas metodologias diversas, como a analise de
legislacdes, documentos e consultas a fontes midiaticas, além de entrevistas, realizadas por telefone, e-

mail e pessoalmente.

Foram apresentados os principais atores e instituigdes envolvidos na contenda a respeito da
autorizagdo dos OGMs no Brasil. Foi verificado que essas discussoes foram muito polarizadas e se
desenvolveram como conflitos de riscos. As organizacbes nao governamentais favoraveis a esses
organismos identificavam diferentes riscos de nao legaliza-los: principalmente ligados a competitividade
da agricultura brasileira no mercado internacional e no desenvolvimento das pesquisas nacionais. Ja as
organizagdes contrarias aos transgénicos enfatizam os riscos ambientais, salutares e principalmente
socioecon6émicos de autorizar os transgenicos, relacionados a manutencio da agricultura familiar e a

nao expropria¢ao de seus conhecimentos e modo de produgao.

Quando se refere aos conflitos de risco, se por um lado, a ciéncia perde a credibilidade e a
exclusividade do estabelecimento da verdade, por outro lado, ela é amplamente utilizada para embasar

os argumentos de todos os envolvidos na disputa.
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Atualmente, essa disputa continua sendo levada a cabo por diferentes atores, mas
principalmente por politicos e organizagoes sociais que deslocaram o foco da disputa juridica

relacionada a autorizagao desses organismos para a necessidade da obrigatoriedade de sua rotulagem.

A necessidade do simbolo “I” nos produtos que conttm OGMs ¢ defendida com o
argumento de que o consumidor deve ter o seu direito de escolher o seu alimento garantido, podendo
definir, em dltima instancia, os rumos do mercado de produtos transgénicos. Ou seja, a rotulagem dos
transgénicos, poderia permitit que os consumidores aceitassem ou rejeitassem esses produtos,
resolvendo nao apenas as contendas a respeito dos seus riscos (definindo se existem, se sao aceitaveis
ou nao), mas também informaria o governo sobre como proceder. Nesse caso, paulatinamente, as
disputas sobre a biotecnologia vegetal no Brasil saem das arenas juridica e governamental para se
estabelecer no mercado. Contudo, a possibilidade do consumidor decidir se aceita os transgénicos nao
passa de um discurso de dissuasao, que busca ocultar o fato de que o Estado, ao autorizar o seu cultivo,

ja assumiu e aceitou esses alimentos com seus riscos pelos consumidores.

De qualquer maneira, foram apresentados os principais resultados de entrevistas realizadas
com representantes de empresas processadoras que comercializam soja ndo transgénica e com

representantes de empresas processadoras que vendem 6leo de soja com o simbolo “T”” no seu rétulo.

As empresas que comercializam 6leo de soja produzido a partir de OGMs utilizam uma série
de subterftgios para explicar aos consumidores a respeito desse fato. Através do seu SAC, proferem o
argumento da purificagdo e a confusio a respeito da quantidade de transgénicos nos produtos,
buscando dissuadir os consumidores a respeito dessa utilizacao. Defendem também que a rotulagem
acarreta uma série de custos relacionados a segregacio da producgdo e que nio teria sentido, uma vez

que o produto ja foi autorizado para o consumo.

Ja as empresas processadoras de soja que certificam seus graos como “livre de transgénicos”
afirmam que sua escolha produtiva justifica-se principalmente por uma oportunidade de receber um
valor adicional e de se diferenciarem em um mercado competitivo como de commodities. Para esse
conjunto de empresas, a informac¢ao no rétulo é fundamental para que os consumidores diferenciem
seus produtos e paguem mais por eles. Mas no Brasil, como foi visto, as empresas que comercializam
6leo de soja “livre de transgénicos” nao conseguiram receber um valor adicional por seus produtos, até

O momento.

Dado a responsabilidade atribuida aos consumidores foi necessario apresentar uma pesquisa

de campo realizada em distintas cidades do Brasil, formando uma amostra sem pretensoes
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representativas. Foram entrevistados 827 consumidores que, em sua maioria, declararam confiar nos
6rgios governamentais e cientificos que aprovam o consumo de determinados alimentos. Na pesquisa,
49,7% afirmaram que sabem o que sio os OGMs e 47% declararam que comprariam esses produtos.
Os maiores medos relacionados a alimentacdo estavam ligados a contamina¢ao quimica e bioldgica dos
alimentos, bem como aos problemas associados a uma ma nutricio (excesso de peso, doengas, etc),
corroborando os critérios utilizados para escolher um alimento. A rejeicdo aos transgénicos &,
entretanto, grande (38% dos entrevistados afirmaram que nao os comprariam), mas em comparagao
com outras pesquisas estatisticas realizadas no pais essa percentagem é pequena — pesquisas anteriores
realizadas pelo IBOPE em 2002 e 2003, apontavam uma rejeicdo muito maior (o que pode ser

resultado de diferencas nas metodologias empregadas na realizacdo das entrevistas).

Apesar desta pesquisa revelar um conhecimento consideravel dos entrevistados sobre os
transgénicos, nao ¢ possivel afirmar que esses conhecimento tenha se traduzido em um engajamento ou
em uma mobilizagio contraria ou favoravel a esses organismos. Pelo contrario, geralmente, parte da
populacao no Brasil se mostra apatica a essa discussao, parecendo mais preocupada com a quantidade
de agrotéxicos dos alimentos, fortalecendo o mercado de produtos organicos (que apesar da pouca
representatividade — 1% do mercado nacional de alimentos - vem crescendo 30% ao ano’') enquanto o

maior mercado de produtos “livre de transgénicos” produzidos no pais, ainda ¢ o Europeu.
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Historical reconstruction of the introduction, spread and dispute
regarding Genetically Modified Organisms (GMOs) in Brazil: to the
Legal Contentions of public opinion

ABSTRACT

The aim of this paper is to present the process of introduction, dissemination and dispute regarding the
authorization of GMOs in Brazil, focusing on the case of transgenic soybeans. In this paper will be
emphasized too contentions on the labeling and research related to public opinion. It will be shown
that disputes relating to GMOs were very polarized in Brazil and took place as conflicts of risks. It will
be seen that the labeling of these organisms is controversial and is currently being questioned in the
National Congtess. Finally, the survey will show that the consumer seems to be more concerned with
issues related to contamination (biological and chemical) and with nutritional characteristics of foods

than the biotechnology.

Keywords: Genetically Modified (GM); Brazil; Labeling; Public Opinion.
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