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As Reservas Extrativistas sdao uma categoria de Unidade de
Conservagdo e se apresentam como importante ferramenta na
conservacdao dos recursos ambientais, sociais e econémicos.
Apesar do avango legislativo, que culminou na criagdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, no ano de 2000,
e do novo modelo de gestao que foi adotado junto as Reservas
Extrativistas no Estado do Acre, pouco se avancou na efetividade
da gestdo e na conservacdo do meio ambiente. Este estudo
objetiva a analise da efetividade da gestdo ambiental das
Reservas Extrativistas no Estado do Acre, no periodo
compreendido entre os anos de 1990 a 2018, com intuito de
identificar se 0 novo modelo de gestdo instituido pela Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), tem contribuido para uma gestao efetiva, no que se refere a
gestdo, preservacdo ambiental e a economia. Constatou-se que as Reservas Extrativistas no Estado do Acre
tém uma contribuigdo histdrica e ambiental, porém pouco efetiva no que tange a gestao.

Abstract

Extractive Reserves are a category of Conservation Unit and present themselves as an important tool in the
conservation of environmental, social and economic resources. Despite the legislative progress, which
culminated in the creation of the National System of Conservation Units, in the year 2000, and the new
management model that was adopted with the Extractive Reserves in the State of Acre, little progress has
been made in the effectiveness of management and conservation of the environment. This study aims to
analyze the effectiveness of the environmental management of Extractive Reserves in the State of Acre, in
the period between the years 1990 to 2018, in order to identify whether the new management model
instituted by the National System of Conservation Units (SNUC) , has contributed to effective management,
with regard to management, environmental preservation and the economy. It was found that the Extractive
Reserves in the State of Acre have a historical and environmental contribution, however little effective in
terms of management.

1. INTRODUCAO

O meio ambiente, como sabido, é imprescindivel
para a sadia qualidade de vida. Exatamente por isso, e
considerando as diversas formas de exploracdo desse
importante  recurso, ¢é que foram instituidos
mecanismos para a sua prote¢do, dentre os quais
destacam-se as Unidades de Conservacio. No Brasil tais
espacos foram regulamentados pela Lei n° 6.938, de 31

de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do

Meio Ambiente, e tem como principal objetivo

proporcionar  desenvolvimento sustentavel e a
preservagao do meio ambiente e, consequentemente,
assegurar a sustentabilidade ambiental.

Desta feita, para se assegurar um meio ambiente
sadio e equilibrado, é imprescindivel o planejamento
ambiental, que deve considerar diversos fatores, a
exemplo do crescimento regional e a 4rea de agdo para,

assim, minimizar consequéncias da explora¢do do meio
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ambiente e proporcionar, por conseguinte, o
crescimento e o desenvolvimento.

No Brasil a regido amazonica concentra um
grande numero de Unidades de Conservacio. Ocorre
que a exploracio dos recursos naturais, que decorre
principalmente do avanco do agronegécio, vem
afetando tais areas de preservagdo e instaurando uma
pressdo em seu entorno e também no seu intetior.

O Acre é uma clara manifestacio do acima
exposto, pois 47,9% do seu territério ¢ constituido por
areas de protecdo, dentre as quais se incluem as
Unidades de Conservagiao e também as terras indigenas.
E assim como ocorre em toda a regido amazonica, o
territorio do referido Estado é constantemente alvo de
pressdes pelo avanco do agronegécio e da
infraestrutura na regido de fronteira. Logo, questiona-
se a efetividade das reservas extrativistas no Estado em
comento.

Nio ¢ demais ressaltar que a pressdo acima
mencionada nio € recente no Estado do Acre e também
norteou o estabelecimento de areas de protegdo ao
meio ambiente, sendo a prépria instituicdo das Reservas
constantes  conflitos

Extrativistas marcadas

por
norteados pelos interesses territoriais distintos. Nesse
cenario destacam-se os remanescentes do periodo
econdmica da exploracio da borracha, em conjunto
com os indigenas, em face dos grandes fazendeiros.
Buscando assegurar a protecio do meio
ambiente, e com fulcro na legislagdo vigente, é que
foram instituidas, desde o ano 2000, politicas publicas
de gestdo do meio ambiente, a exemplo do Plano de
Manejo dos Recursos das Reservas Extrativistas, além
de se estabelecer a forma de exploragio destas, dando
inicio a uma nova fase na gestao ambiental no Acre,
caracterizada por responsabilizacdo compartilhada.
Em que pese a institui¢do de politicas publicas de
gestdo das Reservas Extrativistas, os conflitos ainda sao

uma constante e se exteriorizam das mais diversas

formas, como a extracio ilegal de madeira, que geram
um impasse entre os legitimados a extrai-la e os
invasores, bem como a auséncia de Estado fiscalizador,
0 que corrobora para uma gestio ineficiente.

Contudo, nio se pode ignorar que a exploracio
de recursos naturais impacta as areas de protecio, sendo
importante destacar as reservas que vem sofrendo, ao
longo dos ultimos anos, pressdes ante o avan¢o da
exploracdo, justificando a escolha da tematica pelo
aumento expressivo das tensGes no ambito das
Reservas Extrativistas na regido amazonica, em especial
no Acre, haja vista a pouca exploragio cientifica,
principalmente quanto a gestao ambiental.

Destarte, metodologicamente a pesquisa se
classifica como qualitativa, no que tange o método de
abordagem, e hipotético-dedutiva, quanto ao método
de procedimento. E, no que tange o trabalho
dissertativo, utiliza-se a metodologia proposta por
Libault, que observa quatro nfveis: compilatério,
correlatério, semantico e normativo. Assim, foi
utilizada a técnica da metodologia do INDIMAPA para
medir o nivel de implementa¢io da gestdo, a base de
dados do desmatamento do PRODES de 2000 a 2018,
por meio das técnicas de geoprocessamento e, através
da utilizagdo do software Qgis. 3.10.0, foram gerados os
mapas tematicos da evolucdo do desmatamento tanto
no intetior como no entorno das Reservas Extrativistas;
e os dados econémicos foram coletados da base de
dados do IBGE para identificar a evolu¢io da pecuaria
no Estado, por ser uma atividade que tem contribuido
para economia do Acte e que acarreta efeitos negativos
com o avango dessa atividade, mormente quanto ao
desmatamento.

Assim, tem-se como objetivo geral analisar a
efetividade da gestio ambiental das Reservas
Extrativistas no Estado do Acre, entre os anos de 1990
e 2018, com fulcro nos indicadores que retratam a
Reservas  Extrativistas.

realidade vivenciada nas
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Cumpre esclarecer que tais reservas sio fortemente
marcadas pelo processo de colonizagio agropecuaria e
se apresentam, na atualidade, como mecanismos para o

desenvolvimento econdémico do referido Estado.

2. RESERVAS
ACRE: GESTAO
EFETIVIDADE

EXTRATIVISTAS NO
AMBIENTAL E

2.1. Breve analise dos aspectos historicos da
gestio ambiental no Brasil

Nio se pretende, nesse ponto, esgotar a analise
dos aspectos histéricos da gestio ambiental no Estado
brasileiro. ~ Contudo,  para  compreender  as
peculiaridades da gestao ambiental no Acre, no ambito
das Reservas Extrativistas, ¢ de suma importancia
contextualizar a prote¢do ambiental no Brasil.

A Constituicio Federal de 1988 ¢é um
importante marco na tutela ambiental no Brasil, ao
consagrar o meio ambiente como direito fundamental,
bem de uso comum do povo. Logo, compartilhou a
responsabilidade pela tutela dos recursos que integram
o meio ambiente. Contudo, ja na década de 1970 a
gestdo ambiental ganhou relevo no Estado brasileiro, o
que se deve a fatores como a patticipagdo mais ativa dos
movimentos ecolégicos e a tomada de consciéncia de
que os recursos ambientais sao finitos.

Anote-se, ainda, que os debates quanto a
importancia de mecanismos de gestdo ambiental, com
vistas a assegurar um desenvolvimento sustentavel,
ganhou relevo quando da realizagdo da Conferéncia de
Estocolmo, que influenciou a institui¢ao de 6rgaos de
protecao ambiental e também a legislacdo, a exemplo
dos mecanismos voltados ao controle da poluicio,
acordada pela Declaragido de Estocolmo, de 1972. No
Brasil, a citada Conferéncia conduziu a instituicdo da

Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), no ano
de 1973.

Cumpre destacar, também, que o Brasil
vivenciada, na década de 1970, uma crise energética que
fomentou debates, apds a criacio da SEMA, quanto a
racionalizagdo do uso de energia e a busca de fontes
alternativas e renovaveis. Por isso, ja no inicio da década
de 1980 foram editados diplomas legais voltados ao
controle de instala¢Ges industriais, além de exigir uma
nova postura das ja instaladas.

Também no inicio da década citada foi editada
a Lei n © 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, que esta estabeleceu a
descentralizagdo na gestio ambiental, impondo deveres
a todos os entes federados — Unido, Estados e
Municipios, dando inicio a um processo de protecdo
ambiental desenvolvido pelas empresas (DIAS, 2009).

De acordo com Rabelo (2008) foi a partir de
entdo que houve uma tomada de consciéncia quanto a
necessidade de se estabelecer uma relagio harmoniosa
entre os sistemas politico, economico, social e
tecnologico e, assim, assegurar o desenvolvimento
sustentavel. Tal postura é que norteou o Relatério
Brundtland, desenvolvido pela Comissio Mundial do
Meio Ambiente e Desenvolvimento, publicado em
1987, responsavel por tracar uma visio critica do
modelo de desenvolvimento adotado pelos paises
industrializados e em desenvolvimento.

O citado relatério norteou, ainda, a elaboragio
da Constituicio Federal de 1988, que em seu art. 225
consagra o direito a0 meio ambiental ecologicamente
equilibrado como bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida, além de impor ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes
(BRASIL, 1988).

Na linha evolutiva tem-se importantes mudancas
na década de 1990, seja pela tomada de consciéncia da

importancia do meio ambiente, seja para atender as

disposicdes da Constituicio promulgada em 1988.
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Logo, foram fomentadas ado¢io de tecnoldgicas limpas
e ecologicamente equilibradas e introduzidos conceitos
de Certificagio Ambiental.

Ainda, foi realizada a Conferéncia Mundial para
o Desenvolvimento e o Meio Ambiente — RIO 92, que
discutiu conceitos importantes e ressaltou a necessidade
de mecanismos de politica ambiental como saida pata o
impasse entre o desenvolvimento econémico e a
protecao ao meio ambiente. Nessa Conferéncia é que
foram aprovados os projetos de Declaragio do Meio
Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21, que
norteavam o desenvolvimento sustentavel para o século
XXI.

Também no ano de 1992 foi criada a Comissao
de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢oes Unidas,
cujo objetivo era monitorar e relatar a implementagao
dos acordos firmados durante a Ctpula da Terra em
nfvel local, regional, nacional e internacional (DIAS,
2009). Porém, ha de se ressaltar que a grande maioria
dos acordos firmados até entdo tinham por escopo
reduzit a emissdo de gases na atmosfera, o que
fomentou a Primeira Conferéncia das Pattes (COP),
realizada em 1995.

No Brasil, contudo, um grande passo foi dado ja
no inicio da década de 2000, com a aprovagio do
Estatuto das Cidades, instituido pela Lei n® 10.257 de
10 de jutho de 2001, diploma legal que busca promover
a reforma urbana, ordenar a ocupagio do solo e, ainda,
tracar medidas para a gestdo democratica da cidade
(CARVALHO; BRAGA, 2001). O advento do Estatuto
das Cidades refletiu na Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (RIO + 10), realizada em
Johannesburg, na Africa do Sul, no ano de 2002,
quando foram discutidas questdes prioritarias, como a
agua, energia, saude, agricultura e biodiversidade, além
de estabelecer metas para a redugdo de pessoas sem

acesso 4 agua potavel e esgoto.

Resta evidente, portanto, que desde a década de
1970 houve uma grande preocupac¢io com a instituicao
de mecanismos de protecio ambiental, com vistas a
assegurar o desenvolvimento sustentivel, ganhando
relevo, nesse cenario, as Unidades de Conservacio,

COMO s€ passa a expot.

2.2 Gestido ambiental em unidades de
conversagao

A gestio de Unidades de Conservagio, no
Estado brasileiro, teve inicio com a atuacio do
Ministério da Agricultura, quando o Departamento de
Parques Nacionais e Reservas foi criado no dmbito do
Instituto Brasileito de Desenvolvimento Florestal
(IBDF). A partir de 1981 teve inicio, no Ministério do
Interior, o programa de estagOes
(NOGUEIRA-NETO; CARVALHO, 1979).

No ano de 1989 houve a jun¢do da SEMA, criada

ecologicas

em 1973, como ja dito anteriormente, e do IBDF, que
junto de superintendéncias de pescas e da borracha
formaram o IBAMA, ainda no ambito do Ministério do
Interior. Logo, a criagio do IBAMA pode ser vista
como medida para a reestruturacio e organizacio das
instituicoes ambientais.

Na década de 1990 o IBAMA, inicialmente
integrante do Ministério do Interior, passou a integrar
o Ministério do Meio Ambiente; e, mais recentemente,
em 2000, foi criado o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio (SNUC), pela Lei n® 9.985/2000, érgio
que define, em todos os entes da Federacio, as

Unidades de Conservagdo com espago territorial e seus

recursos ambientais, sob regime especial de
administracdo, com vistas a protecio de dreas
delimitadas.

Anote-se, ainda, que as Unidades de

Conservagio podem ser voltada a protegdo integral,
objetivando a conservacio da biodiversidade (a

exemplo das estacOes ecolégicas, das reservas
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biolégicas, parques nacionais, etc.), ou como areas de
uso sustentavel, que permite varias formas de utilizacdo
dos recursos naturais, sem perder, claro, a preocupagao
com a protecdo da biodiversidade, embora esse seja um
objetivo secundario (dentre as quais se encontram as
areas de prote¢do ambiental, areas de relevante interesse
ecoldgico e as reservas extrativistas, dentre outras).

De acordo com Rylands e Brandon (2005), as
Unidades de Conservagio, na década de 1980, eram
predominantemente  federais, especialmente na
Amazoénia que, a época, nao contava com unidades
estaduais. Complementam os autores que apos a
instituicao de Unidades de Consetrvacio no ambito dos
Estados o percentual de Unidades de Conservagiao
federais e estaduais se equiparou, sendo 52% de
responsabilidade da Unido e 48% a cargo dos Estados-
membros, isso no ano de 2005.

Jenkins e Joppa (2009) complementam que
houve um significativo aumento das Unidades de
Conservacdo nas dltimas décadas em todo o mundo,
pois em 1985, por exemplo, apenas 3,5% do territério
mundial era protegido, nimero que subiu para 12,8%
no final da década de 2000. E o Brasil se destaca, pois
foi responsavel por 74% das areas protegidas criadas no
mundo entre os anos de 2003 e 2008, totalizando
703.864 m? de areas de protecio ambiental.

No que tange especificamente o Acre, sio 110
Unidades de Conservagdo de categorias variadas,
totalizando 3,6 milhdes de hectares (SAO PAULO,
2011).

Contudo, ndo apenas as Unidades de
Conservagdo do Estado citado, como as de todo o pais,
apresentam graves problemas, desde a falta de recurso
humano como a insuficiente infraestrutura basica,
dentre outros, ganhando relevo as politicas publicas de
gestao ambiental.

A gestio ambiental, em apertada sintese, pode

ser compreendida como agdes que envolvem politicas

publicas, setor produtivo e sociedade, de forma a
incentivar o uso racional e sustentavel dos recursos
naturais. Desta feita, tem como objetivo a realizagdo das
necessidades humanas, considerando os potenciais e as
limitagbes dos sistemas ambientais (TOLBA, 1982).

Em se tratando de Unidades de Conservacio,
segundo Lanna (1995), a gestio ambiental é concebida
como processo de articulagio de agdes de diferentes
agentes sociais que interagem num determinado espago.
Assim, visa assegurar, com base em principios e
diretrizes  previamente definidos, a adequada
exploragio dos recursos naturais, econdémicos e
socioculturais. E, pois, um processo de tomada de
decisGes que visa repercutir positivamente no meio
ambiente (SOARES, 2004).

O Brasil conta, de acordo com Moura (2004),
com um vasto aparato legislativo no que tange a tutela
do meio ambiente. Contudo, para ser efetiva a prote¢ao
a0 meio ambiente, é necessiria a ado¢do de acdes
politicas e sociais, motivo pelo qual o autor defende ser
necessitia a revisdo dos diplomas legais, ja que esses
nio atendem a demanda ambiental, seja pela
diversidade regional, seja pelo regime federativo.

Dias (2009) complementa ressaltando que a
gestdo ambiental a nfvel municipal deve compreender a
complexidade da problemadtica ambiental e considerar
as peculiaridades locais, seja pela proximidade com os
cidadios, seja pela fragilidade dos processos ecoldgicos.
Logo, a gestao ambiental depende de diversos fatores,
pois medidas que podem ser vidveis a nivel nacional,
nem sempre atenderdo, por exemplo, os anseios
regionais e locais.

Exatamente por isso as medidas de gestio
ambiental, em Unidades de Conversacdo, devem contar
com a participagdo de diversos atores sociais, tais como
o Conselho Ambiental, 6rgios executivos, Ministério
Publico, do Poder

representantes Legislativo e

Judiciario, sociedade, dentre outros. Todos devem
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desempenhar complexas a¢des pautadas na eficiéncia,
legalidade e legitimidade. F o que Matias-Pereira (2009)
denomina de nova administracdo ambiental, composta
nio apenas de recursos humanos, mas também de
recursos financeiros, adequada estrutura (sede,
vigilancia, equipamentos de emergéncia, etc.) e, ainda,
locais delimitados para pesquisa.

Por fim, importa salientar que a efetividade das
unidades de conservacdo clama, ainda, a estruturacio de
um plano de manejo, concebido como documento
técnico que traga os fundamentos e objetivos da
Unidade de Conservagio, estabelecendo seu
zoneamento e normas que devem nortear o manejo de
recursos naturais, alcancando as estruturas fisicas

necessarias a gestao da Unidade.

2.3 Efetividade da gestio em unidades de
conservagio

Para que a gestio ambiental em Unidades de
Conservagdo alcance os resultados esperados ¢
necessaria sua efetividade. Contudo, tal conceito, afeto
a diversas areas do saber, nido ¢ simples de ser
delimitado. De acordo com Chiavenato (2004), a
efetividade nada mais é que a capacidade de produzir
um efeito, seja positivo, seja negativo. E lembra o autor,
ainda, que a efetividade nio se confunde com eficicia,
pois esta infere nos resultados alcancados, ao passo que
a eficiéncia se pauta na énfase e nos métodos utilizados
para alcancar os resultados almejados.

Chiavenato (2004) acrescenta que a efetividade
de uma organizacio se refere a sua capacidade de
satisfazer uma necessidade da sociedade. Nesse
contexto, no entender do autor, efetividade e eficicia se
aproximam.

Mello (1996) chama a atengdo para o fato de que
a efetividade se encontra consagrada no rol dos
principios que regem a Administragdao Puablica, no caput

do art. 37 da Constituicao Federal de 1988. Inserida no

texto constitucional em 1993, a efetividade marca a
transformacdo do modelo de gestio publica de
burocratica para gerencial, almejando a adocio de
praticas que permitem melhores resultados com
menores custos, além de preconizar a agilidade na
prestacdao dos servicos publicos em sentido amplo.

Ao dissertar sobre a efetividade no cenatio
ambiental, Sachs (1997) destaca que a efetividade
ambiental e a sustentabilidade apresentam-se com
maior eficiéncia na politica regional quando ha a unido
entre a a¢ao econdémica e ambiental, ou seja, quando ha
uma preocupacio sem e assegurar o desenvolvimento
socioeconémico sem, contudo, deixar de preservar o
meio ambiente.

John e Pecchenino (1994), ao analisar a eficiéncia
sob o ponto de vista ambiental, o faz com fulcro nas
questbes ambientais, com énfase na utilizagio de
tecnologicas que assegurem a produgio ou
comercializacdo de bens sem ignorar a necessidade de
minimizar o uso de recursos renovaveis ou nio. Nesse
contexto, os objetivos das instituicbes passam a ser
analisados com énfase na missdo e propdsitos das
politicas publicas, 6rgaos e leis ambientais.

No Brasil varios sio os estudos sobre a
efetividade da gestdo com diferentes metodolégicas,
embora seja clara a dificuldade de acompanhar a gestao
devido a sua baixa aplicabilidade sequencial. E em se
tratando especificamente da gestio ambiental, os
estudos demonstram a inexisténcia de uma metodologia
especifica. No que tange especificamente as Unidades
de Conservagio, os estudos evidenciam a utilizacio de
metodologias diversas.

Ainda, a avaliagdo da efetividade de gestdao
ambiental nas Unidades de Conservacdo é concretos a
nfvel federal, com dados publicados pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacio e Biodiversidade

(ICMBio) em alguns Estados da federagdo, por

institui¢bes e Orgaos ambientais, em parceria com
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Organizagdes Niao Governamentais (ONGs) e
pesquisadores (WWTF, 2011). Segundo Faria (2012) ha
resultados que demonstram a efetividade da gestao,
avaliando principalmente o grau de sustentabilidade e o
monitoramento das tendéncias de desenvolvimento e
definicdo de metas.

Milanez e Teixeira (2003) acrescentam que
indicadores de sustentabilidade vém sendo utilizados
como forma de melhorar a base de informacées sobre
o meio ambiente e, assim, auxiliar na elaboracio de
politicas publicas, simplificar estudos e relatérios e
assegurar a comparacao de informacgoes entre regides
diversas.

Niao ¢é demais ressaltar, nesse ponto, que 0s
estudos voltados a analise da efetividade da gestao
ambiental em Unidades de Conservacio ganharam
relevo, no Brasil, apds a Rio-92, quando a comunidade
internacional deixou clara a necessidade de se mensurar
o nivel de desenvolvimento sustentivel. Desde entio as
pesquisas também passaram a se preocupar com tal
analise, embora a falta de metodologia de avaliagao
quantitativa e a caréncia de dados estatisticos tenha sido
apresentado como problema a ser enfrentado para o
sucesso das pesquisas.

Por dltimo cumpre registar que a preocupagao
com indices de sustentabilidade se justifica se
considerado o fato de que estes permitem a
compreensido dos diversos fatores relacionados ao
desenvolvimento sustentavel e, assim, compreender a
complexa interagio entre as diversas dimensoes.
Conduto, os indicadores de sustentabilidade também
possuem  limitacbes  técnicas (OECD,  2000),
principalmente por ndo possuir um sistema conceitual
unico (BELLEN, 2000).

Antes de se passar a analise das Unidades de
Conservagao no Acre é mister destacar a importancia e
evolucio das zonas de Amortecimento de Unidades de
sintese,

Conservagdo que buscam, em apertada

assegurar o equilibrio das atividades que sdo
desenvolvidas dentro do raio de 10 km das Unidades de
Conservacao.

Instituidas pela Lei n® 9.985/2000, as Zonas de
Amortecimento tém por objetivo normatizar as
atividades humanas no entorno das Unidades de
Conservagio, estabelecendo restricbes com o propdsito
de minimizar os impactos negativos sobre as Unidades
de Conservagao. Logo, a drea em comento tem papel
fundamental para frear o avango de pressoes, a exemplo
do desmatamento, principalmente na Amazonia.

Nio é demais ressaltar que embora normatizadas
apenas em 2000, desde a década de 1960 ha havia a
preocupagio com o estabelecimento de um espa¢o no
entorno de terrenos estratégicos para controlar a
pressdo exercida nesses espacos. Por exemplo, a Lei n°
5.197, de 03 de janeiro de 1967 ja estabelecia, em seu
art. 10, a distancia de 5 km em relacdo aos terrenos
adjacentes a estabelecimentos oficiais e agudes do
dominio publico, proibindo a utilizagdo, perseguicio,
destruicdo e caca de espécimes da fauna silvestre (VIO,
2001). Trata-se, portanto, do diploma legal que deu os
primeiros passos para a criagio das Zonas de
Amortecimento.

Contudo, foi na década de 1990 que ganhou
forca a utilizacio das expressdes “entorno das unidades
de conservagdo” e “areas circundantes das unidades de
conservagdo”, possibilitando a discussdo sobre a sua
importincia e, por conseguinte, a regulamentagiao por
for¢a da Resolugaio do CONAMA n° 013/1990, cuja
disciplina foi repetida no art. 25 da lei que instituiu o
SNUC.

As consideragbes supra evidenciam, a um sé
tempo, a preocupagio em se proteger o entorno das
Unidades de Conservacdo e, assim, obstar a pressao
sobre elas e, ainda, a gradativa regulamenta¢io do

instituto em comento, culminando na responsabilizacdo

do o6rgio responsavel pela administracdio da 4rea
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protegida a quem compete nao apenas regulamentar as
atividades, mas também, fiscaliza-las.

Dessa forma, o plano de manejo das areas
protegidas deve considerar também a Zona de
Amortecimento, o entorno da Unidade de
Conservagio, pois assim medidas de protecio, uso do
solo, sua ocupacio, dentre outras, deve se dar com
vistas a assegurar a protecao da, no caso em tela, das
Reservas Extrativistas, obstante o desmatamento, a
exploragio ilegal de madeira, a grilagem de terra e

problemas outros que afetam diretamente a efetividade

da tutela ambiental.

2.4 Unidades de conservagido no Acre

Como dito anteriormente, as Unidades de
Conservagdo de Uso Sustentivel, modalidade que
abarca as reservas extrativistas, tem por objetivo
compatibilizar a conservacio da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais, ou
seja, tem como objetivo preservar o meio ambiente
sem, contudo, obstar o uso indireto dos recursos
naturais.

O Acre conta com 21 Unidades de Conservacio
enquadradas no grupo de protecdo integral e 18 no
grupo de uso sustentavel, como se extrai da tabela

abaixo:

Tabela 01. Extensio tetritorial das unidades de conservacio no estado do Acre

Categorias Area (ha) Percentual do Estado
(7o)
Area Total do Estado 16.412.371 -
1 Areas Naturais Protegidas 7.523.699 45,84
1.1 Unidades de Conservagao 5.133.587 31,28
1.1.1 Unidades de Conservacao de Protecdo Integral 1.563.769 9,53
Estacio Ecoldgica do Rio Acre 84.387 0,51
Parque Estadual Chandles 695.303 424
Parque Nacional da Serra do Divisor 784.079 4,78
1.1.2 Unidade de Conserva¢io de Uso Sustentavel 3.569.818 21,75
Area de Protecio Ambiental Igarapé Sao Francisco 30.004 0,18
Area de Protegio Ambiental Lago do Amapa 5.224 0,03
Area de Protecio Ambiental Raimundo Irineu Serra 909 0,01
Area de Relevante Interesse Ecoldgico Japiim - Pentecoste 25.751 0,16
Area Seringal Nova Esperanca 2.576 0,02
Floresta Estadual do Antimary 45.639 0,28
Floresta Estadual Mogno 143.897 0,88
Floresta Estadual Rio Gregério 216.062 1,32
Floresta Estadual Rio Liberdade 77.303 0,47
Floresta Nacional Sdo Francisco 19.139 0,12
Floresta Nacional Macaua 177.047 1,08
Floresta Nacional Santa Rosa do Purus 152.575 0,93
Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade 320.118 1,95
Reserva Extrativista Alto Jurua 538.118 3,28
Reserva Extrativista Alto Tarauaca 151.199 0,92
Reserva Extrativista Cazumba - Iracema 733.680 4.47
Reserva Extrativista Chico Mendes 930.203 5,67

Fonte: Acre (2017). Reorganizado pelo Autor (2019).

Como extrai-se da Tabela 01 no Acte as areas de

Unidades de Conservacio ¢, na sua maior parte, de uso

sustentavel,  totalizando  3.569.818,00  hectares

(distribuidos em 18 Unidades), enquanto as de protegao

integral somam 4rea de 1.563.769,00 hectares (03
Unidades de Conservacio).
Anote-se, ainda, que a grande maioria das

Unidades de Conservacdo foram instituidas na década
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de 1990 e no ano de 2005, em virtude da politica
estadual de conservagdo do Estado, medida que foi
extremamente benéfica, ja que o Estado do Acre conta
com 87% da sua area em floresta nativa, nas quais se
concentram 22 Unidades de Conservaciao e 36 terras
indigenas reconhecidas. Logo, 47,9% do territério do
referido Estado é protegido por lei.

Outra questdo que merece ser ressaltada é que
03 Unidades de Conservacio siao de prote¢do integral,
quais sejam, Hstacdo Ecoldgica do Rio Acre, Parque
Nacional da Serra do Divisor e o Parque Estadual do
Chandless. As duas primeiras Unidades sdo geridas pelo
governo federal, enquanto a terceira é gerenciada pela
SEMA. As outras 19 Unidades de Consetrvacdo siao de
uso sustentavel, permitindo, por conseguinte, a

presenca de moradores que compartilham a
conservagdo da natureza com a utilizagio racional dos
recursos naturais.

Nesse cenario ganham relevo as Reservas
Extrativistas, categoria de Unidades de Conservagiao
que permite a utilizacdo dos recursos ambientais por
populagdes tradicionais, desde que se dé de forma
sustentavel. Tal modalidade surgiu em virtude de
reinvindicacdes dos movimentos dos seringueiros, que
se insurgiram contra o desflorestamento e a expansio
extensiva de pastagens nos seringais.

As Reservas Extrativistas sio regulamentadas
pela Lei n® 7.904/1989 e pelo Decteto n°® 98.987/1990.
Com isso surgiram o ja citado Sistema Nacional de
Unidades de Conservacio (SNUC), instituido pela Lei
n° 9.985/2000; a politica de subsisténcia de popula¢oes
tradicionais, criada pelo Dectreto n°® 6.040/2007, ¢ o
Instituto  Chico Mendes de

Biodiversidade ICMBIO) — Lei n® 11.516/2007. As

Conservacio da

pressbes nacionais e externas decorrentes do

assassinato do lider sindical Chico Mendes, morto em

22 de dezembro de 1988, favoreceram a criacdo das

Reservas Extrativistas, como sendo a grande alternativa
ambiental brasileira.

Segundo Allegretti (1992), a proposta de
instituicao de Reservas Extrativistas veio a lume com a
tomada de consciéncia dos seringueiros, ainda que
empiricamente, da necessidade de preservar a
Amazoénia para dela sobreviver com o extrativismo
vegetal e animal, atividades histéricas das populagbes
tradicionais. Assim, surgiram as primeiras Reservas no
Acre, Amapia e Rondoénia, vislumbrando-se as
atividades extrativistas como prioritarias, enquanto as
dinamicas agricolas e a criagdo de animais passaram a
serem concebidas como atividades de natureza
complementar.

Em que pese todo o aparato legislativo, que
resguarda as Reservas Extrativistas, ¢ também a
relevancia socioambiental, as Unidades de Conservacao
de Uso Sustentivel vem perdendo cada vez mais
credibilidade, o que se deve a diversos fatores, a
exemplo da desigualdade social e da pobreza, da
exclusio social e da degradacio ambiental (HALL,
1991). Nesse cendrio, as atividades complementares
acabaram se

Unidades de

tornando prioritarias no ambito das
Conservacio de uso sustentavel. De
acordo com Pantoja, Costa e Postigo (2009), a
passagem do século XX ao XXI é marcada pela

expansdo da atividade pecudria nas Reservas
Extrativistas. Logo, percebe-se que embora instituidas,
nao se formou uma coalisdo social capaz de transformar
a biodiversidade, os produtos e os servicos
ecossistémicos de exploragio florestas em reservas
sustentaveis (ABROMOVAY, 2010).

Ademais, a inexisténcia de um prévio
planejamento estratégico, quando da demarcagdo das
Reservas Extrativistas, acabou colaborando para que a
compreensao dos direitos de propriedade ficasse
confusa. Logo, houve uma preocupagdo em se

demarcar o maior numero de reservas, num curto
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espaco de tempo para, s6 depois, buscar a melhoria nas
condi¢bes de vida (FEARNSIDE, 1989).

Nio bastasse isso, a matriz operacional
apresenta-se bastante fragil, e tanto a pobreza quanto o
mercado de mio de obra marginal afetam o bem-estar
dos habitantes (HOMMA, 1993).

Alegretti  (1994) também ressalta que o
extrativismo ¢ talvez o principal motivo para a
instituicdo das Reservas Extrativistas. Nao obstante, a
econdmica extrativista se mostra limitada se comparada
com a producio da pecuiria e da agricultura.

Ainda segundo o autor, nas reservas com
exploracio do litex, por exemplo, os extrativistas
apontam que embora a borracha nativa nio seja
competitiva, os servicos ambientes de protecdao a mata
nativa devem ser contabilizados e pagos por meio de
instrumentos economicos (ALEGRETTI, 1997).

As ponderagoes supra levam a reconhecer que
varios sdo os limites para a eficiéncia das Reservas
Extrativistas com vistas em seus objetivos declarados.
Brown e Rosedo (2000a) ressaltam que nas reservas que
contam com populacio predominante de seringueiros,
o sucesso depende de empoderamento local, superaciao
dos problemas, estabelecimento de parcerias que
possibilitem a regra de comutagdo, redistribuicdo de
direitos e responsabilidades.

Os citados autores asseveram, contudo, que na
pratica as Reservas Extrativistas apenas alcancam
viabilidade quando de fato asseguram meios para a vida
sustentivel dos moradores da 4rea de conservagio, com
rendimentos elevados, acesso a servicos sociais como
saude, educacio, dentre outros (BROWN; ROSEDO,
2009b).

Tais constatacao permitem concluit,
preliminarmente, que na AmazOnia ainda faltam

elementos para a compreensio da efetiva capacidade de

conservacio do meio ambiente, o que se deve

principalmente ao aumento crescente da destruicdo de
florestas (LEVEY, 2002).

Hall (2004) complementa destacando a
importancia de se enfrentar problemas existentes nas
Unidades de Conservacio, mormente a existéncia de
mercados  limitados para produtos florestais,
vulnerabilidade as flutuac¢oes de precos e altos custos de
transacdo. Tais problemas acabam tornando a
autossuficiéncia econdmica uma utopia.

Nio bastasse isso, os paises desenvolvidos se
valem do discurso extrativista e instrumentos
econémicos em troca de matérias-primas. Porém
acabam se aproveitando da Amazénia como
fornecedora de recursos naturais de natureza mineral,
intensivos em energia e com entreposto comercial de
seus produtos industrializados (HOMMA, 2005).
Significa dizer, portanto, que a atuacio dos paises
desenvolvidos conflita com as medidas adotadas no
cotidiano, e estas corroboram para a degradagio
ambiental.

Nesse cenario, ¢ evidente que os formulados de
politicas publicas precisam enfrentar a contradigdo
fundamental entre os direitos de propriedade, cuja
natureza € estatica, e as dinamicas econOmicas de
concorréncia na localidade em que se encontram
sediadas as Reservas Extrativistas (GOESCHL;
IGLIORI, 2000).

Os problemas acima narrados também sio
sentidos nas Reservas Extrativistas do Acre, pois o
avanco do agronegdcio e a expansdo da pecuaria
extensiva corrobora para a instauragio da pressio, pois
o avan¢o do desmatamento ilegal no interior e no
entorno das Reservas Extrativistas, a substituicio do
extrativismo para a pecudria, a grilagem de terra, dentre
outras praticas, evidenciam a dificuldade da gestao
ambiental nas citadas Unidades de Conservacio e
prejudicam o uso racional e sustentavel dos recursos

naturais.
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Anote-se, ainda, que as principais pressoes que
ocorrem nas cinco Reservas Extrativistas do Acte sio a
exploracio de madeira ilegal, a grilagem de terra e o
desmatamento ilegal, praticas que afetam o cotidiano
das Unidades de Conservacdo e também a sua gestio.
Portanto, embora as praticas citadas sejam algo cultural
da regido, pois vem desde os ciclos econémicos que
culminaram na prépria criagio do Estado, refletem
negativamente nas politicas publicas de protecdo
ambiental, instaurando um paradoxo entre o
preconizado e o vivido.

Destarte, a mudanca no modelo econémico no
Estado do Acre, em especial o avan¢o do agronegdcio
e a expansdo da pecuaria extensiva em detrimento do
extrativismo, ¢ um grave problema e decorre, repita-se,
de fatores culturais, o que, somado as potencialidades
das dreas em que se encontram situadas as Reservas
Extrativistas, ressaltam a importincia de se averiguar a

efetividade da gestio ambiental no 4mbito das Reservas

em comento.

2.5 O problema do desmatamento no Acre

Como visto anteriormente, o desmatamento é
um dos principais problemas vivenciados nas Unidades
de Conservagio no Acre. Trata-se de um problema
histérico, que ganhou fore¢as na década de 1970, quando
foi instituido o Plano de Integragio Nacional da
Amazonia, que tinha por objetivo proporcionar o
avanco da ocupac¢iao da Amazdnia Legal. Contudo, ao
fomentar a integracdo, acabou por corroborar com o
desmatamento.

Segundo Silva (2004), instaurou-se uma politica
publica para o incentivo a agricultura no Acre. Em
1970, foi criado o Projeto Integrado de Colonizagido
(PIC), em Xapuri, pelo INCRA, que se retirou a area
sem cumprir os objetivos propostos. Durante o periodo
de 1975 a 1979, configura-se o principio mais
uma incentivo  ao

organizado de politica de

assentamento agricola. Nessa época foram instituidos
os Nucleos de Apoio Rural Integrado (NARI's) pelo
governo do Estado, e o INCRA criou o primeiro
Projeto de Assentamento Dirigido (PAD) no Acre, qual
seja, 0 PAD Pedro Peixoto, isso em 1977. A partir de
entdo varios foram os projetos de assentamento e
colonizacdo implementados no Estado, nessa e noutras
modalidades, em todos os municipios. Tais projetos
partiam e partem de uma politica voltada para o
incentivo as atividades agropecuarias sob base familiar,
dentre as quais se encontram inseridas as Reservas
Extrativistas.

Contudo, os assentamentos conduziram a uma
acelerada conversio da floresta em pastagens (IBGE,
1990), cuja destinagdo era a producdo agricola em
pequenas propriedades. Nesse contexto, portanto, a
ocupacio do solo no Estado do Acre conduziu a
modificagbes substanciais na utilizacdio do solo,
alavancando o desmatamento e, consequentemente, a
instauracdo de novas atividades, atingindo inicialmente
os seringueiros, ja que muitos seringais foram vendidos
ou grilados e deram azo a criagdo de grandes fazendas
agropecuarias. Logo, os seringueiros viram a area de
producao ser perdida, a0 mesmo tempo em que as
fazendas agropecudrias cresceram exponencialmente,
isso a partir da década de 1980.

No final da década de 1980, virios debates foram
travados para obstar o desmatamento, seja pela
realizacdo de Conferéncias Mundiais, para a defesa do
meio ambiente, seja em virtude das discussGes para a
promulgacio de uma nova Constituicio. Ganhou
relevo, nesse cenario, o Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS), que incentivou diversos grupos, a
exemplo dos indigenas e dos castanheiros, a se unirem
na luta pela transformacio das terras em 4reas

protegidas, sendo tal luta importante na transformagao

dos seringais em Reservas Extrativistas.
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Ademais, a combinacio entre a abertura de
estradas de integracdo entre a AmazoOnia e as outras
regides brasileiras e as politicas de incentivos fiscais
para a ocupacido agropecuaria criou as condi¢cGes que
geraram um tipo de ocupagio “predatdria”, onde a
vegetacdo nativa é considerada um entrave a ser
destruido, tanto pelo pequeno e médio, quanto pelo
grande produtor rural.

Considerando essa breve explanacio percebe-se
que o desmatamento compromete a efetividade no
ambito das Reservas Extrativistas ¢ também em seu
entorno, ou seja, nas Zonas de Amortecimento,
refletindo na gestio das Unidades de Conservagio. Por
isso, segundo Becker (2005), o desmatamento na
Amazoénia configura-se um grave problema ambiental
de extremo risco para o ecossistema global e impacta
diretamente no clima, em virtude da emissdo de gases
de efeito-estufa, no ciclo da 4gua e na conservacio da
biodiversidade.

De fato, o desmatamento, no ambito das
Reservas Extrativistas, vem crescendo em virtude de
diversos fatores, a exemplo da expansdo das rodovias
federais e estaduais, a ocupacdo humana ilegal, ao
processo de pecuarizacdo, dentre outros, questdo que
precisa ser enfrentada para que a gestio ambiental em
Reservas Extrativistas seja efetiva e eficaz. E, embora
tenham sido implementados projetos para obstar o
desmatamento no Acre, o Estado ainda enfrenta sérios
problemas, pois se de um lado foram adotadas medidas
como a criagio de Unidades de Conservacio e
demarcadas as areas de protegio, de outro a exploragio
de madeiras nobres e a atividade pecudria, dentre
outras, corroboram para o aumento das taxas de
desmatamento.

Por fim cumpre ressaltar que desde o inicio da
década de 1990 houve a preocupagdo em se adotar
politicas de gestio para assegurar o uso sustentavel das

Unidades de Conservacio, mormente as Reservas

Extrativistas e obstar o desmatamento, com a atuacao
de diversos 6rgios, o estabelecimento de normas legais,
a responsabilizaciao dos envolvidos, dentre outras, com

vistas a assegurar a protecdo do meio ambiente.

2.6 Contextualizagdo da efetividade da
gestdo das reservas extrativistas

Do até aqui exposto nio restam duvidas quanto
a importancia das Unidades de Conservagao e das
Zonas de Amortecimento, bem como a relevancia das
Reservas Extrativistas, assim como foram elucidados os
principais problemas enfrentados no ambito desta, e
evidenciadas as consequéncias. Portanto, agora pode-se
enfrentar a problematica da efetividade da gestio.

Nio se pode ignorar, nesse ponto, que 0s
estudos desenvolvidos evidenciam que a grande maioria
das Reservas Extrativistas do bioma Amazonia
apresentam baixa implementagio de Acordos de
Gestio, instrumento que busca possibilitar a populagdo
que reside na Unidade de Conservacio o acesso e uso
sustentavel dos recursos naturais extrativistas.

Anote-se, também, que a falta de implementacio
dos acordos supracitados impacta negativamente na
realizacdo de atividades extrativistas economicamente
sustentaveis e, por conseguinte, contraria os objetivos
preconizados no art. 18 da Lei n° 9.985/2000, quais
sejam, a protecdo aos meios de vida e a cultura das
populagoes extrativistas tradicionais e assegurar o0 uso
sustentavel dos recursos naturais da Unidade de
Conservagio.

No que tange a Reserva Extrativista Chico
Mendes, a gestdo apresenta uma baixa efetividade se
comparada aos critérios de avaliacio do INDIMAPA,
considerando como primeira varidvel o plano de
manejo, base para todo o funcionamento da estrutura
de gestio. Caso o plano de manejo implementado

atendesse as necessidades da Unidade de Conservacio,

as outras variaveis analisadas no estudo demonstrariam
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a efetividade da gestdo, o que nao ocorreu. Um claro
exemplo € a insuficiéncia de pessoas para atender as
demandas da Reserva Extrativista.

Outra constatacio foi quanto a estrutura fisica,
mobilidria e de servicos da Reserva Extrativista, que
também demonstrou a falta de efetividade da gestao, ja
que a Reserva ndo conta com méveis e equipamentos
disponiveis de forma satisfatoria, além de ndo ter uma
sede propria.

Além disso, restou constatado que a citada
Reserva Extrativista ndo recebe recursos financeiros
suficientes para atender as suas demandas, o que
ocasionam baixa efetividade da gestdo, além para
manter os projetos, grande parte dos recursos tem
dependéncia de recursos extra or¢amentarios para
atividades essenciais, ocasionando uma ineficiéncia da
gestao.

Dando seguimento foi avaliada a Consolidagao
Territorial, que de igual forma evidencia a falta de
efetividade da gestdo, principalmente pela inexisténcia
de plano de regularizacio fundiaria, o que ganha relevo
no Estado do Acre, em virtude do grande percentual de
terras devolutas, o que ocasiona inseguranga juridica.

No que tange a fiscalizacdo e emergéncias
ambientais, melhor sorte ndo assiste a Reserva
Extrativista em comento, pois ao se analisar a existéncia
de um plano de protegdo ou manejo de fogos, recursos
matetiais e efetividades da atividade, e considerando a
propensao da regido a queimadas, constatou-se pela
insuficiéncia de medidas.

Ao abordar a varidvel pesquisa, também foi baixa
a pontuacao atribuida a Reserva Extrativista, ja que nao
apresenta estrutura para fomentar pesquisas, embora
possua mecanismos de incentivo.

No que diz respeito ao monitoramento da
biodiversidade, constatou-se que embora exista o
Unidade de

monitoramento de espécies e a

Conservagdo venha contribuindo para o avanco das

pesquisas, ndo ¢é suficiente para atender a toda a area
protegida.

Na varidvel manejo comunitirio a pontuagio
atribuida a Reserva Extrativista foi baixa, pois embora
haja a preocupagdo com o estabelecimento de um
acordo de gestdio ou um plano de manejo florestal
comunitario, o monitoramento da promocio do
desenvolvimento socioambiental ndo estd sendo
implantado.

Também ao analisar o acesso as politicas
publicas, a Reserva Extrativista apresenta baixa
efetividade, pois embora a populagio tenha acesso aos
principais programas do governo como bolsa verde,
bolsa familia, créditos rurais, dentre outros, e também
grande parte da populacio tenha acesso a energia
elétrica, servicos essenciais como saneamento basico,
acesso a saude e educacio, nao tem disponibilidade para
todos que moram na Unidade de Conservagio.

Na variavel “articulacio local”, a avaliacio da
pontuacdo o gestor considerou que nio existe uma
relagio de  parceria entre as  organiza¢Oes
governamentais da mesma esfera, bem como de esfera
distinta, fazendo que celeridade de algumas agdes nio
sejam efetivadas, mais com relagdo a ONGs tem uma
articulagdo mais presente e parcerias também.

Ante tais resultados conclui-se que em relacio a
Reserva Extrativista Chico Mendes varios sdo os
obsticulos a serem superados para a efetividade da
gestao.

Constatou-se, também, que a infraestrutura e a
localizagdo de algumas Reservas Extrativistas no Acre
contribuem para a baixa implementac¢io dos indices de
efetividade, a exemplo do que ocorre na Reserva
Extrativista Alto Tarauaca. Ao analisar a variavel plano
de manejo, por exemplo, foi atribuida a pontuacio 0,

considerando que o referido plano é o principal

instrumento de gestdo e ainda nio esta disponivel.
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Tal omissao expde a Unidade de Conservacio a
constantes pressoes que fogem ao controle do gestor, o
que ganha evidéncia se considerado o fato de que a
Reserva Extrativista Alto Tarauacd ndo conta com
recursos humanos suficientes para atender as demandas
que a Unidade de Conservacio precisa para funcionar,
o que afeta diretamente o atendimento aos objetivos
preconizados.

Assim como ocorre na Reserva Chico Mendes, a
do Alto Tarauaca também enfrenta o problema da
escassez de recursos financeiros, pois niao recebe
recursos suficientes para atender as suas demandas, o
que ocasiona baixa efetividade da gestio, obstando
inclusive a manutencio de projetos.

A estrutura fisica, mobilidria e servicos da
Reserva do Alto Tarauacd também ¢é precaria, pois
embora moévels, equipamentos e servicos essenciais
estejam disponiveis, a Unidade de Conservagao nio tem
sede propria.

No que tange a Consolida¢io Territorial,
também nio hd implementacio de um plano de
regularizagio fundiaria, causando insegurancga juridica.
E o mesmo pode-se dizer em relagio a fiscalizagdo e
emergéncias ambientais, pois a Unidade de
Conservagdo nio apresenta plano para enfrentamento
de queimadas, por exemplo, um problema constante na
regido Amazonica.

Em se tratando de pesquisa, a Reserva do Alto
Tarauaca recebeu pontuacio 0 na avaliacdo, pois nio
apresenta qualquer estrutura, embora disponha de
mecanismos de incentivo para pesquisa.

Dando

seguimento, no que

tange o
monitoramento da biodiversidade, constatou-se que a
Reserva Extrativista em comento monitora as espécies,
o que contribui para o avanco das pesquisas, embora
ndo atenda a toda a area de protecido ambiental.

Na variavel conselho gestor, constatou-se a sua

existéncia. Contudo, evidenciou-se tratar de 6rgao nao

possui  representatividade, = comprometendo  a
efetividade da gestao ambiental.

No que diz respeito a0 manejo comunitario, a
pontuagio conferida também foi baixa, pois embora
implementados um acordo de gestdo ou um plano de
manejo florestal comunitario, ndo hd qualquer medida
voltada ao monitoramento da promogio do
desenvolvimento socioambiental.

Ainda, quanto ao acesso as politicas publicas,
constatou-se que os moradores da Unidade de
Conservagao tém acesso a programas do governo como
bolsa verde, bolsa familia, créditos rurais, assim como
boa parte da populaciio tem acesso a energia elétrica ¢ a
telefones. Contudo, saneamento basico, saude,
educacio, dentre outros importantes servicos publicos
essenciais ndo sdo disponibilizados as todos os
moradores da Reserva Extrativista.

Por ultimo, mas ndo menos importante, ao se
analisar a variavel articulacao local na Reserva do Alto
Tarauaca, constatou-se a sua inefetividade, pois inexiste
uma relagdo de parceria entre as organizacoes
governamentais, embora presente a relagdo com as
Organizacées Nio Governamentais e parcerias outras.

Percebe-se que a realidade da gestao da Reserva
Extrativista do Alto Tarauaca ¢ oposta ao estabelecido
na legislacio que regulamentou a modalidade de
Unidade de Conservacio de uso sustentavel, e as
pressdes pela qual passam decorrem da deficiéncia do
modelo e também da sua localizagdo geogrifica, o que
contribuiu para constantes pressoes no seu entorno e
também no seu interior.

Quanto a Reserva Extrativista Riozinho da
Liberdade, constata-se de plano que os problemas de
gestdo estdo diretamente relacionados a politica criada
sem o conhecimento da realidade local. Logo, a citada
Reserva apresenta baixa efetividade pois, em relacao ao
plano de manejo, por exemplo, embora implementado,

nlo se apresenta efetivo e eficaz, pois caso atendesse o
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preconizado pela legislacio, refletiria positivamente nas
demais variaveis analisadas pelo pesquisador.

Contudo, os recursos humanos ja demonstram
que a Reserva Riozinho da Liberdade nio conta com
numero de pessoa suficiente para atende as demandas
da Unidade de Conserva¢ido, o que ganha relevo se
considerada a baixa pontuagio atribuida aos recursos
financeiros, ja que insuficientes os recursos para a
efetividade da gestio.

Assim como ocotre com as outras duas Reservas
Extrativistas, a de Riozinho da Liberdade nio conta
sede propria, embora possua méveis, equipamentos e
servigos essenciais disponiveis.

De igual forma, a consolidagio territorial segue o
exemplo das demais, ja que inexiste um plano de
regulariza¢do fundiaria, embora o Estado do Acre
evidencie a necessidade de se pensar tais questoes em
virtude do grande percentual de terras devolutas, o que
ocasiona inseguranca juridica.

Também a fiscalizacdo e emergéncias ambientais
demonstra semelhante realidade, pois a Reserva
Riozinho da Liberdade ndo conta com plano de
protecdo ou manejo de fogo, recursos materiais ou
efetividades das atividades.

No que toca a vatiavel pesquisa, também nio se
vislumbra, no 4mbito da Reserva Riozinho da
Liberdade, estrutura para sua realiza¢do, assim como
ocorre com o monitoramento da biodiversidade, que
embora realizado ndo atende toda a extensio da
Unidade de Conservagdo em comento.

O Conselho Gestor da Reserva de Riozinho da
Liberdade também nio ¢é representativo, o que
compromete a efetividade da gestio, o que, somado ao
também obteve baixa

manejo comunitario, que

pontuacio na avaliacdo realizada por este pesquisador,
demonstra o baixo engajamento da gestio no
monitoramento da promog¢io do desenvolvimento
socioambiental, ja que nio implementado nenhum
plano nesse sentido.

Dando seguimento, tem-se o acesso as politicas
publicas. Mais uma vez constatou-se que embora a
populagio tenha acesso aos principais programas de
governo e a alguns servicos publicos como energia
elétrica e telefone, nido tem acesso a saneamento basico,
educacio, saide, etc., que nio siao disponibilizados a
todos os moradores da Reserva Riozinho da Liberdade.

A wvariavel articulacio local na Reserva de
Riozinho da Liberdade também evidencia o baixo
engajamento as organizagdes governamentais, se
limitando a estabelecimento de articulagdes e parcerias
com algumas Organiza¢oes Nao Governamentais.

Desta feita, a Reserva Extrativista Riozinho da
Liberdade evidencia a baixa implementagdes das
variavels  avaliadas, pincipalmente pela  auto
complexidade que e salientamos que ha grandes
desafios principalmente no tocante ao objetivo a qual
foi criada essa categoria de unidade de conservagio. As
principais ferramentas a qual poderiam contribuirem
para o avan¢o de uma gestdo efetiva estio com baixa
efetividade, deixando a Unidade de Conservacio a
margem das pressdes a qual sio constantes.

No que tange as Reservas de Cazumba-Iracema,
conclui-se que a realidade nio ¢é distinta das acima
expostas, com baixa efetividade na gestdo, como se

extrai da Tabela 02, que apresenta o indice de

implementacio das Reservas Extrativistas:
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Tabela 02. Indice de implementacio das RESEXs

Unidades de G H $ E T F P B C M A L Média das Indice do
Conservagao Variaveis INDIMAPA
Chico Mendes 31 1 2 2 2 2 2 2 2 2 1 20 1,0
Riozinho da 1 2 1 3 3 1 2 3 2 3 1 3 28 1,8
Liberdade
Alto Tarauaca o 2 2 2 2 0 3 3 3 2 3 1 18 0,08
Cazumba- 2 1 1 3 2 2 2 2 2 3 2 3 208 1,08
Iracema
Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.
Percebe-se, portanto, que as quatro Reservas acarreta problemas no entorno das Reservas e também

Extrativistas analisadas ndo apresentam {indice de
implementacio alto, apenas médio e baixo, o estudo
demonstra que a gestio nio vem cumprimento o que
preconiza a legislagdo vigente, mormente a que instituiu

essa modalidade de Unidade de Conservacio, o que

no seu interior, principalmente quanto a pressoes.

Os problemas de gestio corroboram para o
desmatamento nas Reservas Extrativistas, a exemplo do
que ocorre na Reserva do Alto Tarauaci, como se

vislumbra do mapa 1, abaixo:
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Figura 1. Série histérica do desmatamento na Alto Tarauaca

Vé-se que entre os anos de 2000 a 2018, teve
um acumulado de desmatamento de 68,62 km? do total
de 4area desmatada, destacando o periodo de 2006 a
2010 onde teve maior acrescimento de perda de
vegetacdo nativa dentro da Unidades de Conservagao, a
Zona de Amortecimento teve como area total

desmatada de 119,37 km?, que remete que a falta de

controle da ocupacio e a forma de uso da terra, apesar

de ser fundamental para sobrevivéncia dos moradores,
o abrimento de rocados, até mesmo plantio de
pastagem, dentre outras medidas contribuem
diretamente para a ndo conservagio da vegetagio.

Nio bastasse isso, ha uma falta de incentivo para o setor
produtivo, o que também contribui para o
desmatamento crescente nas Reservas Extrativistas do

Acre, principalmente nas areas de maior fluxo de
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pessoas, a exemplo das rodovias federais e estaduais, ~Amortecimento e no seu perimetro, o que acarreta
como ocorre na Reserva Riozinho da Liberdade, no  pressdes com a passagem livre e sem controle das

entorno da BR 364, que passa por dentro da Zona de  atividades (mapa 2).
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Figura 2. Série histérica do desmatamento na RESEX Riozinho da Liberdade

Ja a Reserva Chico Mendes apresenta uma realidade  estradas o que, associado aos investimentos publicos, as
pouco diversa, j4 que o principal elemento para o obras de infraestrutura, crescimento do rebanho
crescimento das taxas de desmatamento esta ligado as  bovino, dentre outros fatores, torna o desmatamento

linhas de crédito, que colaboram para a abertura de  uma realidade na Unidade de Conservaciao (mapa 3).
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Figura 3. Série histérica do desmatamento na RESEX Chico Mendes
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Por fim, cumpre registrar que nas Reservas Extrativistas
Chico e Cazumba- Iracema os principais vetores do

desmatamento sio a pecuéria e OS assentamentos

proximos, situagdo que gera inseguranca juridica para os
moradores e comprometem o desenvolvimento

sustentavel dos moradores (mapa 4).
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Figura 4. Série histérica do desmatamento na RESEX Cazumbaé-Iracema

Destarte, a falta de implementacio de

atividades economicas extrativista que possam
substitufrem as atividades que contribuem para o
aumento do desmatamento ¢ um desafio para o 6rgio
gestor, enquanto a pecudria passa a ser uma atividade
altamente lucrativa grande parte dos moradores vem
adotado essa atividade como solugio para déficit

economico que RESEXs apresentam.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se compreender, ao longo deste
estudo, a efetividade das Reservas Extrativistas no
Estado do Acre. Constatou-se que apesar do avango
legislativo, com a criagio do Sistema Nacional de

Unidades de Conservagdo, em 2000, e o consequente

aumento no numetro de Unidades de Conservacio na

Amazonia, especialmente no Acre, o processo de

desmatamento ndo foi contido no periodo
compreendido entre os anos de 2000 a 2018. O
desmatamento avanga e apresenta-se como uma das
principais pressoes exercidas no entorno e no interior
das Reservas Extrativistas.

Desta feita, percebe-se que o descumprimento
da legislacdo é constante nas Reservas Extrativistas
analisadas, pois embora as normas legais exijam a
aprovacio para a realizagio de qualquer atividade no
interior das Unidades de Conservacio e também na
Zona de Amortecimento, na pratica isso no ocotre,
principalmente pela inexisténcia ou ineficacia da
fiscalizacio.

Nas quatro Reservas Extrativistas analisadas
evidencia-se o  desmatamento  como

principal
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consequéncia da ma gestio, principalmente porque niao
ha, nas Unidades de Conservacio, efetiva implantacio
dos mecanismos para a efetividade da gestdo ambiental.
E nas Reservas Extrativistas as consequéncias so ainda
mais danosas, pois ao permitit que os individuos
residam em seu interior, ja que o uso sustentivel dos
recursos ambientais € preconizado, o plano de manejo
ganha relevancia.

Contudo, ha de se reconhecer problemas
estruturais, que contribuem para a mé gestdo, a exemplo
da localizacdo das Reservas Extrativistas, e também a
questdo cultural, pois o desmatamento, por exemplo, é
anterior 2 instituicio das Unidades de Consetvacio, esta
relacionada as politicas que fomentaram o
desbravamento da Amazonia e, por conseguinte, vem
desde o periodo dureo da extragio da borracha.

A esse cenario some-se, ainda, o avanco do
agronegbcio e da pecudria, que fomentou alteracoes
profundas na infraestrutura e também no poder
aquisitivo da populagdo, conduzindo a migracio de
muitos colonos, até entdo seringueiros, para o exercicio
da atividade pecunidria, com vistas a assegurar o
sustento préoprio e da famflia. A mudanca do
extrativismo para pecudria ¢ uma realidade nas Reservas
Extrativistas estudadas, principalmente na Reserva
Chico Mendes, onde a pecuaria tem sido cada vez mais
presente e desmatamento para ocupacio de pasto tem
sido um dos gargalos que a gestdo tem enfrentado para
autocontrole da atividade no seu interior e entorno.

Destarte, conclui-se pela baixa efetividade da
gestdo, pois mostra que ap0s a criagdo do SNUC, e com
o novo modelo de gestio no ambito das Reservas
Extrativistas, os objetivos preconizados pela legislacao
nao sio atendidos, principalmente pela falta de controle
e implementacio de medidas imprescindiveis ao
sucesso do uso sustentavel dos recursos naturais, o que

se deve a diversos fatores, embora acredita-se que o

apoio institucional, do governo estadual e federal, possa

contribuir para minimizar os danos e obstar a crescente
pressdo que se instaura nas Zonas de Amortecimento e

nas Unidades de Conservacio.
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