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RESUMO: A presente pesquisa tem como foco a Lei Maria da Penha, Lei n® 11.340, de 07 de Agosto
de 20006, como instrumento de combate a violéncia familiar e doméstica contra a mulher e materializacao
do principio da igualdade. A partir do principio da igualdade, o conjunto normativo vigente no Estado
brasileiro dispoe de comandos a fim de combater abusos e agressoes que consubstanciam a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Logo, em consonancia com o artigo 226, § 8°, da Constituicao
Federal de 1988, surgiu a Lei Maria da Penha. Com o objetivo de trazer mecanismos de combate a
violéncia doméstica contra a mulher no ambito familiar, essa norma visa possibilitar que o Estado tenha
uma atuagao mais presente e enérgica, no que diz respeito a coibi¢ao desse tipo de violéncia. O problema
que embasou este estudo foi: Quais as principais estratégias de interven¢ao e combate a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres pelo Poder Publico estiao previstas na Lei Maria da Penha com
vistas a coibi¢do desse tipo de violéncia e materializagao do principio da igualdade? O objetivo geral da
pesquisa foi investigar quais as principais estratégias de intervencdo estatal e combate a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres vém sendo utilizadas pelo Poder Puablico que visem a coibi¢ao
desse tipo de violéncia. Para a elaboracao da pesquisa utilizou-se como metodologia a compilagao
bibliografica, com abordagens descritiva, analitica e explicativa.

Palavras Chaves: Lei Maria da Penha; Principio da Igualdade; Violéncia Doméstica; Politicas
Publicas.

ABSTRACT: This research focuses on the Maria da Penha Law, Law No. 11.340, of August 7, 2000, as
a tool to combat family and domestic violence against women and realization of the principle of equality.
From the principle of equality, the current set of rules in the Brazilian state has commands to combat
physical and sexual abuse that underpin domestic and family violence against women. Therefore, in
accordance with Article 226, § 8 of the Federal Constitution of 1988 came the Maria da Penha Law. In
order to bring mechanisms to combat domestic violence against women in the family, this standard aims
to enable the State has a more present role and energetic, with regard to the avoidance of such violence.
The problem that based this study was: What are the main intervention strategies and combating domestic
violence against women by the Government are set out in Law Maria da Penha aimed at deterrence of
such violence and realization of the principle of equality? The overall objective of the research was to
investigate what are the main strategies of state intervention and combating domestic violence against
women have been used by the Government aimed at deterrence of such violence. In developing the
research methodology was used as a bibliographic compilation, with descriptive, analytical and
explanatory approaches.

Key Words: Maria da Penha Law; Principle of Equality; Domestic and Family; Public Policies.

INTRODU(;AO alcangado pela mulher, ainda existe, por vezes, a

Diante do cenario atual que a mulher . :
4 tentativa do homem em subjugar a mulher a seu

brasileira  vivéncia, verifica-se uma maior C A A1
poder, submetendo-a a atos de violéncia no ambito

autonomia em todos o0s aspectos: na economia, na familiar ¢ doméstico. Todavia. nio hi como se
. b

politica, na educagio, entre muitos outros. No . : . ~
admitir tal regresso social, pois os tempos sao

entanto, mesmo diante desse destaque social
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outros e¢ a sociedade democratica necessita ver
outras formas de comportamento que visem a
igualdade de oportunidades entres seus membros.

A partir do principio da igualdade, o
conjunto normativo vigente no Estado brasileiro
dispde de comandos a fim de combater abusos e
agressdes que consubstanciam a  violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Assim é que
surgiu a Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340, de 07
de Agosto de 20006, disciplinando a previsao
constitucional do artigo 226, § 8°, de que “o Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”. Com
o objetivo de trazer mecanismos de combate a
violéncia doméstica contra a mulher, no ambito
familia,r mais efetivos e eficazes, essa norma visa
possibilitar que o Estado tenha uma atuagao mais
presente e enérgica no que diz respeito a coibi¢ao
desse tipo de violéncia.

Para tanto, o problema que a pesquisa
busca responder é: Quais as principais estratégias
de intervencdo e combate a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres pelo Poder Publico
estdo previstas na Lei Maria da Penha com vistas a
coibigao desse tipo de violéncia e materializacao do
principio da igualdade?

O objetivo geral da pesquisa ¢
investigar quais as

principais estratégias de

intervencao estatal e combate a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres vém sendo
utilizadas pelo Poder Publico que visem a coibigao
desse tipo de violéncia. Os objetivos especificos
sao: verificar os contornos do principio da
entre homens e mulheres no

igualdade

ordenamento juridico brasileiro; compreender a
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violéncia doméstica e familiar contra a mulher que
a legislacao brasileira busca combater, a luz da Lei
Maria da Penha e da Constituicao Federal de 1988;
apontar quais as principais estratégias de
intervencao e combate a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres vém sendo utilizadas
pelo Poder Publico com vista a coibi¢ao desse tipo
de violéncia.

A metodologia empregada é a pesquisa
bibliografica, valendo-se de uma abordagem
descritiva, explicativa e analitica. E utlizada a
doutrina, a jurisprudéncia e o ordenamento
juridico vigente, especialmente, a Constituicao
Federal de 1988 e a Lei n° 11.340, de 07 de agosto
de 2006. O trabalho abarca uma analise
teoricoconceitual fundamentada em construcoes
bibliograficas com recortes de literatura acerca das
principais estratégias de interven¢ao e combate a

violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,

em consonancia com a Lei Maria da Penha.

1. O PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE
HOMENS E MULHERES NO
ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Inicialmente a analise se dirige a
compreensao do principio da igualdade que impera
no ambito juridico, especialmente, quanto a
igualdade entre homens e mulheres. Por certo, para
que se possa analisar a intervencdo estatal que
ocorre por meio da Lei Maria da Penha, ¢
necessario ter em mente o real significado deste
principio.

O ordenamento juridico brasileiro é
composto por um conjunto de normas que, a0

regular as relacGes sociais, visam a manuten¢ao da
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ordem. Nesse sentido, Von Jhering (2012, p. 57)
explana;

A manutencio da lei e da ordem pelo Estado
ndo ¢ nada além de uma batalha continua
contra a anarquia que o ataca, mas ¢é diferente
no que diz respeito a origem da lei, nio
somente em respeito a mais primitiva de todas
as leis, no principio da histéria, mas também
no rejuvenescimento da lei que acontece
debaixo dos nossos olhos diariamente, o
exterminio das instituicdes existentes, a
substituicdo dos principios existentes da lei
por novos principios; em resumo, em relacao
a0 progresso da lei.

O entendimento supracitado
demonstra que o Estado, ao produzir suas leis, ndo
apenas visa a manutenc¢ao da ordem, mas cria uma
cenario no qual a propria lei é colocada em risco,
pois o seu teor deve ser compativel com as
realidades da sociedade, que por sua vez, encontra-
se sempre em transformagdo. Com efeito, as
realidades de uma sociedade vio se modificando,
evoluindo, de modo que institui¢des, conceitos e
valores ndo sao estaticos. Por conseguinte, as
normas e os principios também devem ser
transformados a fim de que possam continuar
validos, aplicaveis, bem como proporcionar,
efetivamente, a manutencao da ordem. Ou seja, a
lei deve ser adequada ao seu tempo, a realidade em
que a sociedade vivencia, acompanhando o

desenvolvimento do Estado em que vigora.

Carvalho (2012, p. 61) esclarece:

O Estado, modo especifico de organizacio
politica é a base do Poder. Encarna o principio
da ordem e da coeréncia sobre o qual assenta
a sociedade. E o Estado que possibilita a
integra¢ao e a unifica¢do social. (...) O homem,
como ser insuficiente, percebe a existéncia do
outro que lhe proporciona abertura para a
convivéncia e a coexisténcia, surgindo a
sociedade.

A necessidade do homem em viver em

sociedade enseja uma organizagao politica capaz de
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promover a convivéncia e a coexisténcia entre 0s

homens que a compdem. Seguindo esse
entendimento, é possivel afirmar que o Estado
surge para realizar esse papel, o que ocorre por
meio do Poder a ele conferido, com fundamento
na vontade geral. Desse modo, ¢ a existéncia do
Estado e o seu Poder que possibilitam a formagao
e manutencao de uma sociedade.

Diante disso, percebe-se que ao
elaborar as leis e impo-las a todos sob sua égide, o
Estado age em nome de toda a coletividade, em
consonancia com os valores acolhidos, os
interesses, necessidades e realidades da sociedade.
Somente com essa perspectiva ¢ que as normas irao
produzir seus efeitos, ainda que seja necessaria a
intervengao estatal para que prevalecam e alcancem

seus objetivos.

1.1. Do Principio da Igualdade
Assim como as leis precisam se

desenvolver em compatibilidade com as realidades
sociais, o principio da igualdade também passou
por transformagoes ao longo de sua existéncia,
chegando ao ponto que se encontra atualmente,
onde passou a ser utilizado como fundamento para
a criagao de distingoes entre os individuos para que
a verdadeira igualdade se manifeste. Além disso, o
sobretudo como ¢é

principio da igualdade,

interpretado na  atualidade, sempre sofreu

argumentos contrarios advindos daqueles que niao
o aceitam em prol de interesses préptios, como

Silva (2013, p. 213) assevera:

O direito de igualdade nio tem merecido
tantos discursos como a liberdade. As
discussoes, os debates doutrinarios e até as
lutas em torno desta obnubilaram aquela. E
que a igualdade constitui o signo fundamental
da democracia. Nao admite os privilégios e
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distingbes que um regime simplesmente liberal
consagra. Por isso é que a burguesia, conscia
de seu privilégio de classe, jamais postulou um
regime de igualdade tanto quanto reivindicara
o de liberdade. E que um regime de igualdade
contraria seus interesses e¢ dd a liberdade
sentido material que ndo se harmoniza com o
dominio de classe assenta a
democracia liberal burguesa.

ecm que

A luz de tais colocagdes, nota-se que a
ideia de igualdade, especialmente vista como um
direito, nio faz

parte do repertério de

reivindica¢Ges de todos. Na verdade, aqueles que
possam se beneficiar com a instauragdo do
principio da igualdade, passam a ser vistos como
ameaga aos que de alguma forma possuem
dominio  sobre eles. Nos apontamentos
supracitados de Silva, esse autor utiliza como
exemplo a dificuldade da burguesia em aceitar a
instauragao da igualdade, visto que o liberalismo
que consagra privilégios e distingdes a essa classe
passa a se ver em risco, em prol dos preceitos
democraticos. Porém, a igualdade nio se insere
apenas nesse contexto, tampouco a resisténcia a
esse principio, mas em varios outros ambitos,
como no caso da igualdade de direitos entre
homens e mulheres.

Araujo e Nunes Junior (2014, p. 177)

denotam a construcao e desenvolvimento do

principio da igualdade ao longo da Historia:

A expressio “isonomia” vem do grego “isso”
(igual) (lei), pretendendo
expressar a ideia de igualdade de todos perante
a lei. O principio, embora referido desde 500
a.C., por Clistenes, pai da Democracia grega,
ganhou pujanca a partir da no¢io de Estado
de Direito,
Revolugio Francesa. Rompendo com as
monarquias  absolutistas e adotando a
Republica como forma de governo, os entio
noveis Estados republicanos preconizavam o
fim dos privilégios nobilidrquicos e da vocagio
hereditaria do poder. Tinha, assim, o principio
da isonomia como pedra angular. (.) A

mais  “nomos”

de certo modo cognata a
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clausula da igualdade (equal protection)
constou também do XIV Emenda a
Constituicao dos EUA, revelando, mais uma
vez, que o postulado da igualdade granjeou
reconhecimento mundial enquanto direito
inerente 2 ideia de liberdade, além de derivar
diretamente da nogao de dignidade humana.
Conforme se observa, o principio da
igualdade vem se moldando com o passar do
tempo em consonancia com as realidades de cada
época. Tendo nascido ha milhares de anos, a ideia
de igualdade se inseriu junto com o surgimento dos
preceitos democraticos, na Grécia, e tomando
forca a partir da Revolugao Francesa, com a nogao
de Estado de Direito. Posteriormente, o principio
em comento passa a ser considerado como a base
angular dos ideais republicanos, passando a dirimir
os privilégios monarquicos e absolutistas da época.
Por fim, o autor denota a Constituicio Americana,
que integrou o principio da igualdade como reflexo
da ideia de dignidade da pessoa humana.
Nesse contexto, cumpre ressaltar que
o principio da igualdade se consubstancia de duas
formas, na igualdade formal e na igualdade
substancial ou material, de acordo com Silva (2013,
p. 2106), que entende a igualdade formal como
aquela “de carater puramente negativo, visando a
abolir privilégios, isen¢des pessoais e regalias de
classe”. A igualdade formal ¢, portanto, aquela que
iguala a todos perante a lei, sem eleger privilégios
ou discrimina¢des na interpretagao e aplicagao das
normas juridicas. Destaca-se que a igualdade
formal é positivada no caput do artigo 5°, da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de
05 de outubro de 1988, de modo que se determina
que “todos sao iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
residentes no Pals a

e aos estrangeiros
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inviolabilidade” dos  direitos fundamentais

enumerados.
Bastos (1999, p. 147) tece as seguintes
consideragdes sobre a igualdade substancial ou

igualdade material:

A igualdade substancial postula o tratamento
uniforme de todos os homens. Nio se trata,
como se vé, de um tratamento igual perante o
direito, mas de uma igualdade real e efetiva
perante os bens da vida. Essa igualdade,
contudo, a despeito da carga humanitaria e
idealista que traz consigo, até hoje nunca se
realizou em qualquer sociedade humana. Sio
muitos os fatores que obstaculizam a sua
implementacio: a natureza fisica do homem,
ora débil, ora forte; a diversidade da estrutura
psicolégica humana, ora voltada para a
dominagdo, ora para a submissio, sem falar
nas proprias estruturas politicas e sociais, que
na maior parte das vezes tendem a consolidar
e até mesmo a exacerbar essas distin¢Ges, em
vez de atenud-las.

Abstrai-se da leitura dessa citagao que
a igualdade substancial é aquela que emana a ideia
de igualdade real, na qual se compreende a pessoa
humana revestida de atributos que devem ser
considerados e respeitados. Essa forma de
igualdade, ¢, justamente por se caracterizar por seu
valor idealista, de dificil alcance, pois nio ¢
interesse de todos que isso aconteca. Como
colocado por esse autor em analise, a
individualidade, que por vezes é influenciada por
fatores psicologicos de dominagao ou submissao,
bem como ao préprio cenario politico ou social,
impedem a efetivacido da igualdade substancial e
condicionam a permanéncia de distingdes
arbitrarias e insensatas.

Araujo e Nunes Junior (2014, p. 177-
178), em exame as formulacoes de Kant sobre o
principio da igualdade e sua relagio com a
dignidade da pessoa humana afiangam que “o ser

humano deve ser enfocado como um fim em si,

DOLI: 10.29247/2358-260X.2018v5i1.p99-122

nao podendo ter o valor mitigado diante de
nenhuma outra circunstancia, bem ou valor. Logo,
todos os seres humanos sio iguais em dignidade”.
Por certo, a pessoa humana deve ser considerada
como um fim em si mesma, pois, ela ndo pode ser
vista como um instrumento, uma ferramenta para
outro ser humano alcancar os seus interesses
particulares. Em outras palavras, ndo se trata de
uma coisa a qual possa se quantificar valor ou ser
considerada posse ou dona de outra pessoa, pelo
contrario, todos sao iguais em direitos e obrigacdes,
ainda que para tanto seja necessario algum tipo de
discriminacao.

Moraes (2014, p. 35) explica:

A Constituicio Federal de 1988 adotou o
principio da igualdade de direitos, prevendo a
igualdade de aptiddo, uma igualdade de
possibilidades virtuais, ou seja, todos os
cidaddos tém o direito de tratamento idéntico
pela lei, em consonancia com os critérios
albergados pelo ordenamento juridico. Dessa
forma, o que se veda sdo as diferenciagdes
arbitrérias, as discrimina¢des absurdas, pois, o
tratamento desigual dos casos desiguais, na
medida em que se desigualam, é exigéncia
tradicional do préprio conceito de Justiga, pois
o que realmente protege sdo certas finalidades,
somente se tendo por lesado o principio
constitucional ~ quando o
discriminador ndo se encontra a servico de
uma finalidade acolhida pelo direito, sem que
se esquega, porém, como ressalvado por Fabio
Konder Comparato, que as chamadas
liberdades materiais tém por objetivo a
igualdade de condicbes sociais, meta a ser
alcancada, nio sé por meio de leis, mas
também pela aplicagio de politicas ou
programas de agao estatal.

elemento

Segundo as liges desse autor, o
principio da igualdade imp&e que a todos sejam
dados os mesmos direitos, porém, de forma a
propiciar que todos tenham as mesmas condi¢des
para usufruir tais direitos. Desse modo, algumas
situagoes exigem determinadas medidas para que

seja possivel a todos usufruirem dos mesmos
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direitos, incluindo, por exemplo, criacio de
politicas publicas que visem a prote¢ao de certos

grupos ou medidas de incentivo a outros.

1.2. O Principio da Igualdade entre Homens e
Mulheres
Nesse sentido, a Constituicio Federal

de 1988, define, ela mesma, alguns casos onde o
principio da igualdade ¢é aplicado a fim de
proporcionar tratamento especial a determinados
grupos. Dentre tais situagcoes, ha previsdes que
buscam a igualdade efetiva entre homens e
mulheres. Carvalho (2012, p. 713) faz os seguintes

ap ontamentos:

Foram as Constitui¢des do século XX que, por
via de normas programaticas, iniciaram a
definicio dos  direitos  das
envolvendo a

mulheres
igualdade social, direitos
econdmicos, sociais e culturais ou preceitos
especificos dirigidos ao legislador. No cenario
historico das declaracdes de direitos dos
séculos XVII, XVIII e XIX as Constituicoes
liberais se limitavam a proclamar a igualdade
perante a lei sem restricbes, o que permitiu
interpretagdo, condicionada  pelas
circunstancias, que levava a permanéncia de
multiplas  desigualdades
mulheres, tanto no Direito Privado como no
Diteito  Publico. advento da
Declaragdo Universal, surgiram significativos
textos internacionais declaratérios de direitos

uma

entre homens e

Com o

da mulher, como a Convencdo sobtre os
Direitos Politicos da Mulher, de 1952, a
Convencio sobre a Nacionalidade da Mulher
Casada, de 1957, ¢ a Convengdo sobre a
Eliminacdio de Todas as DiscriminacGes
contra a Mulher, de 1979.

Pode-se dizer que o principio da

igualdade entre homens e mulheres vem
evoluindo, inclusive dentro das Constituicoes.
Percebe-se que, apesar de ora ja existir disposi¢des
constitucionais determinando a igualdade de
direitos entre os sexos, o legislador ordinario
interpretava na otica da igualdade formal, e ndo da

igualdade substancial, de modo a conservar
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discriminagoes arbitrarias e injustas entre homens
e mulheres. Obsetrva-se ainda na citacio em analise
que o assunto virou pauta de relevantes tratados
internacionais, estes, com o proposito de instaurar
a igualdade entre homens e mulheres por todo o
mundo, buscando superar a ideia de que as
mulheres sdo inferiores aos homens e a eles devem
submissao.

Acrescentam-se as

considera¢bes de Mello (2014, p. 17-18);

seguintes

Entdo, percebe-se, o préprio ditame
constitucional que embarga a
desequiparacdo por motivo de raca, sexo,
trabalho, credo religioso e convicgGes
politicas, nada mais faz que colocar em
evidéncia certos tracos que nio podem,
por razbes preconceituosas mais comuns
em certa época ou meio, ser tomados

gratuitamente como ratio
fundamentadora de disctimen. (..) Vale
dizer: recolheu na realidade social

elementos que reputou serem possiveis
fontes de desequiparacGes odiosas e
explicitou a impossibilidade de virem a ser
destarte utilizados.

Como se verifica, a Constituicao
Federal de 1988 determina a proibicio de
discriminagdes; como por motivo de sexo,
inclusive, utiliza do principio da igualdade para a
previsao de medidas que possam materializar o
ideal nele proposto. Niao obstante, o autor
supracitado acrescenta que os ambitos em que foi
incluido o principio da igualdade, visando efetiva
aplicagao, sio motivos de preconceitos comuns na
realidade vivenciada pela sociedade.

Em

consonancia com tal

entendimento, Freitas (2007, p. 45) esclarece:

A constitucionalizacio dos direitos

fundamentais faz deles
organizacdo e limitacgdo da atuagdo dos
poderes constituidos, uma vez que aqueles que
gozam de hierarquia superior a dos atos

pardmetros de
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praticados por estes que, em razio disto, ao
sistema de direitos fundamentais se devem
conformar sob pena de inconstitucionalidade.
Em decorréncia do dever de protecio,
estabelece-se uma dupla vinculagio dos
poderes publicos: no sentido negativo, a
vinculacdo se d4 em termos de vedar toda e
qualquer atuagdo dos poderes constituidos
que importe  afronta  aos  direitos
fundamentais, sob pena de
inconstitucionalidade por a¢io; no sentido
positivo, a vinculagdo obriga os poderes

constituidos a  realizarem  tarefas de
concretizagdo e efetivacio dos direitos
fundamentais, sob pena de

inconstitucionalidade por omissao.

Ao estabelecer direitos fundamentais,
dentre os quais a igualdade entre homens e
mulheres, a Constituicao Federal de 1988 impoe ao
Estado o dever de prote¢io a mulher, visto que
historicamente ela ¢ o lado que mais sofre abusos
e excessos com relacao ao outro. Desse modo, o
Estado possui duas prerrogativas, a de nao atentar
contra o comando constitucional e, também de

fazer com que os Poderes constituidos

proporcionem meios de materializagao de tal
direito, sob pena de sua omissao ser caracterizada
como inconstitucional.

A Constituicdo Federal de 1988

apresenta em varios de seus dispositivos a ideia de
igualdade entre homens e mulheres objetivando

maior efetividade a esse principio, conforme Silva

(2013, p. 226) assina-la:

O sexo sempre foi um fator de discriminagao.
O sexo feminino esteve sempre inferiorizado
na ordem juridica, e s6 mais recentemente
vem ele, a duras penas, conquistando posicdo
paritaria, na vida social e juridica, 2 do homem.
A Constitui¢dao, como vimos, deu largo passo
na supera¢do do tratamento desigual fundado
N0 sexo, a0 equiparar os direitos e obrigacSes
de homens e mulheres. Ao fazé-lo, dir-se-ia
desnecessario manifestar proibi¢ées com base
no sexo (art. 3°, IV, e art. 7°, XXX), embora
ela prépria o tenha feito, como lembramos
acima, a favor das mulheres (art. 40, II1, e 201).
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A sociedade brasileira é crivada por
inumeras injusticas com as mulheres que a
Constituicao Federal de 1988 busca reverter. Dessa
forma, ha disposi¢des ao longo do texto
constitucional que tratam do assunto em ambitos
especificos, como na esfera trabalhista, inclusive
mediante incentivos ao trabalho da mulher, na
esfera previdenciaria e no funcionalismo publico.
Notam-se, também, proibi¢oes de discriminagdes
em razao do sexo dentre os objetivos da Republica
Federativa do Brasil, e também a igualdade entre
homens e mulheres no rol dos direitos
fundamentais elencados no artigo 5°.

Entretanto, significativos dispositivos
constitucionais que tratam da igualdade entre os
sexos e prote¢ao das mulheres se encontram no
Titulo VIII, Da Ordem Social, Capitulo VII,
especialmente no artigo 226, que trata da prote¢ao
especial que o Estado se incumbe de oferecer a
familia. No que se refere a esse dispositivo,
destacam-se o § 5° que determina que “os direitos
e deveres referentes a sociedade conjugal sao
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”,
e o § 8° que se apresenta nos seguintes termos: “o
Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relacoes”.

Montenegro (2015, p. 106) afianca que
em atendimento ao disposto no artigo. 2206, § 8°,
da Constitui¢ao Federal de 1988, é que foi editada
a Lei n° 11.340/2000, a Lei Matia da Penha, “para
dar um tratamento diferenciado a mulher que se
encontre em situacao de violéncia doméstica ou

familiar”. Observa-se, inclusive, que a proépria

ementa da Lei Maria da Penha faz referéncia a
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mencionada disposi¢ao constitucional, como
também a Convencdo sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminacio contra as
Mulheres e a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher. Contudo, apesar de ser dirigida
especialmente para “as condi¢Oes peculiares das
mulheres em situacao de violéncia doméstica e
familiar”, como determina o artigo 4°, a Lei n°
11.340, de 07 de agosto de 20006, ainda ¢é possivel
verificar um grande nimero de casos no Brasil,
inclusive reincidentes.

Por s

entendimento de Cunha (2007, p. 45):

fim cumpre salientar o

Os valores nao agradam a todos, e, sobretudo
nem todos os valores agradam da mesma
forma a toda a gente. E mais ainda: mais que
os valores, a conotacio dos mesmos pode
provocar adesio ou repulsa. HA uma vida
A neutralidade da
Constitui¢do é uma quimera (o que nio quer

social dos valores.
dizer que ndo possa haver consenso e
compromisso constitucionais,
evidentemente). Os espiritos conservadores
de todos os quadrantes, que em todos os ha
(falamos  objectivamente,

inten¢do pejorativa ou estigmatizadora) tém

sem qualquer

tendéncia a  privilegiar a  seguranca
(independentemente da Liberdade ou da
Justica — e também da
igualdade), que lhes parece condigio de tudo

O mais.

naturalmente

Com efeito, mais

por

Constituicao de um Estado deve afirmar os valores

que a

que a sociedade acolhe, nem sempre ¢ possivel
dizer que todos os membros dessa mesma
sociedade corroboram com o entendimento
positivado. Isso porque, cada pessoa tem suas
proprias convicgoes e dogmas, mesmo que sejam
entendimentos que se divergem completamente da

maioria.
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Nesse cenario, a aplicagdao do principio
da igualdade entre homens e mulheres também nao
¢ sempre aceito. Tal assertiva se consubstancia,
inicialmente, pelo fato de ainda haver necessidade
do legislador constituinte de 88, em reafirmar a
igualdade entre homens e mulheres mais de uma
vez, como objetivo da Republica e como direito
fundamental, este ultimo, em dispositivos
dispersos por toda a Constituicio Federal. Em
segundo lugar, ainda que o legislador constituinte
e o legislador ordinario utilizar-se de normas
juridicas para combater as diversas formas de
discriminagao contra a mulher, incluindo a Lei
Maria da Penha, os casos de violéncia familiar ou
doméstica contra a mulher sio comuns e
acontecem em todo o Pafs, independente de idade,
classe social e nivel de escolaridade.

Isso demonstra que o machismo e a
situacao de domina¢ao do homem sobre a mulher
ainda sao aceitos na sociedade brasileira, e que
muitas vezes a violéncia é utilizada contra a mulher
no ambito familiar ou doméstico. Sendo assim, o
proximo Capitulo desta pesquisa sera dedicado a
esclarecer as formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher que a legislagao brasileira

busca combater, em especial, a luz da Lei Maria da

Penha.

2. A VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER NA LEI
MARIA DA PENHA

A Lei n® 11.340, de 07 de Agosto de

2006, conhecida como a lei Maria da Penha,
segundo dispoe o seu artigo 1°, “cria mecanismos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do
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artigo 226 da Constituicao Federal”. Sendo assim,
o presente Capitulo desta pesquisa se volta para a
compreensiao das formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher que a legislacao brasileira
busca combater, 2 luz da Lei Maria da Penha,

especialmente quanto aos seus artigos. 5°, 6° e 7°.

2.1. Aspectos Historicos da Lei Maria da
Penha

Cumpre observar que a denominacio
dada a Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2000,
como Lei Maria da Penha ¢ resultado da vincula¢ao
do nome dessa pessoa de forma motivada, como

explica Montenegro (2015, p. 108-109):

Em 1983, Maria da Penha Maia sofreu duas
tentativas de homicidio, sendo imputada a
autoria ao seu esposo. A primeira agressio foi
um tiro que a deixou paraplégica; ja na
segunda,
durante um banho. Em 2002, ap6s 19 anos da
pratica do crime, o seu marido passou 2 (dois)
anos preso. O caso tomou tanta repercussio,

recebeu uma descarga elétrica

que foi feita uma denuncia a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos, érgio
da organizacio dos Estados Americanos
(OEA), sediada em Washington, Estados
Unidos, que acatou, pela primeira vez, a
denuncia de um crime de violéncia doméstica.
Dessa forma, Maria da Penha, que inclusive
escreveu um livro sobre a sua trajetoria para
conseguir a punicio do marido, tornou-se
simbolo da luta contra a violéncia doméstica
em todo o Brasil. Com a edicio da lei
11.340/06, a midia divulgou amplamente o
seu sofrimento € como a sua historia de vida
exerceu influéncia direta na criagio e
aprovacio do referido diploma legal. Maria da
penha, desde a edi¢do da lei, viaja por todo
Brasil proferindo palestras e discutindo a

aplicacdo do diploma legal que leva seu nome.

A partir das denotacGes historicas da
Lei n° 11.340/2006 feitas por essa autora, percebe-
se que Maria da Penha é a pessoa de maior
influéncia na elaborag¢ao dessa norma, pois foi
através do seu caso que foi vislumbrado, nio
apenas no Brasil, mas

com conotacao
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internacional, a fragilidade da legislacio brasileira
em coibir a violéncia doméstica contra a mulher.
De fato, como se nota, a despropor¢ao entre as
condutas, observando os seus resultados,
realizadas pelo agressor em relagdo a puni¢io
estatal recebida, no caso da Maria da Penha, é
evidente, e, até mesmo, demonstra como o assunto
era tratado de forma banal no Brasil até a edicao da
Lei n® 11.340/2006. Tal alusio se funda, inclusive,
ao se verificar o impacto que o caso alcangou,
justificando, inclusive, a interven¢do da Comissao
Direitos

Interamericana de Humanos, e

b

posteriormente, influenciando diretamente na

elaboracio da Lei.

2.2. Politicas de Protec¢ao a Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher
Toda forma de violéncia deve ser

combatida, pois nao se trata apenas da vitima e seu
sofrimento, mas a agressio, de forma direta ou
indireta, atinge toda a sociedade. Isso porque,
conforme assevera Beccaria (2012, p. 63), “a
liberdade esta no fim quando as leis permitem que,
em certos casos, um homem deixe de ser uma
pessoa e se torne uma coisa”. Beccaria (2012, p. 63)
ainda afianca que “a humanidade geralmente se
opoe, resolutamente, aos ataques escancarados da
tirania, mas desconsidera o pequeno inseto que
corrdi o dique e abre uma passagem segura, mas
secreta, a inundagao”. Diante disso, percebe-se que
a sociedade nem sempre tem em mente que ser
complacente com a violéncia, ainda que essa ocorra
dentro do ambito familiar ou doméstico, ha riscos
a liberdade em geral, pois, nao hé protecao efetiva

dos direitos individuais.
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Engels (2002, p. 61), ao descrever a
evolugao da institui¢ao familiar, tece as seguintes

consideracdes:

O desmoronamento do direito materno, a
grande derrota histérica do sexo feminino em
todo o mundo. O homem apoderou-se
também da direcao da casa; a mulher viu-se
degradada, convertida em servidora, em
escrava da luxdria do homem, em simples
instrtumento de reproducdao. Essa baixa
condicao da mulher, manifestada sobretudo
entre os gregos dos tempos heroicos e, ainda
mais, entre os dos tempos classicos, tem sido
gradualmente retocada, dissimulada e, em
certos lugares, até revestida de formas de
maior suavidade, mas de maneira alguma
suprimida.

Conforme denota esse autor, em
tempos remotos, a familia se configurava tendo
como principal caracteristica o direito materno, de
modo que as mulheres ocupavam uma posicao de
respeito, de autoridade. No entanto, esse sistema
foi suprimido pelo sistema patriarca, colocando a
mulher em posi¢ao inferior a0 homem, submissa,
e até mesmo, como sua propriedade. Por mais que
os moldes anotados eram os que prevaleciam em
épocas passadas, a submissao da mulher pelo
homem nunca foi totalmente superada, e sendo,
por vezes, mascarada, camuflada pela sociedade
moderna.

Nesse contexto, Montenegro (2015, p.

99-100) explana:

As frentes de luta do movimento feminista sao
diversas, como a emancipagao, a igualdade e a
libertagdo das mulheres, assim como a
transformacio social do Diteito e da cultura.
Por isso, a rediscussio entre o publico e o
privado ¢ tio importante na pauta dos
movimentos feministas.

Combater chavées como: “em briga de marido
e mulher ninguém mete a colher”, significa
restringit o limite da  intimidade,
demonstrando que
considerados “de familia” devem estar no
centro da aten¢do publica. No Brasil, a grande
mudanga no Direito foi a partir de 1988, com

assuntos antes
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a  Constituicdo Federal, que
formalmente homens e mulheres.

equiparou

A autora supracitada demonstra um
entendimento que relaciona a protecio das
mulheres com os movimentos feministas, de modo
que estes elegem a emancipagao, a igualdade e a

das

libertagao mulheres como vetores da
transformacao da cultura e do Direito. Destarte,
levar ao ambito puablico a discussdo sobre esse
assunto ainda tem sofrido certa resisténcia pela
sociedade, que por sua vez, ¢ crivada de rangos
culturais machistas e conservadores.

Na atualidade, a concep¢ao de familia,
ou entidade familiar, vem passando por
transformagoes, a fim de que a mesma possa se
adequar as realidades vivenciadas pela sociedade
brasileira. Nesse contexto, o § 3°, do artigo 226, da
Constituicao Federal de 1988, reconhece, para
efeitos de protecao do Estado a familia, além do
casamento, a uniao estavel. Apesar de o texto
constitucional dispor sobre a unido estavel entre o
homem e a mulher, a interpretagao desse

dispositivo, a Acio Direita de
Inconstitucionalidade n°® 4.277 e a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 132,
julgadas pelo Supremo Tribunal Federal, passou a
englobar a unido estavel entre pessoas do mesmo
sexo, ou seja, houve o reconhecimento juridico das
unides homo afetivas.

Esse entendimento ¢, inclusive,
previsto expressamente no paragrafo unico, do
artigo 5° da Lei Maria da Penha. Contudo,
Montenegro (2015, p. 116) afirma que a protegao
da mulher contra violéncia familiar ou doméstica
no ambito das relagdes homo afetivas que a Lei

Maria da Penha determina “sé é possivel a sua
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aplicagao nas medidas de natureza civel”, ja que o

principio da legalidade ndo permite a
“interpreta¢do extensiva na matéria de natureza
penal”. Consequentemente, no que se referem a
esfera penal, as disposi¢coes da Lei Maria da Penha
se dirigem as situagdes nas quais a ofendida é uma
mulher e o agressor ¢ um homem, prevalecendo a
ideia de fragilidade que a mulher se reveste perante
o homem.

Nao obstante, o § 4°, do artigo 2206, da
Constitui¢ao Federal de 1988, preceitua que
"entende-se, também, como entidade familiar a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes”.
termos

Ressaltam-se os seguintes

previstos na Lei Maria da Penha:

As frentes de luta do movimento feminista sao
diversas, como a emancipagao, a igualdade e a
libertacio das mulheres,
transformacio social do Direito e da cultura.
Por isso, a rediscussio entre o publico e o
privado ¢ tio importante na pauta dos

assim como a

movimentos feministas.

Combater chavées como: “em briga de marido
e mulher ninguém mete a colher”, significa
restringir o limite da  intimidade,
demonstrando que assuntos antes
considerados “de familia” devem estar no
centro da atencio publica. No Brasil, a grande
mudanca no Direito foi a partir de 1988, com
a Constituicio Federal, que equiparou
formalmente homens e mulheres.

O dispositivo legal em comento
aponta, inicialmente, a ideia do que vem a ser
violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
sendo ela, portanto, a acdo ou a omissio, com
fundamento no género, que alcanca a mulher,
podendo ocasionar sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial.

Destacam-se os incisos I, II e III, do artigo 5°, da

Lei Maria da Penha, que passam a considerar
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entidade familiar ou ambiente doméstico as
relagdes que, mesmo que nao haja lagos naturais
entre seus membros, ainda que esporadicamente
agregadas, e, mesmo que o convivio entre pessoas
numa relacio intima de afeto ja tenha se
extinguido. Logo, percebe-se que o legislador
ordinario procurou elencar o maior numero de
possibilidades que possam se enquadrar como
ambiente familiar e doméstico, e, assim, assegurar
uma maior protecao a mulher quanto a violéncia
que pode se dar no respectivo ambiente.

Além disso, o artigo 6°, da Lei em
analise, a0 determinar que a violéncia, doméstica e
familiar, contra a mulher se configura em violagao
aos direitos humanos, tem-se que o legislador
procurou agir em consonancia com a Conven¢ao
sobre a FEliminaciao de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, com a Convencio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher e também com outros
tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil, conforme dispde o artigo 1°,
da Lei.

Nessa linha, cumpre observar o artigo
11 do Pacto de Siao José da Costa Rica, ou
Convencao Americana sobre Direitos Humanos,
que passou a fazer parte do ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n° 678, de 06 de novembro

de 1992:

Artigo 11 - Protecdo da honra e da dignidade
1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua
honra e ao reconhecimento de sua dignidade.
2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias
arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, em
sua familia, em seu domicilio ou em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua
honra ou reputagao.

3. Toda pessoa tem direito a protegao da lei
contra tais ingeréncias ou tais ofensas.
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Nota-se que as disposi¢oes do tratado
internacional supracitado denotam a ideia de que o
Estado deve formular normas que venham a ser
suficientes o bastante para proteger as pessoas de
abusos ou excessos que podem ocorrer mesmo
dentro do ambito familiar. Esse comando previsto
no Pacto de Sao José da Costa Rica se fundamenta
no reconhecimento da dignidade humana que se
vincula a qualquer pessoa, como também na
protecao da honra. Logo, a violéncia contra a
mulher é considerada como uma ofensa a sua
dignidade e enseja medidas estatais capazes de
erradicar as ingeréncias arbitrarias ou excessos com
o intuito de proporcionar respeito a sua honra e
dignidade.
ambito

Ressalta-se que no

internacional, o artigo 2° da Convengio

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia Contra a Mulher:

Artigo 2

Entender-se-4 que violéncia contra a mulher
inclui violéncia fisica, sexual e psicolégica:

a.

ue tenha ocorrido dentro da familia ou
unidade doméstica ou em qualquer outra
relagio interpessoal, em que o agressor
conviva convivido no mesmo
domicilio que a mulher e que compreende,

entre outros, estupro, violacio, maus-tratos e

ou haja

abuso sexual;

b.

ue tenha ocorrido na comunidade e seja
perpetrada por qualquer pessoa e que
compreende, entre outros, violacio, abuso
sexual, tortura, maus tratos de pessoas, trafico
de mulheres, prostitui¢ao for¢ada, sequestro e
assédio sexual no lugar de trabalho, bem como
em instituicoes educacionais,
estabelecimentos de saide ou qualquer outro
lugar, etc. que seja perpetrada ou tolerada pelo
Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

Diferentemente da ILei Maria da

Penha, a violéncia contra a mulher que é combatida
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pela Convengdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, nio
se limita a0 ambiente familiar e doméstico, mas
engloba todas as formas de violéncia contra a
mulher, nas mais diversas situa¢des, como por
exemplo, no ambiente de trabalho. Ou seja, a tutela
da mulher se dirige tanto para o ambiente familiar,
ou unidade doméstica, como também no ambito
publico. Por conseguinte, pode-se dizer que os
Estados-partes da Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, como no caso do Brasil deve atuar de
modo a prevenir e repreender aqueles que praticam
condutas revestidas de carater de violéncia contra a
mulher.

A violéncia contra a mulher deve ser
considerada como um ato de covardia, visto que a
forca fisica do homem ¢ explicitamente maior que
a da mulher. Porém, tem-se que, no Brasil, o
reconhecimento da vulnerabilidade da mulher
perante o homem nos casos de violéncia so
aconteceu de maneira mais clara a partir da edi¢ao
da Lei n® 11.340. Tal dispositivo busca treprimir,
além da violéncia fisica contra a mulher, a violéncia
psicologica, sexual, patrimonial e moral, no ambito
doméstico e familiar, conforme dispoe o artigo 7°,

e seus incisos, da Lei.

2.3. As Formas de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher
E preciso ter ciéncia de que antes da

criacao da Lei Maria da Penha, apesar de no
conjunto normativo brasileiro nao existir legislacao
especifica de prote¢ao a mulher, as agressoes fisicas
sofridas pela mulher eram tipificadas dentro do
Codigo Penal brasileiro, como lesao corporal. A

Lei n° 10.860, de 17 de junho de 2004, acrescentou

110



V.5N.1 (2018 - Edicao Especial): Cientific@ - Multidisciplinary Journal - ISSN 2358-260X

ao Codigo Penal, a violéncia doméstica como causa
de aumento de pena ao crime de lesao corporal
(artigo 129, § § 9° e 10, do Cédigo Penal). Em assim
sendo, percebe-se que até entdo a prote¢ao estatal,
na esfera penal, se dignava a cuidar apenas da
violéncia fisica contra a mulher, sem que as demais
formas de violéncia pudessem ser consideradas.

O ja referido artigo 7°, da Lei Maria da

Penha, se apresenta nos seguintes termos:

Art. 7°. Sdo formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como
qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida
como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminui¢io da autoestima ou que
lhe prejudique e pertutbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar

suas  acoes,

decisoes,

comportamentos,
crencas e mediante
constrangimento, humilha¢do, manipulac¢io,
isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacio,
exploragio e limitacdo do direito de ir e vir ou

ameaga,

qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a
saude psicolégica e a autodeterminacio;

Il - a violéncia sexual, entendida como
qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagao
sexual nido desejada, mediante intimidacéo,
ameaga, coac¢do ou uso da forca; que a induza
a comercializar ou a utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade, que a impega de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force
ao matrimoénio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacio, chantagem,
suborno ou manipulacio; ou que limite ou
anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida
como qualquer conduta que configure
retenc¢io, subtracio, destrui¢ao parcial ou total
de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos
ou  recursos
destinados a satisfazer suas necessidades; V -
a violéncia moral, entendida como qualquer
conduta que configure calunia, difama¢io ou
injaria. (grifo nosso).

economicos, incluindo os
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Observa-se que a Lei Maria da Penha
busca proteger a mulher de violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, porém,
conforme se apresenta o caput do artigo em exame,
o rol apresentado dos tipos de violéncia que a
mulher pode sofrer no ambito familiar e doméstico
nao é taxativo, podendo ser enquadradas outras
formas de violéncia. Com efeito, o legislador
ordinario nao pode prever todas as hipoteses que
podem ser configuradas como violéncia contra a
mulher, especialmente nos aspectos moral e
psicologico, nos quais somente o caso conctreto
pode retratar.

Hannah Arendt apud Montenegro
(2015, p. 180) assevera que “o dominio pela pura
violéncia advém de onde o poder esta sendo
perdido”. Nesse cenario, a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher se vislumbra em situagoes
nas quais a posicdo do homem como sexo
dominante e opressor se encontra em frisco e a
resisténcia da mulher a essa ideia passa entao a criar
o entendimento, para o agressor, de que ele precisa
se manter no comando.

Assim, a violéncia pode ter inicio com
resultem em lesdo,

pequenos gestos

que
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano
moral ou patrimonial, e até mesmo a morte da
vitima.

destacam-se  as

Nesse contexto,

seguintes consideracoes:

Cotidianamente em sociedade

verificamos que diversas modalidades de

nossa

violéncia estremecem a populacio, com
inameros crimes praticados no lar, na rua ou
nas organizagoes. Esses delitos, que atingem
todas as classes sociais, também se originam
delas. A violéncia é propiciada por uma cultura
que historicamente tolera excessos, tornando
os relacionamentos normalmente violentos
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(Marcondes Filho, 2001). Ela tem raizes
profundas nas relagoes de poder baseadas no
género, na sexualidade, na auto identidade e
nas institui¢Ges sociais. A violéncia de género
¢ um abuso de poder que fragiliza as relagGes
entre homens e mulheres e que se fundamenta
em uma sociedade patriarcal e machista, ainda
que, atualmente, a organizacio familiar ndo
seja responsabilidade exclusiva do homem
(Osorio, 2002). O pretenso direito do homem
de dominar a mulher €, ademais, um
fenémeno universal (Chollet, 20052). A
Organiza¢ao Mundial de Saude (OMS) relata
que quase metade das mulheres assassinadas
no mundo sdo mortas pelo marido ou
namorado, seja ele o atual ou o anterior
(Aquino, 20006). A estatistica do Ministério do
Interior Francés, por exemplo, informa que,
na Franga, trés mulheres sio mortas pelo
companheiro a  cada  quinze  dias.

(SANTIAGO; COELHO, 2010).

A Lei Maria da Penha surgiu no
ordenamento juridico brasileiro na tentativa de
coibir os atos de violéncia contra a mulher no
ambito familiar. Segundo a citagdo supra
apresentada, essa violéncia contra a mulher se
manifesta na ideia de poder sobre o género, na
sexualidade, na auto identidade e nas institui¢oes
sociais. Isso significa que o problema se evidencia
a partir de entendimentos que elegem o homem
como ser superior, o dominador nas relagdes
afetivas, o que envolve toda a sociedade, mesmo
que isso ocorra de forma camuflada, e, pode-se
dizer, por vezes, até romantizada.

Na verdade, é possivel identificar
diversas situagcbes nas quais o machismo se
evidencia como nos casos de conflitos em
relacionamentos em que as mulheres ganham mais
do que os homens em seus empregos, ou ocupam
posicdes  superiores e mais reconhecidas
profissionalmente. Portanto, percebe-se que o
problema em torno da violéncia contra as mulheres
no ambito familiar e doméstico se encontra
presente, tenha ocorrido o

mesmo que
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reconhecimento, inclusive juridico, de que a
responsabilidade pela organizacgio familiar nao é
exclusiva do homem.

No entanto, Montenegro (2015, p.
182-183) discorre:

H4 uma enorme disparidade entre os atos
de violéncia existentes e o numero de
situagdes em que o sistema ¢ chamado a
intervir e, entre esses, existe uma pequena
possibilidade de interven¢do. No caso
especifico da violéncia ~doméstica,
inumeras sdo as agressoes morais e fisicas,
tipificadas como infracGes penais, que
acontecem diariamente no seio da familia
e nido chegam ao conhecimento dos
orgaos oficiais de justica. Dos casos que
chegam até o sistema de justica, poucos
sao aqueles em que o Direito Penal
oferece algum tipo de resposta. Se o
delinquente ou o criminoso é aquele que
pratica um fato definido na lei como
crime, indimeros serdo os delinquentes,
porém rarfssimos serdo os criminalizaveis,
ou seja, aqueles que serdo taxados de
criminosos pelo sistema penal.

Por certo, a intervencdo estatal nas
relacOes sociais deve ocorrer de forma limitada,
respeitando os direitos que a cada individuo se
vinculam, especialmente na esfera penal. Porém,
20 se tratar da violéncia no ambito doméstico e
familiar, grande parte das agressdes ndo chega ao
conhecimento do sistema, e quando chegam, nem
sempre encontram a resposta esperada. Isso
porque, ainda que a conduta realizada seja
tipificada como crime, varios sao os fatores que
impedem a vitima de se manifestar.

Diante do exposto, pode-se afirmar
que ha iniciativas normativas, inclusive por meio
de tratados internacionais, que buscam o combate
a violéncia contra a mulher no ambiente familiar e
doméstico. O conjunto normativo brasileiro, a
comecgar pela Constituicio Federal de 1988,

procura efetivar o principio da isonomia entre
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homens e mulheres abrangendo dispositivos com
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relacOes e protecao da mulher.

observa-se

Nao obstante, que a

normatizagao vigente, especialmente a
Constituicao Federal e a Lei Maria da Penha, tem
incluido novas concepg¢oes de familia, em
consonancia com a realidade vivenciada pela
sociedade brasileira.

A Lei Maria da Penha dispde sobre as
formas de violéncia contra a mulher no ambito
familiar e doméstico de maneira exemplificativa, ja
que a espécie de violéncia sofrida pela vitima pode
ocorrer das formas mais diversas, ampliando a
protecio da mulher antes prevista apenas pelo
Codigo Penal.

Observando o fato de que a violéncia
contra a mulher envolve a cultura machista ainda
impregnada na sociedade, o préximo Capitulo
sera

desta pesquisa,

das

portanto,

dirigido a

identificacdo principais  estratégias  de
intervencao e combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, sobretudo, sob a égide da

Lei Maria da Penha.

3. PRINCIPAIS ESTRATEGIAS DE
INTERVENCAO E COMBATE A
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA AS MULHERES

Em observancia ao disposto no artigo
226, § 8°, da Constituicdo Federal de 1988, e
também a Convencio sobre a Eliminacio de Todas
as Formas de Discriminacao contra as Mulheres e

a Convengcao Interamericana para Prevenir, Punir e

Erradicar a Violéncia contra a Mulher, surgiu no
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ordenamento juridico a Lei n® 11.340, de 07 de
Agosto de 2006. Conhecida como a Lei Maria da
Penha, essa norma criou mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dos
quais este Capitulo da pesquisa pretende apontar os
que possam ser considerados como as principais
estratégias de intervencao estatal para o combate a
esse tipo de violéncia.

Montenegro (2015, p. 1006) afirma:

A lei 11.340/2006 foi criada, declaradamente,
para dar um tratamento diferenciado a mulher
que se encontre em situacdo de violéncia
doméstica ou familiar. Por isso ja surgiu com
um nome, obviamente, de mulher: Maria da

Penha. A lei, é verdade, foi muito além das

medidas de cariter penal, pois apresentou

varias medidas de prote¢do a mulher, todavia

a proje¢do, tanto no campo tedrico, como

pratico, foi dada as medidas repressivas de

natureza penal, que tiveram, inclusive, uma
grande repercussio na midia.

A Lei Maria da Penha surgiu no Brasil
estabelecendo medidas diferenciadas ao tratamento
da mulher em situacao de violéncia no ambiente
doméstico ou familiar. Com efeito, na busca de
efetivagao do principio da igualdade substancial, o
reconhecimento da necessidade de protecao
especial dessas mulheres levou o Estado a criar
mecanismos que possam tanto prevenir como
reprimir a violéncia doméstica ou familiar contra a
mulher.

Por certo, o problema da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher encontra
raizes na cultura machista e condescendente que

entende a submissao feminina como normal. Nesse

contexto, Blay (2003) afianca:

Reunindo-se os varios dados analisados,
depreende-se  que
perdura por varias razoes, tais como: a
persistente cultura de subordinacido da
mulher ao homem de quem ela ¢

essa contradicio
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inalienavel e eterna
propriedade; uma recorrente
dramatizacdo  romantica do  amor
passional, sobretudo na televisio e no
radio, em que realidade e imaginario se
retroalimentam; na facilidade com que os
procedimentos judiciais permitem a fuga
dos réus; na pouca importancia que as
instituicoes do Estado dio a denuncia e ao
julgamento dos crimes contra as mulheres
e meninas. Para enfrentar esta cultura

considerada uma

machista e patriarcal sio necessarias
politicas publicas transversais que atuem
modificando a discriminacio e a
incompreensao de que os Direitos das
Mulheres  sio  Direitos  Humanos.
Modificar a cultura da subordinacio de
género requer uma agio conjugada. Para
isso ¢ fundamental

estabelecer uma

articulacio entre os programas dos
Ministérios da Justica, da Educagido, da
Saide, do Planejamento e

ministérios.

demais

Conforme aponta essa citagdo, as
principais razdes da violéncia contra a mulher no
ambito doméstico e familiar se encontram numa
cultura que nao apenas aceita essa situagao, mas
chega até mesmo a romantizar o amor passional.
Através dos meios de comunicacio, essa ideia de
romantismo do amor passional se perpetua, ao
mesmo tempo em que os instrumentos estatais de
combate nao estio sendo suficientes ou capazes de
reprimir o problema. A mudanca de uma cultura
exige medidas aparelhadas, bem preparadas e
envolvendo o maior nimero de instituicdes que
possam estar relacionadas, tanto na prevengao
quanto na repressao da violéncia contra a mulher.

Nesse sentido, destaca-se o artigo 8°,
da Lei Maria da Penha, o qual determina que “a
politica publica que visa coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por
meio de um conjunto articulado de agoes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e de agoes nao-governamentais”, e também dispde

sobre as diretrizes a serem observadas. Como se
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nota, a Lei estabelece que a intervengao estatal
relativa as politicas publicas a serem adotadas no
combate a violéncia contra a mulher no ambiente
familiar e doméstico deve ocorrer em conjunto
entre os entes federativos, de maneira articulada,
organizada, a fim de que se possam alcangar os
propositos que a fizeram surgir.

Diante disso, ressalta-se o seguinte
trecho do Plano Nacional de Politicas para as

Mulheres, vigente no Estado Brasileiro:

Foi através dos resultados alcancados por estas
politicas e com o objetivo de ampliar a
efetividade do enfrentamento a violéncia que
o Pacto Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres passou por uma
releitura em 2011. Ap6s ter sido assinado pelas
27 unidades federativas do pais e ter visto a
politica consolidada em seus primeiros quatro
anos, o Pacto foi reestruturado em cinco eixos,
ampliando seus sub eixos e suas agoes. A
reestruturacdo gerou uma desconformidade
com as premissas do II PNPM, entio em
vigor, em relacio aos novos eixos. Frente a
isto, a presente reedicio do PNPM sana a
desatualizacdo e da unicidade as a¢des de
enfrentamento a todas as formas de violéncia
contra as mulheres.

Percebe-se que ha sincronizagio entre
as diferentes politicas publicas, com relacio ao
ambito de atuacdo e também nas diferentes esferas
publicas. Com efeito, o Estado ¢ uno, ainda que se
configure em uma federagao, as politicas publicas,
estratégias e objetivos devem ser compativeis, sob
pena de se contradizerem e terem suas agoes
anuladas umas pelas outras. A atualizagdo do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, no
ano de 2013, pela Secretaria de Politicas para as
Mulheres, o6rgao vinculado a Presidéncia da
Republica, buscou, portanto a unicidade das agdes
ao combate a todas as formas de violéncia contra a
mulher, o que inclui o ambiente familiar e

doméstico.
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Acerca das disposi¢Oes previstas na

Lei Maria da Penha e as politicas publicas

envolvidas, Montenegro (2015, p. 117-118)

explana:

Um ponto importante da lei é o das medidas
que ndo apresentam carater penal, como as
previstas nos arts. 8°, 9°, 22° e 23°, que
objetivam uma prote¢ao a mulher em situagdo
de violéncia. Algumas dessas medidas para
serem efetivadas necessitam de a¢des positivas
do Poder Executivo, como a articulacio de
acoes do sistema unico de sadde e do sistema
unico de seguranca publica, para que o juiz
possa encaminhar a mulher vitima de violéncia
para programas de prote¢io. Nio ha davidas
de que a melhor forma de combater a violéncia
doméstica ¢ através de politicas piblicas ndo
repressivas, conscientizando a populacio,
principalmente pela educacido para as novas
geragbes, como estabelecem os incisos 111, V,
VII, VIII e IX do art. 8° da lei 11.340/2006. A
falta dessas acOes, por parte do Poder
Executivo, faz com que o Judicidrio somente
possa aplicar as medidas repressivas, pois os
aparatos policial e prisional, por
insuficientes que possam parecer, ja estdo
prontos pra agir. E bem mais facil para o juiz,
por exemplo, encaminhar o agressor para a
prisio do que para um tratamento de
alcoolismo.

mais

Conforme se abstrai dessa citacao, as

acoes articuladas do Poder Executivo sido
extremamente relevantes na prevengao da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. A omissiao do
Estado, na medidas

efetivacio  de que

aparentemente nao se vinculam a violéncia
doméstica, ou que nao sio consideradas prioritarias
ao Poder Executivo, faz com que quando o
problema chega ao Judiciario nao ha outra saida
sendo a prisao. Isso demonstra como as agoes e
planejamentos do Estado estao interligados, e que
a falha em determinado ponto, como no sistema
unico de sadde, acarrete gargalos em outros

sistemas, como por exemplo, a superlotagio do

sistema prisional que o banaliza, pois se torna
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incapaz de efetivar seus objetivos devido a falta de
estrutura e pessoal adequados.
Ainda sobre o Plano Nacional de

Politicas para as Mulheres, destacam-se os

seguintes dados por ele apresentados:

Em relagdo aos numeros e estatisticas da
aplicacdo da Lei Maria da Penha nos Juizados
Especializados em Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, dados divulgados
pelo Conselho Nacional de Justica referentes
ao petiodo de 22/09/2006 a 31/12/2011
revelam que foram distribuidos 685.905
procedimentos, realizadas 304.696 audiéncias,
efetuadas 26.416 prisdes em flagrantes, 4.146
prisdes preventivas e 278.364 medidas
protetivas de urgéncia. Pensando-se em casos
onde ainda ¢ vista impunidade e,
principalmente, em maiores articula¢des junto
a Justica e aos operadores da lei, foi lancada a
campanha “Compromisso e Atitude pela Lei
Maria da Penha — a Lei é mais forte”, com o
objetivo de dar celeridade aos julgamentos dos
casos e mobilizar a sociedade brasileira para o
enfrentamento da violéncia contra as
mulheres. Além disso, merece destaque neste
PNPM 2013-2015 a Central de Atendimento a
Mulher - Ligue 180 que ja atingiu quase 3
milhdes atendimentos desde a sua criacao.
Uma de suas ag¢bes foi a ampliacio de suas
atividades para o nivel internacional, de forma
a alcangar brasileiras que vivem no exterior e
sofrem de diversas formas de violéncia, entre

as quais trafico de pessoas.

Os dados apresentados demonstram
que a impunidade nos casos que abrangem a Lei
Maria da Penha nio podem ser ignorados. Por
certo, o numero de procedimentos realizados é
mais que o dobro do nimero de audiéncias que se
consumaram, e com relacido ao numero de prisoes,
percebe-se que as medidas protetivas de urgéncia
ultrapassam as prisdes em flagrantes e preventivas.
Por outro lado, a Central de Atendimento a Mulher
¢ um meio implantado que liga a sociedade ao
Estado, possibilitando que denuncias sejam feitas,
inclusive a nivel internacional, em prol a protecao

das mulheres.
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Greco (2009, p. 288) assevera:

Embora devemos proteger, cada dia mais, as
vitimas de violéncia doméstica, tais situacoes
ndo devem ficar a cargo, exclusivamente, do
Direito  Penal. Programas devem  ser
implementados pelo Estado, fazendo com que
os agressores se submetam a tratamentos
psicolégicos, terapéuticos, etc. Imagine-se a
hipétese em que uma mulher, agredida por seu
marido, denuncie o fato as autoridades,
oferecendo representacao,
permitindo, assim, o inicio da persecucdo
penal. A regra serd que, assim agindo, também
estarda pondo fim ao seu casamento, pois a
convivéncia com o agressor, a partir da
submissaio a Justica Penal, serd muito
complicada. No entanto, muitas mulheres
agredidas amam seus maridos e entendem que
eles

sua necessaria

necessitam mais de um socorro

psicolégico do Estado do que efetivamente de
prisio.

A questao interdisciplinar  que
caracteriza a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher deve partir do entendimento de que
situagoes como essa se baseiam em sentimentos
que fogem extremamente ao racional. Se por um
lado 0 homem ¢ o agressor dominador, por outro
lado, a mulher vitima da agressio pode sofrer a
dominagao por diversos motivos, sobretudo,
devido a aspectos financeiros e emocionais.
Assim, ao recorrer ao Estado, essas
vitimas terdao suas vidas mudadas completamente,
e, sem o devido apoio que se espera do sistema, em
boa parte dos casos, ela prefere manter-se nessa
condicao. Isso significa que nao basta o socorro
imediato da policia no momento da agressio.
Partindo do pressuposto que a vitima é dependente
do agressor, por qualquer motivo que seja, essa
dependéncia nao cessa com a prisaio do mesmo.

Por conseguinte, a intervenc¢ao estatal nao deve ser

limitada a persecucao penal.
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3.1. O Papel da Educagio na Aplicabilidade
da Lei Maria da Penha
E de senso comum que a educacio é

essencial em todos os ambitos da vida humana,
tanto que a propria Constituicao Federal de 1988
estabelece em seu artigo 205 a educagao como um
direito de todos e dever do Estado e da familia,
com a colaboragao da sociedade. No que se refere
ao combate a violéncia, o papel da educacio
também ¢ fundamental, como se pretende
demonstrar nesta parte da pesquisa.

Blay (2003) apresenta as seguintes

considera¢oes:

Exemplo dessa desarticulagio estd na
proposta de criagio de mais Delegacias de
Defesa da Mulher,
importante mas que tem de ser aparelhado em
sua estrutura fisica, equipamento e ligacdao
com as demais delegacias, com a Secretaria de
Seguranca, da Justi¢a, da Educacido e demais

orgios do governo estadual e federal. Assim

instrumento muito

como o pessoal desta importante institui¢io
precisa ser treinado permanentemente, as
Delegacias  pouco podem fazer
estiverem inseridas em um programa de
transformacio da cultura da forca e da

se nao

violéncia de género. Nos programas escolares

— desde o ensino fundamental até o
universitario — precisa haver a inclusio da
dimensdo género mostrando como a

hierarquia existente na cultura brasileira de
subordinacio da mulher a0 homem traz
desequilibrios de todas as ordens —
economico, familiar, emocional e incrementa
a violéncia. Mas a escola ndo pode ficar isolada
de um processo amplo de transformagio para
alcangar a equidade de género. O que pode
fazer uma professora, de qualquer nivel da
escala educacional, se ela prépria € violentada?
O que pode ensinar um professor que ¢ um
violador? O que pode fazer a escola se estiver
desligada de um processo de transformagio
cultural?  Politicas  publicas  transversais
visando a0 mesmo objetivo — a equidade entre
homens e mulheres — constitui um caminho
para alterar a violéncia em geral e de género
em particular.

Mais uma vez, fica evidenciada a

necessidade de articulacdo entre os sistemas,

116



V.5N.1 (2018 - Edicao Especial): Cientific@ - Multidisciplinary Journal - ISSN 2358-260X

especialmente no que se refere a prevencio da
violéncia de género no ambito familiar e
doméstico. Por se tratar de um problema cultural e
interdisciplinar, a educagdo ¢é fator essencial para

reverter o cenario da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher. Entretanto, os programas
educativos sobre o assunto  incluem,
especialmente, o  treinamento  institucional

permanente, ou seja, devem ter como destinatarios
também os agentes envolvidos nos sistemas, caso
contrario, nao se pode esperar que esses programas
alcancem resultados efetivos. Nao obstante, a
autora denota as Delegacias especializadas na
defesa da mulher, previstas no artigo 8°, IV, da Lei

Maria da Penha.

3.2. Aplicabilidade da Lei Maria da Penha no
Juizado Especial Criminal
Com relagdo aos procedimentos a

serem tomados nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher que exige atencdo é o que
se refere a aplicabilidade da Lei 9.099/95, a Lei dos
Juizados Especiais. O artigo 41, da Lei Maria da
Penha determina que “aos crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulhert,
independentemente da pena prevista, ndao se aplica
a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 19957,
Montenegro (2015, p. 60) explica que tal medida se
justifica no fato de que os Juizados Especiais
Criminais foram criados “para oferecer medidas
alternativas ao processo penal e a pena privativa de
liberdade, reforcando a aplicagio das penas
restritivas de direitos”.

A Lei Maria da Penha, em seu artigo
9°, dispoe sobre a “assisténcia a mulher em situagao

de violéncia doméstica e familiar” de forma a
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observar os principios e diretrizes constantes na
“Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema
Unico de Satde, no Sistema Unico de Seguranga
Publica”. Desse modo, um importante instrumento
de combate a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher ¢ a criacio dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar. Isso porque, esse Juizado
possui uma conexdo, entre os litigios civeis e
criminais, suficiente para permititr que 0 mesmo
julz possa ter conhecimento e julgar diversos
processos que estejam relacionados ao mesmo
conflito, observando a condic¢ao de vulnerabilidade
da mulher vitima da violéncia doméstica, em
consonancia com o artigo 14, da Lei Maria da

Penha.

3.3. Juizado da Violéncia Doméstica e
Familiar
No entanto, é preciso atentar que 0s

Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, visto
que sao uma possibilidade de criagao “pela Unido,
no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos
Estados”, conforme dita o artigo 14, da Lei Maria
da Penha, ainda existe em um numero reduzido,
incapaz de atender a demanda para todos os casos
de violéncia doméstica. O mesmo acontece no que
tange as Delegacias Especializadas.

Como apontam os dados divulgados
pela V Jornada Lei Maria da Penha, realizada em 22
de marco de 2011, em Brasilia, ainda existem trés
Estados que nao possuem nenhuma Vara ou
Juizado especializado, Rondonia, Sergipe e Parafba
(OBSERVATORIO BRASIL DA IGUALDADE
DE GENERO, 2011). Ha também Estados em
que foram instalados apenas um Juizado, como ¢ o
caso de Goias, Amapa, Alagoas, Mato Grosso do

Sul, Santa Catarina, entre outros, de acordo com a
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Relagdo de Juizados/Varas Especializadas de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher,
disponibilizado pela Associacio dos Magistrados
Brasileiros. Nesses ultimos, os Juizados sio
localizados nas capitais dos respectivos Estados, o
que faz com que no interior, 0s casos sejam
julgados pela Justica Comum.

Ademais, cumpre observar o que se
refere as medidas protetivas de urgéncia que estao
previstas na Lei Maria da Penha, que segundo seu
o artigo 19, “poderao ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida”. Essas medidas sio divididas em
“Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o
Agressor”, reguladas pelo artigo 22 da Lei, e
“Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida”,
dispostas nos artigos 23 e 24, da Lei Maria da
Penha.

Ou seja, tratam-se de medidas nas
quais o Estado, por meio do juiz, intervém para
proteger a mulher em situagao de violéncia familiar
e doméstica, seja impondo obriga¢oes, como a de
“afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida”, prevista no artigo 22,
I1, ou pela “proibicao de determinadas condutas”,
conforme o inciso III do mesmo artigo, que
apresenta um rol exemplificativo de quais podem
estabelecer medidas

S€r €ssas Condutas, ou

>
protetivas  direcionadas a vitima, como a
“recondugdo da ofendida e a de seus dependentes
ao respectivo domicilio, apds afastamento do
agressor’”’, prevista no artigo 23, 11, da Lei Maria da
Penha.

Por todo exposto, percebe-se que a
intervencao do Estado nos casos de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher se fazem de
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diversas formas, que vao desde a assisténcia a
saude, a persecucgao penal. Destaca-se o fato de que
tais intervencOes devem ocorrer de forma
articulada entre os sistemas envolvidos, como
também a participacao efetiva de todos os entes
federativos na elaboragdo e aplicagao das politicas
publicas acolhidas. No entanto, dentre todas as
formas de intervencdo estatal que podem ser
utilizadas no combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, as que mais se relevam sao
as relacionadas a educacio. Levando em
consideracao que o problema envolve um rango
cultural que nao se encontra em determinadas
classes sociais, ou qualquer outro fator
discriminatério, a educacdo é necessaria em todos
os ambitos, em especial, direcionada aos proprios
agentes que atuam no sistema. Logo, somente a
transformagao dos conceitos que a sociedade
acolhe, envolvendo o machismo e a submissio
feminina, é que pode realmente alterar o cenario da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres

na sociedade brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado brasileiro é regulado por um
conjunto normativo do qual seu principal
documento ¢ a Constituicao Federal, promulgada
em 05 de outubro de 1988. Por ser a Constituicao
a norma suprema da Republica, dela emanam os
principais comandos que devem ser observados
por todas as demais normas, dentre as quais se
encontram os principios e direitos nela
estabelecidos.

Nesse contexto, verificou-se por meio
desta pesquisa que o principio da igualdade,

inclusive retratado como direito fundamental na
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Constituicao Federal de 1988, exerce um papel
fundamental para a protegao dos cidadaos,
especialmente os mais vulneraveis. Assim, o
principio da igualdade entre homens e mulheres ¢
encontrado na Constituicio Federal de 1988 em
diversos dispositivos ao longo de seu texto. A
previsaio da igualdade entre os géneros em
diferentes ambitos na Constitui¢ao ¢ resultado do
processo histérico da evolugdo desse principio, que
ainda que estivesse presente em  antigas
Constituicdes, nao alcancava efeitos substanciais,

e, inclusive, por vezes era até utilizado para

)
justificar  discriminacGes  desproporcionais e
injustas pelo legislador ordinario.

Nao obstante, a protecao da mulher,
com base no principio da igualdade,

¢ encontrada em  dispositivos
constitucionais que se referem a familia, de modo
que o Estado assume o dever de oferecer uma
protecao especial a entidade familiar, o que abrange
a criagao de mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes. A partir de tais
fundamentagdes, o legislador ordinario criou a Lei
n® 11.340, de 07 de Agosto de 2006, conhecida
como a Lei Maria da Penha.

A Lei Matia da Penha se consubstancia
numa série de comandos, em atencao aos termos
do § 8° do artigo 226, da Constitui¢ao Federal de
1988, da Convencao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacio contra as Mulheres ¢
da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, e dispoe
sobre a criagio dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Assim, a Lei Maria da Penha dispoe

sobre as formas de violéncia que a mulher pode
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sofrer no ambiente doméstico e familiar; ressalta-
se que de modo exemplificativo, as que podem
causar sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e
dano moral ou patrimonial. Além disso, a Lei
também dispGe sobre as relagdes que englobam o
ambiente familiar e doméstico a fim de que possa
ser aplicada em consonancia com as realidades e
transformagoes das relacbes que a sociedade
brasileira tem vivenciado, alcancando todas as
possibilidades possiveis.

Por fim, constatou-se por meio deste
estudo que a Lei Maria da Penha reconhece a
importancia da conexdo, da articulagio dos
sistemas implantados pelo Estado, considerando a
variedade de ambitos que sio necessarios e
também a interagao entre os entes federativos, para
que se possa dar efetividade ao combate a violéncia
familiar e doméstica contra a mulher.

As principais estratégias de
intervencao e combate a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres pelo Poder Publico que
estao previstas na Lei Maria da Penha com vistas a
coibicao desse tipo de violéncia, e, materializagao
do principio da igualdade, envolvem os ambitos
civil e penal. No que se refere ao primeiro,
destacamse as medidas de urgéncia protetivas, as
quais podem ser direcionadas ao agressor ou a
vitima, as politicas publicas referentes aos sistemas
de atuacido estatal, que devem ocorrer de forma
integrada, e, em especial, a educagao. No que se
refere a esfera da persecucdo penal, relevante
instrumento sao as Delegacias especializadas e os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, que,
contudo, ainda nao foram implantados de forma

equanime no territorio nacional.
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Conclui-se que a interven¢ao do
Estado nessa esfera das relagbes particulares se faz
imprescindivel para a materializacio do principio
da igualdade, de modo que, dentre as politicas
publicas adotadas, a principal ¢ a educagao, tanto
da sociedade como dos agentes envolvidos nos
sistemas, ja que o problema encontra raizes

culturais que estdo presentes na sociedade

brasileira. L.ogo, pode-se dizer que a principal
ferramenta de combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, que justifica a intervengao
estatal, ¢ a educacio em todos os ambitos

possiveis.
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