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Resumo: Analisa-se no presente artigo o principio da efetividade processual a luz da Constituigao
Federal de 1988 e a politica empreendida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no movimento
“Conciliar é Legal”. Considerou-se os estudos da doutrina patria e da jurisprudéncia do STF, para
refletir acerca de normas subjacentes ao principio da efetividade processual, a saber, inafastabilidade da
jurisdi¢ao, celeridade processual e devido processo legal. A conciliagdo, como meio autocompositivo de
solucdo de litigios, mereceu destaque especial. O CNJ divulgava amidde na grande midia, a campanha
nacional de conciliagio no afa de contornar a morosidade processual. Contudo, a propaganda
institucional ndo revelava os propositos de tal empreendimento. Analisou-se, nessa ordem de
consideragbes, a estrutura, as fungoes e a legitimidade do Conselho Nacional de Justiga, tendo por
substrato normativo a Emenda Constitucional 45/2004. Refletiu-se especialmente sobre a contradicao
entre o movimento “Conciliar é Legal” e o direito a efetividade do processo. Levou-se em consideragao
as estatisticas elaboradas pelo préprio CNJ, oportunidade em que se apreciou a ideia de “cultura
demandista”, demandista habitual e “demandista eventual”. Em suma, o presente artigo pretendeu
subsidiar a ponderagao sobre um tema reputado de expressiva relevancia para a ciéncia juridica.
Palavras-chaves: Conciliagao, Razoavel Duragao do Processo, Autocomposi¢ao, Jurisdigao.

Abstract: This article analyzes the principle of procedural effectiveness in light of the Federal
Constitution of 1988 and the policy undertaken by the National Council of Justice (CNJ) in the
"Conciliar is Legal" movement. We considered the studies of the country's doctrine and the
jurisprudence of the Supreme Court to reflect on the norms underlying the principle of procedural
effectiveness, namely non-exhaustiveness of jurisdiction, procedural speed and due process of law. The
conciliation, as an autocompositive means of solving disputes, deserved special mention. The CN]
often disseminated in the mainstream media, the national campaign of conciliation in an effort to
circumvent procedural delays. However, institutional propaganda did not reveal the purposes of such
an undertaking. The structure, functions and legitimacy of the National Council of Justice were
analyzed in this order of considerations, having as normative substrate the Constitutional Amendment
45/2004. It was especially reflected on the contradiction between the "Conciliar is Legal" movement
and the right to the effectiveness of the process. Consideration was given to the statistics prepared by
the CNJ] itself, when the idea of a "demand culture", a habitual demander and "eventual demander" was
appreciated. In short, this article intends to subsidize the consideration of a reputed topic of significant
relevance to legal science.

Keywords: Conciliation, Reasonable Duration of the Process, Self-Composition, Jurisdiction.

INTRODU(;AO conhecido pela rubrica “Conciliar é legal”, é o

A investigagio do debate doutrinirio e proposito especifico do presente estudo.

jurisprudencial, na literatura juridica brasileira A igualdade, conforme preconizado pelo

acerca do principio da efetividade do processo jurista brasileiro Rui Barbosa, sob a batuta da

enquanto direito fundamental do individuo e 2 f45,5, aristotélica, consiste em tratar os iguais

sua relagdo com o projeto oficial instituido pelo e form, igual e os desiguais de forma desigual na

Conselho Nacional de Justica, a partir de 2006, 1 dida de suas desigualdades. Trata-se, em tltima
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analise, de efetivar a igualdade niao s6 sob o
aspecto formal, como o fazia as legislagoes
pretéritas, mas, sobretudo, concretizar a igualdade
material.

Conforme ponderou Monfardini (2010, oz
line), a complexidade das relagdes humanas
aumentou no mesmo compasso dos avangos
tecnolégicos. Culturalmente, o mundo se integra
com o desenvolvimento vertiginoso  das
telecomunica¢oes. Economicamente, avancam as
formagdes de blocos economicos globalizados e
socialmente muitos pafses subdesenvolvidos sob
o encalco do desenvolvimento, como o Brasil,
enfrentam dificuldades, reflexo de disparidade
economica ¢ afronta aos direitos individuais e
sociais dos cidadaos.

Compreender o conteudo tedrico e pratico
do principio da efetividade do processo, as
principais causas de sua inoperincia na ordem
juridica brasileira, bem como o contetudo politico,
ético, social e juridico do discurso difundido pelo
movimento de conciliagio instituido pelo
Conselho Nacional de Justi¢ca consubstancia o fio
condutor do presente estudo.

Ademais, evitando o confortavel refigio da
neutralidade, sob o espectro tedrico da escola
critica do direito, o presente artigo langou mao de
uma abordagem do método dialético que,
conforme Lakatos (1987, p. 57), “penetra o
mundo dos fenémenos |[..] através de sua acdo
reciproca, da contradi¢ao inerente ao fendmeno e
da mudanca dialética que ocorre na natureza e na
sociedade”. Assim, a concepgao teorica tragada
pelos autores da teoria critica do direito que,

surgida com a Escola de Frankfurt, conforme

analise de Catana e Souza (2010, on /line), foi

privilegiada, posto que rompeu com as formas de
racionalidade que une ciéncia e tecnologia em
novas formas de dominacao.

Entende-se, portanto, que, para os autores
da teoria critica do direito, a critica significa a
aceitacao da contradicio que, em tese, estaria
presente em qualquer processo de conhecimento.

A pesquisa em tela caracterizou-se por
consubstanciar uma pesquisa exploratoria de
carater bibliografico. Sabe-se que a pesquisa
bibliografica, conforme vaticinou Monteiro e
Savedra (2001, p. 57), além de ser um tipo de
investigacdo independente, ¢ pré-requisito para
qualquer pesquisa cientifica. Seu objetivo central é
o de levantar contribuices culturais e cientificas
sobre um determinado tema, analisar as principais
questoes tedricas disponiveis e oferecer subsidios
para a definicdo e resolucio de problemas ja
enunciados.

Atente-se também para o fato de que, a
Constituicao e as leis, como criacbes humanas,
elaboradas nao sao

sS40

por

neutras,

pessoas  que

indiferentes  ou mas, ao revés,

)
diretamente interessadas nas consequéncias das
regras que editam. Numa sociedade dividida a
ordem juridica espelha a vontade da classe
dominante e tende a proteger valores que lhe
atendam aos anseios. (BARROSO, 2009).

Posto o problema, indicada a metodologia,
insta esclarecer, ainda, que a pesquisa em tela nao
tem a pretensao de exaurir a tematica proposta,
sendo subsidiar a reflexdo critica sobre um tema

revestido de inegavel importancia para a ciéncia

do direito.
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1. O PRINCiPIO DA RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO COMO
INTEGRANTE DO PRINCIPIO DA
EFETIVIDADE PROCESSUAL

No introito de seu ensaio sobre o principio

da celeridade processual, denominada “razoavel
duragdo do processo”, Mendonga Junior aduz

que:

A duragdo razoavel do processo é anseio da
comunidade juridica, sonho acalentado dos
processualistas e dever do poder publico para
com o cidadio. Com o advento da reforma do
judicidrio, positivou-se um novo principio na
Constituicio, entre os direitos fundamentais,
estabelecendo que o processo deve observar um
prazo razoavel na sua tramitacio. E mais:
determinando que os cidaddaos devem ter meios
que garantam a celeridade. Visto com ceticismo

por muitos, ja que a dificuldade de
preenchimento do conceito indeterminado
(prazo razoavel) traz incertezas, ¢é preciso

dogmatizar o principio buscando sua utilidade.
Mas ¢ preciso, também, dar atengdo ao tema,
prestigiando o principio de forma a construir
solugbes para sua eficicia e utilidade

(MENDONCA ]UNIOR, 2007, p. 109).

Sustenta Mendonga Junior (2007) a ideia de
que o principio da celeridade processual, razoavel
duragdo do processo ou tempestividade da tutela
jurisdicional, ~ encontrava-se  implicito  no
ordenamento constitucional, no art. 5°, XXXV
que consubstancia o principio da inafastabilidade
da jurisdicao. Isto porque, segundo o autor, o
direito de agao nao significa apenas o mero acesso
ao Judiciario, na dimensao restrita e insuficiente
de propor demandas e se defender.

Para referido doutrinador, o direito de

acesso a justica significa tutela efetiva que se

desdobra  nos  elementos  adequacio e
tempestividade. Nao obstante, a Emenda
Constitucional 45/2004, ao inserit o inciso

LXXVII no art. 5° da Carta Politica, positivou

explicitamente o conteddo da celeridade
processual.

O equacionamento do ponto de equilibrio
entre seguranca juridica e celeridade processual,
teria sido, na visio de Mendonga Junior (2007)
um relevante desiderato do legislador constituinte
ao acrescer o inciso LXXVIII ao art. 5° da
Constituicao Federal.

Definir os contornos do que seja a
celeridade processual é procedimento dotado de
alta complexidade. Tucci, citado por Mendonga
Junior (2007, p. 113), entende que a dicgao “prazo
razoavel do processo” corresponde a “auséncia de
dilagoes indevidas”. Partindo da jurisprudéncia da
Corte Europeia de Direitos Humanos, quando da
aplica¢ao do art. 6°, 1 da Convengiao Europeia
para Salvaguarda dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais', entendeu Tucci que
as dilagoes indevidas correspondem aos atrasos
ou delongas que se produzem no processo por
inobservancia dos prazos estabelecidos.

Os injustificados  prolongamentos das
etapas mortas que separam a realizacio de um ato
processual de outro, sem subordina¢ao a um lapso
temporal previamente fixado, e, sem que aludidas
dilagbes dependam da vontade das partes ou de
seus mandatarios também figura na lista das
causas responsaveis pela morosidade da justica.

Nio se pode olvidar, contudo, que o
processo, como mecanismo de realizagio de

direitos pode levar uma pessoa, uma familia, uma

empresa a completa perdi¢ao. Vidas sio refeitas

! “Toda pessoa tem Direito a que sua causa seja

examinada equitativa e publicamente num prazo razoavel,
por tribunal independente e imparcial instituido por lei,
que decidira sobre seus direitos e obriga¢des civis ou
sobre o fundamento de qualquer acusagcdo em matéria
penal contra ela dirigida”.
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ou destruidas com uma simples decisao judicial e,
ainda, a falta ou demora excessiva na conclusio
do processo faz com que a simples indefini¢io
destrua o animo e a esperanga tao indispensaveis a
vida.

Trata-se, em ultima andlise, de

violagdo ao principio da seguranga juridica e do
devido processo legal. Alias, conforme ponderou
Hoffman (2008), nio ha que se falar em devido
processo legal se o jurisdicionado conhece os
meios para acessar o Poder Judiciario, assim como
o modo pelo qual o processo de desenvolvera,
mas nao tem a menor ideia nem pode conceber
quando ele terminara. Eis af a institucionalizagdo

de uma das formas mais cruéis de violéncia,

operada pelo descaso das autoridades que

insistem em ndo enfrentar o problema com

politicas  publicas  voltadas a  efetividade

processual.
Para Leal (2012), ndo se pode confundir o
direito de acesso a justica com o direito de acesso

ao Judiciario. Nesse sentido, aduz que:

Por ébvio, até a solucdo das lides mais simples
demanda certo lapso de tempo. Entre o ajuizamento
da acdo, citagdio do réu, apresentacio de defesa,
produgio das provas e formagdo do convencimento
do juiz, transcorrerio, certamente, semanas ou,
muitas vezes, meses, sem que as patrtes sofram
grandes prejuizos. Nao raro, no entanto, os litigios
principalmente em razio da
desorganizacio burocritica e administrativa do
Poder Judiciario, aliada a regras procedimentais que
dificultam a efetivagdo da tutela jurisdicional em um
prazo razoavel. O jurisdicionado, entdo, tem acesso
2o Judiciario, mas nao a Justica. O reconhecimento
de seu direito, principalmente aquele de conteudo
ndo econdmico, apds longo intersticio, ndo tera mais
nenhuma valia (LEAL, 2012, p. 65).

se eternizam,

Ensina, por fim, Peleja Junior (2011), na
esteira da doutrina encampada por Sarlet (2003),

Barroso (2009) e Cunha Janior (2007), o fato de

que o direito ao acesso efetivo a justica, como
direito do cidadio, tem sido reconhecido como
direito revestido pelo manto da fundamentalidade,
sem o qual, quaisquer outros direitos ou garantias
mera ficcio

nao passariam de juridica e

argumentos falaciosos, desprovidas de inter-

relacao com a realidade.

2. O CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA E O PRINCIPIO DA
EFETIVIDADE PROCESSUAL

Pedersoli (2011), ao estudar a instituigao do

Conselho Nacional de Justica bem como o
contexto social e politico em que foi promulgada
a Emenda Constitucional 45/2004, afirma que,
apesar de se falar na existéncia de um Judiciario
formalmente independente desde 1824, a sua
autonomia efetiva s6 veio a ser conquistada na
Constituicao de 1988, com o advento da sua
independéncia orcamentario-financeira, além da
manutencao das garantias institucionais que ja lhe
cabiam, a exemplo da vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos
(art. 95, CF).

Todavia, a partir de 1988, o Judiciario
brasileiro teria surgido como “ator politico novo e
poderoso”, responsavel pela concretizagio do
amplo rol de direitos fundamentais enunciados na
Magna Carta. Paradoxalmente, o protagonismo
do Judiciario teria evidenciado as mazelas de tal
instituicao. E ainda, ao ser o governo
importunado pelas diversas agoes ajuizadas em
todo o territorio nacional, passou a ser

considerado um inconveniente. E nesse contexto

que surgiu o Conselho Nacional de Justica.
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Refletindo sobre o Conselho Nacional de

Justica, Emenda Constitucional

45/2004, Peleja Junior (2011) assevera:

criado pela

Irrefutavel que um dos fatores que contribuiu
para a instauragdo do CNJ foi a leniéncia, que
ocasionou a sensacio de impunidade no ambito
interno do Poder. Com efeito, por ocasido da
instauracdo da CPI do Judiciario, a midia e os
Poderes Legislativo e Executivo, os dois dltimos
tampando os olhos para as proprias deficiéncias,
demonstravam indmeros casos de corrupgio e
impunidade. Ndo mentiam, nem inventavam: o
Judiciario estava com as chagas expostas

(PELEJA JUNIOR, 2011, p. 107).

Destarte, observa Peleja Junior (2011), que
o Conselho Nacional de Justica teria sido uma
instituicdo engendrada a partit de uma intensa
exploracdo, pela midia e pelos outros poderes
constituidos, da leniéncia do Judiciario. Tal atitude
teria impulsionado a “vontade social” contra tais
abusos e o Conselho Nacional de Justi¢a surge no
cenario nacional como Orgio integrante da
estrutura do Poder Judiciario com funges
administrativa, financeira e disciplinar.

Urge destacar, ainda, que o Conselho

Nacional de Justica, como o6rgao integrante da

estrutura do Poder Judiciario, foi alvo de acirradas

celeumas. Muito se discutiu sobre a sua
constitucionalidade. Antes da Emenda
Constitucional  45/2004, alguns Estados da

Federagao, no exercicio do poder constituinte

derivado, teriam criados os “Conselhos de
Justica” como 6rgaos de controle externo da
atividade do Poder Judiciario. Paradigmatico foi o
voto do entio Ministro Relator Sepulveda
Pertence no bojo da ADI 98/MT, que, dentre
outros, questionava a incompatibilidade do
Conselho de Justica, de composi¢ao mista, com o

principio da independéncia e separacio dos

poderes e autogoverno do Judiciario. Em sintese,
Peleja Junior (2011) entende que:

Dessa maneira, em periodo anterior 2 Emenda
Constitucional 45/04, ao apreciar as ADINs |[...]
que versavam acerca da instituicio de Conselhos
de Justica nos Estados-membros, entendia o STF
que um Conselho de Justiga representaria uma
quebra da separagio dos Poderes, sediada no
nucleo intangivel da Constituicio (PELEJA
JUNIOR, 2011, p. 113).

Peleja Junior (2011) justifica a criagao do
Conselho Nacional de Justica pelas seguintes

razoes:

[.] a pressio popular, impulsionada pela
imprensa, ao denunciar diuturnamente, com
razdo, casos de lentiddo e corrupcio, ja era muito
grande. Verdadeiramente, para a opinido publica,
o ponto-chave que levou a instauragdo do
Conselho de Justica foi a impunidade (interna e
externa) do Judiciario: a percepcdo da sociedade
era que membros eram como  deuses
inatingiveis. Com invulgar tirocinio, o Ministro
Carlos Velloso assim ponderou, por ocasiao do
magistrados
capazes de administrar a nossa casa. Fazendo-o,

seus

mesmo julgamento: os somos

saberemos afastar juizes tardinheiros e punir os
que nio honrarem a toga. S6 precisamos de
meios para isso, meios que ha muito pedimos e
que somente o Congresso Nacional podera nos
dar” (PELEJA JUNIOR, 2011, p. 113).

Martins, citado por Peleja Junior (2011),

mantém firme posicionamento de que a
instituicao do Conselho Nacional de Justica ¢
inconstitucional. Isto porque, segundo notou, o
Brasil adota o sistema de governo presidencialista,
diferente de paises como Franca e Itilia, que
adotaram o parlamentarismo. Neste sistema de
governo (parlamentarista), o Judiciario nao ¢ um
Poder, mas uma fun¢io vinculada, em regra, ao
Chefe de Governo. Ja no sistema presidencialista,

o Judiciario é considerado “Poder”, ao lado do

Executivo e do Legislativo. Conclui Martins:

[.] mais do que questdao  de
inconstitucionalidade — a meu ver, fere o § 4°,
111, do art. 60, todo o art. 103-B da Emenda
Constitucional 45 no que concerne a participa¢ao
de outros polos — trata-se de questaio de

uma
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incompatibilidade, esta transposicio de um
modelo de controle patlamentar para um pafs de
perfil presidencialista (MARTINS apud PELEJA
JUNIOR, 2011, p. 116).

No entanto, Peleja Junior (2011), com
esteio na doutrina de José Adércio Leite Sampaio,

entende nio ser o Conselho Nacional de Justica

instituicdo incompativel com a Constituicao
Federal.
O  Supremo  Tribunal Federal, no

julgamento da ADI 3.367, em votagio nio
unanime, declarou a constitucionalidade do
Conselho Nacional de Justica. Aludido 6rgio
caracteriza-se, na visao do Pretério Excelso, por
ser um Orgao interno de controle administrativo,
financeiro e disciplinar da magistratura. A ocasiio
do julgamento da referida ADI, estabeleceu-se
ainda o carater nacional do Poder Judiciario e a
impossibilidade de criacao de Conselho de Justica
por Estado-membro.

dados sitio

Conforme extraidos do

eletronico do Conselho Nacional de Justiga, sua

missio ¢é contribuir para que a prestacio
jurisdicional seja realizada com moralidade,
eficiéncia e efetividade, em beneficio da
sociedade. Nesse mister, seria o CNJ um

instrumento efetivo de desenvolvimento do
Judiciario. Dentre as suas diretrizes, destacam-se:
planejamento estratégico e proposi¢ao de politicas
modernizacao

judiciarias, tecnolégica  do

Judiciario; ampliagio do acesso a  justiga,
pacificacdo e responsabilidade social; garantia de
efetivo respeito as liberdades publicas e execugoes
penais.

Dentro da primeira diretriz, estampa-se a
estipulacdo de metas, nos termos do art. 4°, XIV

do Regimento Interno do Conselho Nacional de

Justica. Dentre as atribui¢oes, destaca-se a fungao

regulamentar, vale dizer, estabelecer
regulamentacdo acerca da atuagdo dos membros
do Poder Judiciario. Lamentavelmente, o CNJ ja
extrapolou suas fung¢des administrativas para se
inserir em decisoes judiciais. Como ¢ cedigo, nao
é, pois, a fun¢do do 6rgao. O STF, em eventuais
situacoes, cerceou-lhe a atuacio excedente,
conforme ponderou Peleja Janior (2011).

A par dessas considera¢des, oportuno
refletir sobre o poder normativo do Conselho
Nacional de Justica com esteio no Texto Magno,

alterado pela Emenda Constitucional 45/04.

3. A LEGITIMIDADE DOS ATOS
NORMATIVOS EXPEDIDOS PELO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Tema polémico na doutrina patria e que
merece abordagem no presente trabalho, ¢ a
analise da competéncia regulamentar do Conselho
Nacional de Justica. A Constituicao Federal, no
art. 103-B, § 4°, I, disciplina a matéria.

A anilise do poder regulamentar atribuido
ao Conselho Nacional de Justi¢a, nos termos dos
incisos I e II do § 4° do art. 103-B do Texto
Magno, impoe relevante meditagdo acerca dos
limites e contornos desse “poder regulamentar”.
Peleja Junior (2011), ao enfrentar o tema, ressalta
que, entre as espécies normativas do art. 59, a
Constituicao Federal preve, a “Lei Delegada”,
lembrando que, embora em tempos pretéritos a
delegacao legislativa causasse espécie, atualmente
nao se discute a sua pertinéncia no Estado Social
e Democratico de Direito. Isto porque, segundo
pondera o autor, o que o constituinte originario

vedou foi a completa abdicagio ou renuncia do

Poder Legislativo.
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Predomina, pois, a funcao legislativa no
Poder Legislativo, mas isso nao implica afirmar
que a funcido legislativa é tnica e exclusiva do
Parlamento. Certo é que somente o legislativo
tem, a priori, a prerrogativa de inovar na ordem
juridica, exceto em alguns casos excepcionais,
como o ¢ a situa¢ao da urgéncia e da relevancia de
certas matérias, regulamentaveis ab initio pela
medida provisoria.

Superada preambularmente a  questao,
necessario compreender os conceitos de “poder
regulamentar” a fim de se analisar a plausibilidade
juridica dos comandos normativos expedidos pelo
Conselho Nacional de Justica, mormente os
comandos  que  instituem  “metas  de
produtividade” sob o manto da diretriz do
planejamento estratégico.

Na esteira da doutrina de Di Pietro, citada
por Peleja Junior (2011), é correto afirmar que o
poder regulamentar é uma das formas pelas quais
se expressa a funcdo normativa do Poder
Executivo da Unido, dos Estados e dos
municipios, de editar normas complementares a
lei, para sua fiel execugao.

O poder normativo originario (ou primario)
¢ conferido pela Constituicdo a um 6rgao estatal
em virtude de competéncia propria. Sio exemplos
as leis elaboradas pelo Poder Legislativo. Por seu
turno, o  poder  regulamentar, também
denominado “poder normativo derivado” ou
“poder normativo secundario” tem por escopo
apenas explicitar o conteudo de uma norma ja
existente e produzida pelo poder normativo
originario.

Embora respeitavel a tese defendida por

alguns doutrinadores patrios, Peleja Janior (2011),

alerta que o Supremo Tribunal Federal, quando
do julgamento exarado na Ac¢ao Declaratéria de
Constitucionalidade n. 12, entendeu que o
Conselho Nacional de Justica, de fato, é detentor
de poder normativo primario.

Examinada a natureza juridica do
poder normativo conferido ao Conselho Nacional
de Justica pela Emenda Constitucional 45/04,
importa refletir sobre a instituicdo de “metas”,
como corolario de uma das diretrizes deflagradas
pelo 6rgao, qual seja, o planejamento estratégico e
proposi¢ao de politicas judiciarias.

Nao se pode negar o relevante papel
assumido pelo Conselho Nacional de Justica
como, por exemplo, a modernizagao da maquina
judicial, campanhas de efetivacio de politicas
publicas do Judiciario, implantagdo de tabelas
processuais unificadas, coleta e sistematiza¢ao de
dados estatisticos que desnudam o desempenho

dos tribunais, dando mais transparéncia.

4. A EFETIVIDADE PROCESSUAL E A

CAMPANHA “CONCILIAR E LEGAL”
ENCAMPADO PELO  CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA

As campanhas promovidas pelo Conselho
Nacional de Justica com buscas a conciliagao,
conhecidas pela solene expressio “Conciliar é
Legal”, teriam como fundamento a pacificagio
social que, sem sombra de duvidas, consubstancia
um dos escopos da jurisdigdo enquanto
manifestacao inequivoca da soberania estatal.
Entrementes, esse nobre objetivo nao poder fazer
sucumbir os direitos e garantias fundamentais ja
conquistados com a promulgacio da Constitui¢ao
Federal de 1988. O principio da inafastabilidade

da jurisdigdo (art. 5°, XXXV, CF); o principio do
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devido processo legal (art. 5°, LIV, CF) e o
principio da razoavel duragao do processo (art. 5%,
LXXVIII, CF), sio componentes necessarios do
principio constitucional do acesso a justica e da
efetividade processual.

Ao prestar a tutela jurisdicional é sensivel
que o magistrado deve, a teor do art. 93, IX da
atual Carta Politica, fundamentar sua decisio. Para
fundamentar, deve informar os elementos que o
conduziram a decidir, de forma que tal empresa
demanda muito tempo, esforco, dedicagio e
elevado espirito critico e reflexivo.

A conciliacao, como sistema alternativo de
composicao de conflitos, sem embargo de sua real
eficacia, quando realizada dentro dos parametros
éticos e juridicos, “exonera” o juiz daquela longa
operagao exigida pelo principio constitucional da
obrigatoriedade da fundamentagdo das decisoes
judiciais.

Trata-se, sob a batuta da doutrina do novo
constitucionalismo ou neoconstitucionalismo, de
dar ao Poder Judiciario a fun¢ido de garante da
ordem juridica democratica e da afirmagao dos

direitos fundamentais. Nesse sentido, continua

Oliveira Neto:

Optar pela primeira via, que ¢ a mais comoda e
natural, a um poder que tem como um de seus
patrdmetros a inércia inicial, além de representar
uma atitude antidemocratica e ndo colaborar para
manter um Estado equilibrado, facilitando a
implantacio de uma ditadura de outro regime
déspota, ainda acaba por gera um fenémeno
interessante, que ¢ o surgimento de organismos
que passam a exercer funcdo para preencher o
espago vazio deixado pelo Estado judiciario
(OLIVEIRA NETO, 2008, p. 197).

As consequéncias nefastas de tal postura do

Poder Judiciario sdo sensfveis no contexto

politico contemporineo, situa¢do nao ignorada

pelo autor:

Opera-se, em outras palavras, um fenémeno
inverso daquele que se opera quando um Estado
se torna forte e, por isso, passa a impor a0s seus
saditos a obrigatoriedade de ir ao Poder
Judiciario para solucionar seus conflitos. Trata-se
da chamada desjurisdicionalizagao dos conflitos,
que ganha contornos catastroficos nas favelas
existentes nas metropoles do nosso Brasil
(OLIVEIRA NETO, 2008, p. 197).

A conciliagdo, embora conte com o
consentimento das partes, regra geral, retira do
magistrado a obrigatoriedade de examinar os fatos
a luz do compéndio probatério acostado aos
autos, muitas vezes verdadeiras montanhas de
papeis. Nesse sentido, é plausivel admitir-se,
entdo, que uma das fun¢des mais importantes da
funcao jurisdicional, na atual ordem juridica e que
integra a propria nogao de efetividade processual
ja aludida, fica relegada ao ostracismo. Trata-se da
funcido pedagdgica, vale dizer, quando o
magistrado atua em face do caso concreto,
examinando as provas com técnica, justica e
imparcialidade e pronuncia uma decisio de
mérito, a parte vencida, a teor do art. 5%, XXXV,
compreendera, em certa medida, que nao
compensa “ameagar” ou “lesar” direitos. Quando
se impoe a conciliagdo, a fungao pedagogica do
processo fica descaracterizada, pois nem sempre o
acordo tem como aporte obrigatério a
compensag¢ao ou reparacao integral do dano ou da
ameaca de direito sofrida.

Nesse sentido, em vez de conter a cultura
de “litigiosidade da sociedade”, a que aludiu a
entio ministra do Supremo Tribunal Federal,
Ellen Gracie — a conciliagdo desafoga o Poder

Judiciario, mas a efetividade processual, prevista
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constitucionalmente, é frustrada e a funcio
pedagdgica do processo, negada. A tendéncia,
nesse sentido, é aumentar a demanda por mais
justica, pois os grandes “clientes” do Poder
Judiciario sao justamente os assim chamados
hipersuficientes, vale dizer, institui¢des financeiras,
bancos, operadoras de telefonia, planos de satde e
outros grupos megaeconomicos além, claro, da
propria Fazenda Publica.

Sustenta-se, desse modo, que a tutela da
hipossuficiéncia econdémica carece de
concretizagdo e que a campanha nacional de
conciliacdo, instituida oficialmente pelo Conselho
Nacional de Justica omite um discurso
estruturalmente autoritario.

A necessidade de o magistrado fundamentar
suas decisdes nio é regra que se aplica somente
no interesse das partes. Ao contrario, tal principio
revela, uma vez mais, a paulatina mudanca da
concepcao do Estado Liberal para o Estado Social
e Democratico de Direito, tendo em vista que
naquele, o destinatario da motivagdo era somente
o legislador e, neste, os cidadaos, o proprio juiz e
a opinido publica em geral.

E por meio da fundamentagdo de suas
decisbes que se possibilita a fiscalizacao do
exercicio do poder jurisdicional atribuido ao
magistrado. Este é o pensar de Rui Portanova,
citado por Oliveira Neto (2008).

Uma vez esmiugada a problematica da
efetividade processual bem como o seu carater
normativo e, portanto, impositivo face ao texto
constitucional, impoe-se a analise da conciliagio

como forma alternativa de solucao de conflito.

Para privilegiar a precisao conceitual, calha

estabelecer os limites e contornos do que seja, no
sistema processual brasileiro, a conciliagdo.

Para Mancuso (2012), a conciliagao, seja na
fase pré-processual ou na fase processual, é forma
autocompositiva de soluc¢ao de conflitos dotada
de alto grau de eficacia, posto que, quando os
transatores pactuam livremente a férmula a ser
adotada para resolucao da lide, tal situacdo se
preordena a estabilidade e duracgio, atingindo-se a
tao desejada pacificacao social dos conflitos.

Todavia, a reconhecida e escandalosa
desigualdade no e em face do processo, produz
efeitos deletérios nao apenas no ambito do
processo judicial, mas, também, no bojo da
composicao do conflito.

Eis ai um dos pontos nevralgicos da
pesquisa em tela: a grande contradi¢do entre o
“Movimento Conciliar é Legal” e a efetividade
condicao

processual como

dos

indispensavel a

concretizacio direitos  fundamentais.

Conforme constata Mancuso (2012, p. 123), pode
dar-se que a parte mais fraca — financeira ou
culturalmente — se predisponha a aceitar um
acordo iniquo ou injusto, mormente nos casos de
composicoes celebradas extrajudicialmente, que
depois sdao levadas a homologacao judicial (art.
515, II do CPC/2015). Obsetva o doutrinador

paulistano que:

[..] na experiéncia brasileira, hd alguns anos, a
midia repercutiu certa acdo judicial movida por
conhecido  cantor  popular, notoriamente
abastado, contra pessoa que houvera escrito sua
biografia, pleiteando interdi¢do da obra e
indenizagdo por dano moral, em face da
divulgagdo de certos acontecimentos da vida
particular do biografado; segundo divulgado nos
jornais, o processo terminou em acordo, e, assim,
ao menos formalmente, o conflito fora composto
amigavelmente (MANCUSO, 2012, p. 123).
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Trata-se da biografia do conhecido e
conclamado cantor brasileiro Roberto Catrlos,
escrita pelo jornalista e historiador baiano Paulo
César de Aradjo, no livro intitulado “Roberto
Carlos em Detalhes”, lancado em 2006 pela
Editora Planeta.

O livro, biografia nao-autorizada,
consistiu na compilagio de uma pesquisa de
dezesseis anos e reuniu depoimento de cerca de
duzentas pessoas que teriam participado da
trajetoria artistica do cantor. A obra vendeu 22
mil exemplares até a sua producdao e venda ser
proibida por determinagdo da 20* Vara Criminal
da Barra Funda, na cidade de Sio Paulo.

Em casos tais, onde as partes estio em
desnivel

notoério econdmico-patrimonial, a

composicao celebrada nos autos nao garante que,
tenha havido uma

substancialmente, vera

transacdo (a qual pressupde concessoes reciprocas
— CC/2002, art. 840), e, nido raro, mais se
aproxima de uma submissio, em forma de
reconhecimento do pedido, isto é, aceitagdo dos
fatos e também das consequéncias juridicas que
dali extrai a contraparte.

O exemplo serve para demonstrar que
a conciliagio — e aqui Mancuso evita utilizar o
conceito, substituindo-o sutilmente por “solucio
suasoria” — nio é, necessariamente, indicativo,
garantia ou sinénimo de composi¢ao “justa” do
conflito, porque esse qualificativo — e nio a
eliminagio da pendéncia — ¢é que confere
legitimidade aos meios ditos alternativos de
resolucio das controvérsias, tais a conciliacio, a
mediacdo, a intervencido neutra de terceito e a

arbitragem.

Veja-se, a proposito, o conteddo do

discurso ideolégico disseminado pelo Conselho

Nacional de Justica no que tange a conciliagio:

Durante uma semana, 56 Tribunais realizaram
306 mil audiéncias de conciliagio em todo o pals.
Nessas audiéncias, 44,3% dos processos foram
solucionados de forma definitiva, evitando o
congestionamento do sistema e impedindo
frustracoes para as partes envolvidas. Os valores
acordados chegaram a cifra aproximada de R$ 1
bilhdo [...]. Ao longo de 2008, o CN]J dedicou-se
a formacdo profissional de conciliadores.
Mutirées foram realizados em todos os Estados e
s6 um grupo de trabalho criado junto ao INSS
resultou na solu¢do de mais de 100 mil processos
[]- A preserva  a
constitucional de acesso a justica e consolida a

conciliacio garantia

ideia de que um acordo bem construido ¢ sempre
a melhor solucdo. Com a divulgacio necessaria, é
possivel disseminar em todo o pafs a cultura da
paz e do dialogo, desestimulando condutas que
tendam a gerar conflitos e proporcionando a
sociedade uma experiéncia de éxito na
composicio das lides (MANCUSO, 2009, p. 21).

Atente-se que a informagdo acima
transcrita, muito além de “informatr”, realiza
verdadeiro “marketing  institucional” da
Campanha Nacional de Conciliagao, criada pelo
Conselho Nacional de Justica em 2006. Nao se
trata de construir um discurso inflamado contra o
proposito do CNJ, tarefa incogitavel nessa
pesquisa. Trata-se, contudo, a luz da doutrina
brasileita do neoconstitucionalismo e da teoria
critica do direito, de verificar que o discurso ora
proferido opera sob o manto disfar¢ado de uma
ideologia estruturalmente autoritaria.

Como se 1¢ na propria noticia, o INSS,
autarquia federal, realizou mais de 100 mil
acordos. Nao se esclareceu, contudo que, em
regra, a conciliagdo pressupde  renuncias
reciprocas. Quem demanda contra o poder
publico, a exemplo do INSS, tem conhecimento

de que, se nao aderir aos termos do acordo, estara
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sujeito a uma verdadeira via crucis, a iniciar-se com
a potencial possibilidade de irritar objetivamente o
magistrado. Isto porque, o proprio CNJ, por meio
de seu poder normativo, conforme analisado no
subitem anterior, estipula metas de produtividade
de questionavel legitimidade.

O prestigio da judicatura fica a mercé do
alcance ou nao dessas metas. Frustrado o acordo,
o magistrado, condutor da audiéncia, tem nogio
de que tera que pronunciar uma sentenca de
mérito, o que lhe exigira a devida fundamentagio
que, conforme ja avengado, ¢ condicdo sine qua
nom de validade e integridade da sentenca na
sistematica juridico-constitucional esbogada no
art. 93, IX do Texto Magno. Para fundamentar,
tera que despender seu precioso tempo na analise
de um conjunto probatério mais ou menos
extenso, bem como analisar, detidamente, a
norma aplicavel a espécie.

Por outro lado, ainda que o magistrado,
embora frustrado com a negativa de acordo
profira uma decisaio de mérito favoravel ao
segurado — “o que provavelmente ocorrera, tendo
em vista ser o magistrado, na maioria dos casos,
pessoa honrada e comprometida”, conforme
salientou Peleja Junior (2011), o INSS, muito
provavelmente, ira recorrer de tal decisio, posto
que, por ser uma autarquia federal, conta com o
apoio especializado de uma Procuradoria, além
das prerrogativas processuais, COmo O prazo em
dobro para recorrer e a Inexigéncia do
recolhimento do preparo para o recurso.

Essa realidade é cabalmente omitida pelos

meios de comunicacio de massa. Eis ai uma

grande contradi¢ao entre o “Movimento Conciliar

¢ Legal”, proposto pelo Conselho Nacional de
Justica e o principio da efetividade processual.

Nesse sentido, é de bom alvitre a
ponderacdo operada pelo magistério de Chaui
(2010) que, a partir de complexas operagdes do
pensamento, da razao e da reflexdo critica, poe
em relevo a discussio do papel da midia face ao
Estado Democratico de Direito e sua relacao com
o poder.

Chaui (2010) entendeu que os meios de
comunicacao de massa tornaram irrelevantes as
categorias da verdade e da falsidade e as
substituiram pelas nog¢des de credibilidade ou
plausibilidade e confianca. Nesse sentido, com
base nas palavras de Christopher Lasch, Chaui
(2010) denuncia que os fatos cederam lugar a
declaragoes de “personalidades autorizadas”, que
nao transmitem informagoes, mas preferéncias, as
quais se convertem imediatamente em
propaganda. Nesse sentido, tem-se a ilusao de que
a propaganda ¢ informacao.

No caso do Estado, a sutileza consiste em
aumentar propositadamente a obscuridade do
discurso para que o cidaddao sinta tanto mais
informado quanto menos puder raciocinar,
convencido de que as decisoes politicas estio com
especialistas (criveis e confiaveis) que lidam com
problemas incompreensiveis (CHAUT, 2010)

Questiona a filésofa paulistana: qual a base
de apoio da credibilidade e da confiabilidade? Para
Chaui, trata-se do apelo a intimidade, a
personalidade, a vida privada como suporte e
garantia da ordem publica. Nesse sentido, releva
saber que os c6digos da vida publica passam a ser

determinados e definidos pelos codigos da vida
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privada, abolindo-se a diferenca entre espago
publico e espago privado.

Essa verificagdo traz como consequéncia a
constatacao de que a privatizagao do social e do
politico destréi uma relevante categoria essencial
das democracias, qual seja, a opinido publica.
Inicialmente, a opinido publica era definida como
a expressio, no espaco publico, de uma reflexdo
individual ou coletiva sobre uma questio
controvertida e concernente ao interesse ou ao
direito de uma classe social, de um grupo ou
mesmo da maioria. A opinido publica era um
juizo emitido em publico sobre uma questio
relativa a vida politica, era uma reflexao feita em
publico e por isso definia-se como uso publico da
razao e como direito a liberdade de pensamento e
de expressio (CHAUI, 2010). A opinido publica
cede espago para a ideologia da competéncia, no
sentido de que “nao é qualquer um que pode falar
qualquer coisa em qualquer lugar, mas tdo
autorizadas”

somente pessoas

(CHAUT, 2003, p. 72).

previamente

Com  supedaneco  na  reflexdo
empreendida por Chaui (2003), importa destacar a
diferenca entre o que Boaventura de Sousa Santos
(apnd MANCUSO, 2012, p. 121) denominou
“litigantes frequentes” e “litigantes esporadicos”,
ou, na terminologia empregada por Mancuso
(2012, p. 120), “litigantes habituais” e “litigantes
eventuais”.

Os litigantes habituais ou frequentes
trabalham sua economia de escala em sua relacio
com a Justi¢a estatal: tém departamento juridico
proprio, contratam advocacia de partido, ou

mantém Procuradorias organizadas. Desse modo,

verbera Mancuso (2011), os litigantes habituais

nao sio propriamente prejudicados pelas mazelas
e deficiéncias da justiga oficial. Alids, na maior
parte das vezes, essa classe de litigantes tira
proveito, pois, quanto pior for a qualidade da
prestacao jurisdicional — incluindo-se ai a nogao
de razoavel duraciao do processo — melhor para os
seus interesses.

Ja os litigantes eventuais raramente
comparecem ao servi¢o judiciario estatal, e, por
isso mesmo, 0s Onus, encargos e riscos inerentes
ao processo lhes pesam extraordinariamente.

Naio ¢ dificil constatar, com base nos dados
disponibilizados pelo préprio Conselho Nacional
de Justica, que o principal litigante que assoberba
a pletora de feitos no Poder Judiciario ¢ a Fazenda
Publica, ou seja, o proprio Estado. Com apoio
nos dados divulgados pelo Conselho Nacional de
Justica, que teve por base os processos nao
baixados definitivamente até¢ 31 de marco de
2010, numa lista que contempla os cem maiores
litigantes temos: 1) INSS — Instituto Nacional do
Seguro Social; 2) CEF - Caixa FEcondmica
Federal; 3) Fazenda Nacional, 4) Unido, e 5)
Banco do Brasil.

Em dados percentuais, o Conselho
Nacional de Justi¢a constatou que o setor publico
(federal, estadual e municipal), bancos e telefonia
representam 95% do total de processos dos cem

nacionais. Tratam-se,

dos

maiores litigantes sem

sombra de duavidas, aqui denominados
litigantes habituais.

O “I Relatério Supremo em Numeros — o
multiplo Supremo”, realizado por Joaquim Falcao,
Pablo de Camargo Cedeira e Diego Weneck
Aguelhes, com apoio da Escola de Direito da

Funda¢ao Getulio Vargas do Rio de Janeiro, em
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abril de 2011, demonstra que o grande usuario do
sistema recursal do STF ¢é o governo. O grande
cliente do STF Recursal ¢ de natureza publica, do
Executivo Federal.

O relatério revela que, nominalmente, as
principais partes nos recursos junto ao STF sdo:
1) Caixa Econémica Federal — 18,87%; 2) Unido —
16,48% dos processos; 3) INSS — 14,87% dos
processos. Revela-se, ainda, que: 1) os trés
primeiros colocados no ranking dos clientes
habituais figuram em mais de 50% dos processos
do Supremo Recursal; 2) nao sao simplesmente os
recursos que afogam o Supremo — sao 0s recursos
de algumas poucas partes, quase todas do Poder
Executivo.

A conclusaio a que se chega, dispée o
relatorio, é que os processos recursais dominam o
STF com larga vantagem, representando 92% dos
casos. Entretanto, apenas 10 partes respondem
por quase 65 % desses processos. E desses dez
maiores litigantes, nove sao diretamente ligados
ao Poder Executivo.

Por fim, o relatério descreve: o maior
responsavel por essa grande quantidade de
recursos nao é o cidadio comum, que litiga em
excesso, mas um agente muito bem definido: o
Poder Executivo, em especial o da esfera federal
(MANCUSO, 2012).

Proficua ¢ a andlise de Boaventura Santos
(apud MANCUSO, 2012,) acerca da relagdo
juridico-processual entre os litigantes habituais e
eventuais — a que ele denomina frequentes e
esporadicos. Para o socidlogo e jurista portugucs,
o valor do litigio ¢é demasiado importante,

relativamente a4 sua dimensio, ou demasiado

pequeno, relativamente ao custo da reparagao,

para poder ser gerido de forma racional e
rotineira. Tudo se passa diferentemente para o
litigante frequente: ele programa e estrutura as
suas relagoes contratuais de forma a garantir a sua
defesa em caso de eventual conflito, sendo muitas
vezes ele préprio a escrever o contrato. Além
disso, tem um facil acesso a especialistas e
beneficia de economias de escala, sendo baixo o
investimento inicial para cada litigio.

Ademais, o tem

litigante  frequente

oportunidades para estabelecer relagdes informais
com os fresponsaveis das instituicdes nos
diferentes niveis hierarquicos, além de ter uma
reputagdo como litigante que se esforca por
manter como meio para tornar mais crediveis as
suas posigoes.

Pode ainda arriscar-se a litigar em ag¢oes
onde nao sao claros os seus direitos, na medida
em que o fato de litigar com frequéncia o leva a
calcular as suas vantagens relativamente ao
conjunto de situagdes, minimizando os altos
risCos que possam existir num caso ou noutro.

Pode e tem interesse em influenciar, nio so
o proprio conteddo das leis, materiais ou
processuais, mas também a sua interpretagao, para
que ambas lhe sejam favoraveis, visto ser

frequentemente afetado por elas (SANTOS apud

MANCUSO, 2012).
Ainda  que tal constatagdo  cause
perplexidade, posto que denota a severa

desigualdade, de fundo e de forma, para Mancuso
(2012) pode-se entender que tal desequiparagao
entre as partes, no processo e em face dele, acaba
por espelhar ou reproduzir a imensa dificuldade
para assegurar tratamento isonomico entre as

pessoas fisicas e juridicas em geral, na norma e

149



N.4 V.2 (2017): Cientific@ - Multidisciplinary Journal - ISSN 2358-260X

perante ela. Entretanto, a Constituicao Federal
garante essa igualdade (art. 5°, caput e inciso I) e o
CPC atribui ao juiz o dever de zelar por ela (art.
139, ).

Destaca Teotonio (2007) o fato de que, em
regra, o Estado, como sujeito processual, na
maioria das vezes comparece em juizo com agoes,
excegOes € recursos meramente protelatérios, o
que impede que a Justica possa efetivamente
distribuir cidadania e dignidade aos demais
jurisdicionados. Nessa linha de raciocinio, adverte
o autor que, muito do que ¢ atribuido como
mazela do Judiciario poderia, sem muito esforco,
ser minimizado pela atuagao desnecessiria do
Executivo. Considera-se que este é o principal
condutas

responsavel gritantes e

por
inexplicavelmente ilegais pela pratica de recorrer
apenas para ganhar tempo e, qui¢d, transmudar o
pagamento de suas dividas a futuros governantes
ou, ainda, esperar que a parte contraria se canse
da morosidade e da indiferenca da cupula do
Judiciario (TEOTONIO, 2011).

Por eclucidativa que ¢, importante
consignar que, na experiéncia Norte-americana,
tao inclinada as ADR’s — _Alternative dispute
resolutions’, a norma 16 das Federals Rules of Civil
Procedure’, incentiva a interven¢do judicial em
ordem a resolucio suaséria (conciliacao) do
conflito.

Entretanto, essa vertente — que se
contrapoée a resolucao judicial — nao ¢ uma
unanimidade entre os especialistas, conforme

observa Mancuso (2012). Owen Fiss, Professor da

2 Em tradugéo livre: meios alternativos de solugéo de
conflitos.
3 Idem: Regras Federais de Processo Civil.

Universidade de Yale, afirma nido acreditar que o
acordo, como parte genérica, seja preferivel ao
julgamento ou deva ser institucionalizado em uma
base extensa e ilimitada. Deveria, antes, ser
tratado como uma técnica altamente problematica
para simplificagdo dos registros dos incidentes
processuais ocorridos durante o desenvolvimento
do processo.
O acordo no processo civil, para Owen

Fiss, é analogo a transacao penal: geralmente, o
consentimento ¢ obtido via coac¢do. A transacao
pode ser realizada por alguém que nio possui
autoridade. A auséncia de instru¢ao processual e
de  julgamento  cria um  problematico
envolvimento do juiz. Embora os ficharios sejam
abreviados, a justica pode nao ter sido feita.

Ainda, para Owen Fiss, como a
transacdo penal, o acordo ¢ uma rendi¢io as
condicbes da sociedade de massa e niao deveria
ser encorajado ou valorizado.

E notério que a posi¢io do Professor
Owen Fiss adequa-se perfeitamente a ideia que se
pretende sustentar: a contradicdo entre 0
“Movimento Conciliar é Legal” e o principio da

efetividade processual. Porém, Mancuso (2012)

critica a posicao de Fiss, aduzindo que:

Ponderaveis que sejam, até certo ponto, tais
objecdes, elas todavia nio infirmam o fato bésico
de que a resolucdo dos conflitos — seja pela
justica oficial ou pelos outros meios auto e
heterocompositivos — ndo pode ser informada
pela obsessiva procura do ponto dtimo, ou seja,
pela obstinada busca daquele altiplano ou
daquele nirvana que seja pleno de vantagens e
isento de incertezas, riscos e Onus. Tal
expectativa é claramente utdpica e irrealista,
bastando considerar que tanto a decisdo judicial
de mérito como a solu¢io consensual derivam de
obra humana, como tal falivel, tanto podendo
dar-se que o juiz incida em grave emor in
indicandum vel procedendenm, como também o
conciliador, mediador ou arbitro podem se
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equivocar na férmula concretizada através de sua
intervencdo. Isso, mormente nos Juizados
Especiais, onde o juig leigo estd autorizado a
profetir decisdo (sic), embora ad referendum do juiz
togado (Lei 9.099/1995, art. 40 (MANCUSO,
2012, p. 124).

afirmar, na esteira dos

E  plausivel
ensinamentos de Leal (2012), que a conciliagio,
inobservadas  certas  peculiaridades,  pode
representar sério obstaculo ao direito de acesso a
justica. Com supedaneo na doutrina de Cappelletti
e Garth, Leal (2012), no tocante ao direito de
acesso a justica vaticina que:

as custas judiciais representam um impedimento
para que muitos cidadios procurem o Judiciatio,
Esse
problema tem especial importancia com relagdo

assim como os honoririos advocaticios.

as chamadas ‘pequenas causas’, cujos custos
podem consumir o conteudo do pedido a ponto
de tornar a demanda mera futilidade. Também o
tempo consumido até que o processo termine é
devastador para as partes, porque aumenta os
gastos ¢ pressiona os economicamente mais

fracos a abandonar suas causas ou aceitar

acordos por valores muito inferiores aqueles a
que teriam direito (LEAL, 2012, p. 64).

No afa de demonstrar a fragilidade de

alguns “projetos” propostos pelo Conselho
Nacional de Justica, Peleja Junior (2011), analisa a
“Meta 2” do CNJ. Por essa meta, todos os
processos distribuidos até dezembro de 2005
deveriam ser julgados até 31.12.2009. A finalidade
do o6rgao nao seria outra, a nao ser forcar o
julgamento de causas num tempo determinado,
ignorando, todavia, diversas particularidades dos
casos concretos. Peleja Junior (2011), observa que
tal desiderato esbarra nos seguintes fatores: a)
desconsidera as especificidades dos processos per
si; b) desconsidera os fatores que devem ser
analisados para se verificar se o processo ¢
moroso, dentre os quais, a complexidade da causa,

o comportamento das partes e de seus advogados,

centrando foco exclusivamente no 6rgao judicial,
que ¢é o terceiro fator; c) desconsidera a situa¢ao
das Varas Judiciais abarrotadas de processos; d)
Provoca uma aceleracdo for¢ada no julgamento, o
que pode ocasionar um numero maior de erros
judiciais; €) representa uma pressao desmedida aos
juizes; f) provoca um comportamento judicial
mais duro em relacio a diversos processos em
estado letargico face a auséncia de provocagao das
partes; @) nao considera as especificidades de
muitas agdes com ritos diferenciados, cuja solucao
depende do 6rgao judicial. Ex.: inventario que ¢é
atrelado ao pagamento dos impostos devidos para
sua devida solucao.

A indisponibilidade or¢amentaria nao pode,
por si sO, servir de argumento para justificar a
dificuldade de se efetivar o direito de acesso a
justica. Com esteio na doutrina de Galdino, Peleja
Junior (2011) adverte que o condicionamento da
implementacio de um direito fundamental a
disponibilidade orcamentaria ¢ uma interpretacao
equivocada do fenomeno porque, por meio dela
nao se analisa o fenémeno ¢ analisado
parcialmente. A andlise global do fenémeno
permite entrever o engano.

Deveras, ao dizer-se que o or¢amento
publico nao pode suportar determinada despesa
que, no caso em tela, destinada a efetivagao de
direitos fundamentais, e tendo como parametro a
no¢io de custos Obices,

como quer-se

necessariamente  desighar um  or¢amento
determinado. Galdino observa que os recursos
publicos sdo captados em carater permanente,
vale dizer, a captacao nio cessa, de forma que, a
rigor, nao sao completamente exauridos. Assim

sendo, nada obstaria a que um or¢amento
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posterior assumisse a despesa em questdo. Sem
embargo dessa possibilidade muitos autores
argumentam que esse argumento — a exaustao da
capacidade or¢amentaria — constitui um meio de

frustrar a protecdo dos direitos fundamentais

(GALDINO gpud PELEJA JUNIOR, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

A ineficicia do principio da razoavel
duragdo do processo que, com ja desenvolvido
alhures, compromete o principio da efetividade
processual, ja foi quase que exaustivamente
enfrentado pela doutrina patria. Para Lopes,
citado por Hoffman (2008), as causas da
morosidade da justi¢a sao varias: anacronismo da
organizagdo  judiciaria; falta de  recursos
financeiros, deficiéncias da maquina judiciaria,
burocratizacio  dos  servicos, auséncia de
infraestrutura adequada, baixo nivel do ensino
juridico e aviltamento da remuneracao dos
servidores.

Ensina Hoffman (2008) que nenhuma
dessas causas explica, isoladamente, o quadro
atual de lentidio dos processos. E latente,
portanto, que nossa anacronica organizagao
judiciaria ¢ responsavel, em grande medida, pela
dissonancia existente entre a modernidade de
nosso processo e o atraso na distribuicao da
justica (LOPES apud HOFFMAN, 2008).

E imprescindivel, na moderna sistematica
processualista brasileira, repensar os privilégios
processuais da Fazenda Puablica em todos os
niveis. B que o Estado, como pessoa juridica de
direito publico, ¢ o maior cliente do Poder
Judiciario, segundo pesquisa publicada pelo

Conselho Nacional de Justica.

Conforme corrobora o entendimento de
Hoffman (2008), infelizmente nao interessa a um
Estado que ¢é o principal “consumidor” do
“produto da Justi¢ca” que os processos andem de
forma mais rapida, assim como nio tém os
politicos vontade politica em investir correta e
seriamente no Poder Judiciario, uma vez que a
melhora nio seria rapidamente sentida, nao se
convertendo, por consequéncia, automaticamente
em votos.

Fornaciari Janior (epud HOFFMAN, 2008)
colaciona a tese de que o desinteresse do Estado
pelo destino da Justica, decerto porque em
qualquer confronto de contas, ele é mais devedor
do que credor, nao o fez fornecer e atualizar,
também, materialmente, as estruturas do Poder,
de modo a inviabilizar a comprovagdo pratica da
eficiencia dos institutos incorporados, aquela
época, 20 NOsso sistema.

Sob a argumentacio expendida, pode-se
aduzir, ainda, que o ponto crucial da ineficacia
social do principio constitucional da efetividade
processual estd umbilicalmente ligada a evidente
falta de interesse dos governantes em investir
corretamente no Poder Judiciario.

Tornam-se  retéricas  as  constantes
alteragoes de leis e a criagao de novos cédigos,
tendo a lei sempre por imperfeita, incompleta e
responsavel maior pelo problema da morosidade
judicial, sem se concentrar esfor¢os e criar
mecanismos de pressio para obrigar 0s
governantes a realizar os devidos e corretos
investimentos para a instrumentalizacio da
maquina judiciaria. A melhor lei sera sempre

insuficiente se introduzida numa estrutura arcaica

e inoperante. (HOFFMAN, 2008).
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No tocante ao posicionamento de Mancuso
(2009), que defende a ideia de que o monopdlio
da jurisdicdo pelo Estado ¢é ideia ultrapassada e
que necessitaria de uma flexibiliza¢do, a0 mesmo
tempo em que seria a cultura demandista a maior
responsavel pela inefetividade do processo, com
todo respeito ao jurisconsulto, ousa-se discordar.

Ademais, nio convence o argumento de
que a melhor

autocomposi¢ao € que

hetecomposi¢do, como ponderou Mancuso
(2011). Em primeiro lugar, vé-se que os numeros
apresentados pela pesquisa que o proprio autor
menciona, contradiz a sua tese. Isto é, inexiste
cultura demandista em geral, posto que, em um
grupo de mais de 100 mil entrevistados, apenas
33% procuraram o Poder Judiciario para
solucionar algum tipo de conflito.

Ora, nio havendo essa cultura demandista,

como apontada, ¢ insustentavel a tese da
inefetividade ~ processual — pelos — argumentos
esposados  pelo  autor. A falta de
comprometimento  do  Estado com a

concretizacao dos direitos fundamentais, por
exemplo, é tema ndo enfrentado pelo doutrinador.
Isto

como se defendeu, o

porque,
reaparelhamento do Poder Judiciario, por meio da
valorizagdo dos serventuarios e juizes, do uso de
novas tecnologias, de uma infraestrutura
adequada, ¢ condicio indispensavel para que a
jurisdi¢ao enquanto manifestacao da soberania do
Estado cumpra o seu escopo.

Outrossim, embora razoavel as
ponderagoes tecidas por Mancuso (2009) no que
toca a valorizacio dos assim denominados
“equivalentes jurisdicionais”, nao se pode deixar

de registrar que a critica que se propde parte da

consideracio da necessidade de se valorizar, sem
sombra de duvidas, meios alternativos de soluc¢io
de controvérsias a fim de desafogar o Poder
Judiciario e possibilitar, em tese, a concretizagao
de sua funcio institucional.

Entretanto, a inoperancia e falta de
efetividade de principios constitucionais afetos ao
processo, a exemplo do principio da razoavel
duracao do processo e da inafastabilidade do
controle  jurisdicional, nio  devem  ser
negligenciados.

O que se nota é que, embora inexista essa
cultura demandista e, do mesmo modo, ainda que
os equivalentes jurisdicionais assumam cada vez
mais relevancia ao ocupar, ao lado do Poder
Judiciario, o papel de solugao de controvérsias, o
Estado brasileiro tem agido no compasso de uma
execravel contumicia, ao deixar de enfrentar o
problema da falta de efetividade do processo sob
a Otica da auséncia de politicas publicas
direcionadas a tornar concreta a possibilidade de
real funcionamento da maquina judiciaria.

O superdimensionamento do Poder
Judiciario nao pode ser visto como uma espécie
de panaceia a  solucionar imediata e
definitivamente a crise do Poder Judiciario. Esta
posta a evidéncia a ideia de que a mudanca de
mentalidade dos  operadores do  direito
(advogados, juizes e promotores) ¢ a mudanca de
alguns paradigmas, como a atualizagio do
contraditério e da ampla defesa face ao principio
da razoavel duragdo do processo, sio questoes
que precisam ser enfrentadas.

Desse modo, ainda que o aumento do
namero de juizes, foruns e serventuarios implique

onerar o erario, tal fato nao pode ser visto como
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obstaculo para impedir ou dificultar a realizagdo
do pleno acesso a justica.

Como se viu, para Mancuso (2009),
defender o acesso pleno e irrestrito a justica
significa transmutar o “direito de agao” em “dever
de acao”. Respeitosamente, tal afirmacdo ¢ de
todo carente de légica argumentativa, pois, no
dia-a-dia, é possivel perceber que os cidadaos niao
encaram o direito de acesso a justica como dever.

Logo, defendeu-se a assertiva de que nao ¢é
correto afirmar que a ideia de “monopdlio estatal”
esta superada. Isto porque, sem embargo da
existéncia de “equivalentes jurisdicionais”, a
exemplo da arbitragem, da mediagio e da
conciliagio, a  jurisdicdo, como  meio
heterocompositivo por exceléncia, foi atribuida
com exclusividade ao Estado. Nenhum outro
meio de solu¢ao de controvérsias opera com
todas as caracterfsticas da jurisdi¢ao: inércia,
imparcialidade, substitutividade, definitividade e
unidade, entre outras.

Ademais, as causas do desprestigio da
funcao judicial e da frustragao dos jurisdicionados
nao pode ser atribuida tio somente a
universalizagdo do acesso a Justi¢a, como parece
ter sido a tese defendida por Mancuso (2009).

Do mesmo modo, “contextualizar” o
principio da igualdade e do acesso a justi¢a, como
propds o autor, representa, na linha da doutrina
majoritaria, uma violéncia velada aos direitos
fundamentais do cidadio e, mais uma vez, coloca
em risco a prépria nogao de democracia. Isto
porque, conforme ja assentado, a efetividade dos
direitos fundamentais descritos na Carta Politica

de 1988, sejam individuais ou sociais, depende

sobremaneira do acesso amplo e irrestrito a
justica.

O principio da maxima efetividade das
normas constitucionais impoe uma
“contextualizacao” que amplie os horizontes de
possibilidade de concretizagio do direito ao
acesso a justi¢a e ndo o contrario.

Em que pese a argucia dos soélidos
argumentos sustentados por Mancuso (2009) no
que concerne a critica a doutrina proposta por
Owen Fiss, ousa-se discordar. Num primeiro
plano, observou-se que, em toda sua obra, o autor
pretende supervalorizar os meios alternativos de
solucio de controvérsias — os equivalentes
jurisdicionais (mediagao, arbitragem e concilia¢ao)
em detrimento da jurisdi¢ao. Para tanto, cria
conceitos como “cultura demandista”,
“superdimensionamento do Poder Judiciario”,
“gigantismo do Poder Judiciario”, “cultura de
litigiosidadeetc.

Mancuso (2009) pretende sustentar
que a crise que solapa a jurisdi¢do, enquanto
funcao soberana do Estado, seria a insisténcia na
manuteng¢ao de institutos arcaicos (monopdlio da
jurisdi¢do, para citar um exemplo) bem como na
interpretacio equivocada do art. 5°, XXXV da
Constitui¢ao Federal, que positiva o principio do
acesso a justica.

Lamentavelmente, e num segundo
plano de anilise, o autor nao trabalha com
propostas concretas voltadas ao arrefecimento da
crise do Poder Judiciario, insistindo em valorizar
os meios alternativos de solucio de controvérsias
dessa forma,

pretendendo, ressignificar  os

principios ~ constitucionais a luz de uma
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hermencéutica desprovida de embasamento tedrico
consistente.

O problema da corrupgao politica, do
sucateamento da estrutura fisica do Poder
Judiciario, da caréncia de serventuarios e de juizes,
da ma-administracio de recursos, entre outros,
sao questoes relegadas a um segundo plano ou,
quando  enfrentadas, o sio de forma
diametralmente oposta a uma interpretacio que
valorize o principio da maxima efetividade da
Constitui¢ao e da supremacia de seu Texto, como,
por exemplo, sustentar que o aumento da
infraestrutura fisica por meio da construg¢ao de
mais foruns, da contratacio de mais juizes, o
investimento em tecnologia, em planejamento
etc., representa aumento dispendioso ao erario, o
que seria, surpreendentemente, inviavel.

Quanto a sentenga homologatoria, a
incidéncia do duplo grau de jurisdi¢do é bem mais
estreita, posto que, se a conciliagao, vale dizer, o
acordo nao tiver maculado pelos vicios do
consentimento (dolo, coagao ou erro essencial
quanto a pessoa oOu coisa  controversa),
dificilmente havera hipétese em que aquela
decisio homologatéria podera ser reformada.

Nio obstante, a conciliacio deve, sem
sombra de duvidas, ser valorizada. Mas dentro do
limite do razoavel e do possivel, desde que
respeitadas as garantias do devido processo legal,
do acesso a justi¢a e nao haja violagao a dignidade
da pessoa humana.

A protegao pensada pelo constituinte
s6 sera de todo garantida quando as pessoas
tiverem, de fato e de direito, acesso a uma justica

diferente da que hoje dispdem. Os direitos

fundamentais s6 serdo efetivamente protegidos

quando seus titulares tiverem ascensio a um
Poder Judiciario que esteja pronto para atendé-los
com a presteza que a situagdo concreta exigir.
Como instrumento a servigo da aplicabilidade e da
efetividade dos direitos fundamentais, o processo,
desde que rapido e eficiente, é imprescindivel e a
celeridade processual é condi¢ao indispensavel da
real efetivacao das normas fundamentais (LEAL,
2012).

Perdesoli (2011) e Leal (2011), ensinam que
¢é possivel defender a ideia de que a conciliagao,
como meio alternativo de solugao de litigios,
encampada no “Movimento Conciliar ¢ Legal”,
proposta pelo Conselho Nacional de Justica e
caida nas gragas dos meios de comunicag¢ao social,
estaria, de certo modo, realizando uma “troca” de
uma solugdo insatisfatéria por outra.

A heterocomposi¢ao, que ¢ demorada,
onerosa, imprevisivel e impactante, estaria sendo
substituida por wuma autocomposi¢do nao
pacificadora, injusta, ndo equanime, desarrazoada,
inponderada. Ora, se a conciliagdo, ainda que
promovida ou incentivada pelos 6rgaos oficiais,
nao levou em conta as desigualdades substanciais
entre os contendores, ndo pode ser considerada
meio alternativo ou, para utilizar a expressao de
Mancuso (2009), equivalente jurisdicional. Uma
virtude ¢é equacionar a crise, lidar com ela,
buscando resolvé-la com justica. Outra, bem
diferente, ¢ livrar-se dela a qualquer prego.

As metas de produtividade estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Justica, atreladas ao
Conciliar ¢ afrontam

Movimento legal,

sobremaneira o principio constitucional da
inafastabilidade do controle jurisdicional e, por

consequéncia, 0 acesso a justica.
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Nessa ordem de consideracoes, nao ¢

exagero afirmar que oS fundamentos

constitucionais do Estado Democritico de
Direito e os principios que lhes dao sustentagao,
como a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
o direito a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, correm o risco de se transformarem
em mera fic¢do juridica, ndo passando de letra
morta ou de mera concessao tedrica, conforme
vaticinou Teotonio (2007).

Jean Cruet, citado por Teotonio (2011),
constata que uma justica lenta e cara diminui em
grande parte a eficacia dos textos legislativos. Qual é o
individuo que ndo esta disposto a aceitar a soma de
ilegalidades equivalente a soma dos sacrificios a fazer
ou os desgostos a suportar para obter judicialmente a
sua reparagio? H4 nesse particular uma espécie de
quebra dos nossos direitos legais, variavel conforme a
perfeicdo da organizagio judiciaria (CRUET apud
TEOTONIO, 2011).

E de todo plausivel a tese de que o Poder
Judiciario deveria contratar profissionais de
administracio publica para gestio das atividades
meramente burocraticas e de gastos com pessoal e
material, retirando os magistrados  dessas
atribuicoes meramente administrativas. Admitiu o
Teotonio (2007) que, desse modo, o juiz teria
mais tempo para analisar os casos concretos
submetidos a sua apreciagdo. Isto porque,
conforme destacou, os magistrados nio sio
treinados ou preparados para o exercicio de
atividades administrativas, atividades que lhe
demandam tanto tempo e esforco, retirando-os
das suas atividades processuais, o que contribui
amiide para a morosidade e descrédito da justica

(TEOTONIO, 2011).

Por fim, como defendido por Hoffman
(2008), a efetividade do principio do acesso a
justica é condigao sine gqua non da efetividade dos
outros principios constitucionais e realizagao
mesma da no¢ao do Estado Social e Democratico
de Direito. Se o Estado nio garante o acesso a
justica, vale dizer, um processo célere, justo e
eficaz, a ordem juridica estabelecida, incluindo af a
no¢ao de direitos fundamentais e dignidade da
pessoa humana nao passa de ficgao juridica. E o

rojeto oficial batizado sob a rubrica “conciliar é
]

legal” demonstra, a rigor, um discurso
desconectado com a pratica, face a inércia estatal
operada pela letargia dos poderes publicos
constituidos que, até o momento, nao se

ressentem da inefetividade da jurisdi¢do enquanto

manifestacao da soberania do Estado.
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