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O USO DE BENS MOVEIS COMO FORMA DE EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO POR MEIO DO INSTITUTO DA DACAO EM PAGAMENTO

THE USE OF MOVABLE PROPERTY AS A FORM OF EXTINCTION OF THE TAX
CREDIT BY THE INSTITUTE OF DAMAGE IN PAYMENT
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Resumo: Este artigo prima pela revisdo bibliografica na forma narrativa, com uso do método dedutivo. Teve
por objetivo compreender o instituto da dacdo em pagamento como forma de extin¢do do crédito tributario,
sobretudo no que diz respeito ao uso de bens moveis por esse instituto. Essa tematica vem sendo discutida a
alguns anos, porém, ela ainda é causa de debates juridicos, tendo sido editadas leis recentes sobre o tema, o que
demonstra que persiste certa confusio, e arriscando brevemente um comentario, referido problema tem se dado
por conta dos entendimentos conflitantes entre os préprios entes politicos. Assim, preliminarmente buscou-se
apresentar os conceitos do crédito tributirio, bem como suas formas de extingdo. No segundo momento, fez-se
necessario expor o instituto da dacdo em pagamento como forma de extin¢do do crédito tributario com clareza e
objetividade, dando enfoque ao final na modalidade desse instituto que diz respeito a bens iméveis, além de
ressaltar a lei federal sobre o assunto, e a forma pela qual os demais entes politicos devem complementar a
legislacdo existente. E por fim, e de vital importincia para o estudo, foi verificada a possibilidade da quitagio do
credito tributdrio mediante a dagdo em pagamento com bens moéveis, exibindo os entendimentos
jurisprudenciais, doutrinarios e legais, mostrando legislacdes conflitantes entre os préprios entes politicos, além
de conhecer os posicionamentos do supremo tribunal federal e seu entendimento final, que cabe ressaltar, ainda
nao é compreendido por varios entes politicos da federacio, fazendo com que este assunto ainda seja atual e
relevante para se levar a debate no mundo juridico e académico.

Palavras-chave: dagio em pagamento. Sistema tributario. Legislagdo tributaria. Crédito tributirio. Direito
tributario.

Abstract: This article is based on the bibliographical revision in narrative form, using the deductive method. Its
objective was to understand the institute of payment in payment as a way of extinguishing the tax credit,
especially with respect to the use of movable property by this institute. This issue has been discussed for a few
years, but it is still the cause of legal debates, and recent laws have been published on the subject, which shows
that some confusion persists, and briefly commenting on the problem. Conflicting understandings among the
political entities themselves. Thus, it was preliminarily sought to present the concepts of tax credit, as well as its
forms of extinction. In the second moment, it was necessary to expose the institute of payment in payment as a
way of extinguishing the tax credit with clarity and objectivity, focusing on the final in the modality of this
institute that concerns real estate, besides emphasizing the federal law on the and the way in which other political
entities should complement existing legislation. Finally, and of vital importance to the study, it was verified the
possibility of the discharge of tax credit through payment in movable property, exhibiting the jurisprudential,
doctrinal and legal understandings, showing conflicting legislation among the political entities themselves,
besides to know the positions of the federal supreme court and its final understanding, which is worth noting, is
not yet understood by several political entities of the federation, making this subject still current and relevant to
lead to debate in the legal and academic world.

Keywords: restitution in payment. Tributary system. Tributary legislation. Tributary credit. Tributary law.

INTRODUCAO interpretacao da legislagdo acerca dos meios para
O presente trabalho adentra no cenario pagamento dos tributos.
tributario no  pafs, demonstrando que a A tempos atrds o pagamento poderia ser

realizado apenas por meio de pectnia, porém
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atualmente esse pagamento pode ser realizado
através da dacdo. Detalhes acerca da tematica siao
tratados no decorrer do trabalho.

Essa moderniza¢ao da legislacao tributaria no
Brasil se faz necessiaria para que o cidadao
contribuinte mantenha suas contribuicoes em dia e
a roda monetaria do pafs nao pare.

Na perspectiva metodoldgica, o método
aqui utilizado foi o da revisio bibliografica na
forma narrativa, na modalidade dedutiva, uma vez
que nao sao utilizadas estratégias de busca
sofisticadas e exaustivas, nao se esgotando todas
as fontes de informacdes, usando a racionalizacio
em sentido interpretativo, partindo de premissas
gerals para chegar a dedugdes particulares.

A revisio foi feita por livros, revistas
cientificas, artigos, bem como, documentacio
diversa como suporte para a realizacio do
trabalho.

A principal motivagao para o presente estudo
foram as enormes duvidas sociais existentes quanto
a possibilidade da dagio em pagamento como
forma de extin¢io do crédito tributario, fazendo
necessario um estudo desta questdo especialmente
no que se refere a possibilidade juridica do uso
desse instituto no caso de bens méveis.

O objetivo geral desse trabalho ¢
compreender a dacio em pagamento como forma
de extingdao do crédito tributario, e os objetivos
especificos da construgao teérica em questao sao:
a) apresentar os conceitos do crédito tributario,
bem como suas formas de extingao; b) expor o
instituto da dag¢ao em pagamento e c) verificar a

possibilidade da quitagdo do credito tributario

mediante dagao em pagamento de bens moveis.
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A dagao em pagamento no direito tributario

significa uma importante alternativa para o
contribuinte em relagdao aos seus tributos, para que,
possivelmente, diminuam as inadimpléncias
tributarias no Brasil, gerando assim um relevante
impacto na economia nacional.

Destarte, esta pesquisa busca suscitar o
seguinte questionamento: F possivel o uso de
bens moveis como forma de extingdo do crédito
tributario por meio do instituto da dacio em
pagamento?

Ap6s a realizagdo desta pesquisa podemos
constatar que, ¢ possivel a dagdo em pagamento,
para fins de extingdo do crédito tributario, desde
que, seja feita com bens imoveis, no ambito da
Uniao.
ente

Lei

Verificou-se ser possivel que cada

federativo legisle, por intermédio de

Complementar, sobre o presente tema, ou seja,

utilizacdo de bens moéveis para dagio em
pagamento, tendo como escopo a extingio do
crédito tributario, o que ja tem ocorrido em
alguns estados brasileiros. No entanto, o STF ja
decidiu ser impossivel a utilizagao de bens moveis
para fins de extingio do crédito tributario,
conforme podemos ver no informativo n.° 136 do
STF de 1998, pois para a aquisicio de bens
méveis derivados de tributos seria necessario —
além da elaboracao de lei complementar - um
processo de licitagao para a contratagao de obras,

servicos e compras pela Administracao Publica.

1 DO CREDITO TRIBUTARIO:
CONCEITO E FORMAS DE
EXTINCAO
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O Estado necessita de contribuicoes
oriundas da populagdo para arcar com as despesas
das necessidades coletivas, para isso conta com o
cidadao-contribuinte que retira de seus proventos
uma quantia determinada, a qual é entregue em
formato de tributo. Em troca o Estado oferece ao
povo a estrutura e os servicos que sio de sua
competéncia. A arrecadagao de tributos é a maior
provedora das atividades financeiras do Estado, e
tem previsao constitucional no art. 145 da referida

carta magna.

Para Carvalho (200, p. 15):

O  Direito
didaticamente auténomo do Direito, integrado
pelo conjunto de proposicdes juridico-normativas,
que correspondam, direta ou indiretamente, a

Tributitio é o ramo

instituicio, arrecadacio e fiscalizacio de tributos.

Assim, em outras palavras poderia ser
entendido como o ramo do direito que fiscaliza a
levada do dinheiro pelo cidadio ate os cofres
publicos, para sanar as despesas coletivas da
sociedade contribuinte. Sendo assim o Direito
Tributario é uma expressio do direito na forma
positivada que engloba normas e principios
reguladores de uma relagdo juridica desenvolvida
na obrigacao tributaria, a qual engloba aspectos
patrimoniais. Essa relacdo juridica é polarizando,
coexistindo a parte ativa e a parte passiva da
relacio.

Nogueira (1995, p.15) sobre o conceito e

existéncia do Direito Tributario, escreve que:

O Direito Tributario continua ordenando
segundo os principios do Estado de Direito e
entdo, em contrapeso a exigéncia e a coagio
unilateral do Fisco, é posto a disposicio do
obrigado um processo definitivo, por meio de
varios remédios jurisdicionais disciplinados pelo
proprio Estado, que outorgam ao obrigado uma
tutela juridica adequada para poder opor-se a
exigéncia que considere injustificada.
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A obrigagao tributaria e o crédito tributario
sao decorrentes de uma mesma relacdo juridica, a
qual ¢ fruto de agao do sujeito passivo, que origina
todo o processo.

Nas palavras de Rosa Junior (2005):

Assim, o crédito tributirio consiste na
formalizagdo da relacio juridica tributaria,
autorizando ao Fisco, como sujeito ativo, exigir do
sujeito passivo, o cumprimento da obrigacdo
tributaria principal da qual deriva. A obrigacido
tributaria existe na lei, quando define a hipétese de
incidéncia do tributo, efetiva-se com a ocorréncia
do fato gerador e formaliza-se com o langamento,
que constitui o crédito. Anteriormente
lancamento a obrigacdo tributiria tem natureza
iliquida porque o Fisco ndo tem ciéncia do fato
gerador, o sujeito passivo nio ¢ identificado, ndo
se conhece a lei que deve ser aplicada, qual o
tributo devido, suas aliquotas e bases de célculo, e
o valor devido.

Ataliba (2002) relata que o fato gerador ¢ a
da de

ao

materializacao hipotese incidéncia,

representando o momento concreto de sua
realizacao, que se opoe a abstracao do paradigma
legal que o antecede. E notério elucidar que podem
ser tributados os atos nulos e os atos ilicitos, sendo
que o fato tributario deve ser analisado diante da
sua nudez, sem ser observados detalhes de sua
construcdo. Nesse sentido Torres (2005, p. 372)

discorre que:

Se o cidaddo pratica atividades ilicitas com
consisténcia econémica deve pagar o tributo sobre
o lucro obtido, para ndo ser agraciado com
tratamento desigual frente as pessoas que sofrem a
incidéncia tributaria sobre os ganhos provenientes
do trabalho honesto ou da propriedade legitima.

E notério entido que independentemente da
origem do fato gerador ser licita ou ilicita, este deve
ser tributado. Todos aqueles que realizarem um
fato gerador podera compor o polo passivo da
relagdo juridico-tributaria, nio sendo relevante a
regularidade juridica dos atos ou a licitude do seu

objeto ou dos seus efeitos.
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Sabbag (2015) esclarece que na esfera

tributaria o sujeito que integra o polo ativo da
relacao ¢ o lado credor da relaciao intersubjetiva,
sendo os entes que podem invadir o patrimonio
para retirar os valores referentes ao tributo. Sendo
consoantes com o art. 119 do CTN: “Sujeito ativo
da obrigacao ¢é a pessoa juridica de direito publico

titular da competéncia para exigit o seu

cumprimento”.
Sabbag (2015, p. 736 e 737) elucida sobre a

chamada sujei¢do passiva, dizendo que esta:

E a matéria adstrita ao polo passivo da
relagdo juridico-tributaria. Refere-se, pois, ao lado
devedor da relagio intersubjetiva tributaria,
representado pelos entes destinatarios da invasio
patrimonial na retirada compulséria de valores, a
titulos e tributos.

A afirmagdo do autor é relativa a0 que vem

expresso no art. 121 do CTN:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo
principal é a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria.

Paragrafo tnico. O sujeito passivo da
obrigacio principal diz-se:

I — contribuinte, quando tenha relacdo
pessoal e direta com a situagdo que constitua o
respectivo fato gerador;

II — responsavel, quando, sem revestir a
condigdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra
de disposicdo expressa em lei.

Exauridas informagdes sobre a composi¢io

da relagdo juridico-tributaria ¢ fundamental
esclarecer o objeto da obrigacao tributaria, o qual
nas palavras de Sabbag (2015, p. 741) “equivale a
prestacao a que se submete o sujeito passivo diante
do fato imponivel deflagrador da obrigacio
tributaria. Pode se materializar em uma prestagao
dotada de patrimonialidade ou de
instrumentalidade.” A obrigacao pode ser principal:
quando é uma prestacio designativa do ato de

pagar, afeta ao tributo e a multa; ou acessoria:
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quando ¢ a prestagao positiva ou negativa, que
denota atos “de fazet” ou “niao fazer”, sem
nenhuma relagdo com patrimonio, ou seja é “os
deveres instrumentais do contribuinte”
(CARVALHO, 2000, p. 287).

Diante tais informagdes identifica-se que a
causa da obrigacdo tributiria pode ser entendida
como o vinculo juridico que se estabelece como
acontecimento motivador da obrigacao
estabelecida entre o sujeito ativo e o sujeito
passivo. Esse vinculo juridico existente pode ser
entendido com a redagao dos art. 114 e 115 do

CTN:

Art. 114. Fato gerador da
principal é a situacdo definida em

obrigacdo
lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagio
acessoria ¢ qualquer situacdo que, na forma da
legislacdo aplicavel, impde a praitica ou a absten¢io
de ato que nio configure obrigacio principal.

Machado (2004, p. 150) acertadamente

afirma que:

No  Direito  Tributario a  palavra
responsabilidade tem um sentido amplo e outro
estrito (...) Em sentido amplo, ¢ a submissio de
determinada pessoa contribuinte ou nio, ao direito
do Fisco de exigir a prestagio da obrigacdo
tributaria. (...) Em sentido estrito, é a submissio,
em virtude de disposicdo legal expressa, de
determinada pessoa que nio ¢é contribuinte, mas
esta vinculada ao fato gerador da obrigacio
tributaria, ao direito do Fisco de exigir a prestacdo
respectiva.

Como decorréncia de toda essa relacio
juridica entre sujeito passivo e ativo nasce O
Crédito Tributario. A palavra crédito tem origem
etimolégica e significa crer ou ter confianga.
Machado (2004, p.199) conceitua o instituto do
crédito tributario como: “o vinculo juridico, de
natureza obrigacional, por for¢a do qual o Estado
(sujeito  ativo) pode

exigir do particular, o
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contribuinte ou responsavel (sujeito passivo), o
pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria
(o objeto da relagdo obrigacional)”.

Em sintese o credito tributario é entendido
como uma obrigagao tributaria exigivel, decorrente
de uma obrigacao principal, a qual surge com a
ocorréncia do fato gerador. Com isso nasce o dever
do sujeito passivo pagar seus créditos tributarios,
ou arcar com as penas pecuniarias cabiveis ao caso,
nos moldes da norma expressa nos artigos 139 a
141 do CTN.

Dentro de crédito tributirio tem-se o
lancamento, que ¢ o instrumento que confere a
exigibilidade da obrigagio tributaria, dando a
quantia certa e a qualidade do débito, com a
formalizacdao desses critérios, deixa de se falar em
obrigacao tributaria e passa a figurar o crédito
tributario, conforme esclarece a norma constante
nos artigos 142 até 144 do CTN brasileiro.

Sabbag (2015) traz em seus escritos as
finalidades ou func¢oes do lancamento, sendo elas:
verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e proport, se
caso o for, a aplicagao da penalidade cabivel. Assim
o langamento ¢ ato ou procedimento privativo do
Fisco.

Neste contexto, a autoridade administrativa
responsavel pelo  procedimento, através do
langamento, torna liquida e certa a obrigacdao
referente ao crédito tributario. O sujeito ativo da
relacio pode proceder a cobranga, pode dizer
entdo, que o langamento é o valor correspondente
crédito tributario. Nos tributos e nas penas
pecuniarias de valor fixo, o lancamento nao calcula

o montante devido, apenas estabelece a ocorréncia
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do fato gerador, concretizando a matéria tributavel
e identificando o sujeito passivo da situag¢do
juridica narrada.

O ato do lancamento constitui o crédito
tributario e a partir disso surge o direito a
exigibilidade do wvalor. Porém essa exigibilidade
pode ser suspensa, como relata o art. 151 do
Coédigo Tributario Nacional.

Para Harada (2001, p. 374):

A suspensdo da exigibilidade do crédito
tributirio é sempre de natureza temporiria. A
suspensao nao importa na desconstituicio do
crédito tributario, que continua intacto desde sus
constituicdo definitiva pelo lancamento, notificado
a0 sujeito passivo.

O deposito é uma modalidade suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario, comum na via
judicial, sendo pouco praticado
administrativamente. Machado (2004, p. 189) relata
que o depésito é: “Um ato voluntario do sujeito
passivo da relagdo tributaria que pretenda
suspender a exigibilidade do crédito tributario e,
por isso mesmo, nio depende de autorizagio do
juiz, nem de qualquer outra autoridade”. Funciona
como “garantia que se dd ao suposto credor da
obriga¢ao tributaria, num procedimento
administrativo ou em acdo judicial” (AMARO,
2008, p. 382). O parcelamento também ¢
modalidade de suspensio do Fisco, onde o
contribuinte se predispde a carrear recursos para
sanar o crédito, mas nao de uma sé vez.

O crédito tributario comumente é extinto
através do pagamento do valor devido, porém
existem inumeros outros motivos que podem
causar essa extingao, conforme o previsto no art.

156 do Codigo Tributario Nacional.
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O pagamento ¢ uma previsao do art. 157 a
163 e 165 a 169 do CIN e ¢ uma modalidade
direta de extincdo do crédito  tributario,
prescindindo de autorizagao por lei e deve ser
realizado em pectnia. Ja a compensa¢ao ¢ um
confronto entre créditos e débitos, para sanar o
crédito tributario. A compensa¢ao nao pode ser
feita ao bel-prazer do contribuinte, pois carece de
lei autorizativa, e de autorizacio do Executivo. A
transacao trata-se de um acordo para concessoes
que impoe fim ao litigio, conforme art. 840 a 850
da Lei n. 10.406/2002, neste ajuste legal, é mais
uma modalidade indireta de extin¢io do crédito
tributario, onde ha reciprocidade de onus e
vantagens.

Dentre as modalidades ha também a
remissao que é o perdio da divida pelo credor. A
remissao depende de autorizagao legal para sua
instituicdo. Hsta deve sempre emanar do ente
politico tributante definido na Constituicio da
Republica como competente para legislar acerca do
gravame descrito. Também tem-se em redagdo do
CTN a decadéncia e a prescricio como causas
legais que extinguem o crédito tributario, pois
estara extinto o crédito se o Fisco deixar de realizar
o lancamento dentro do prazo ofertado pela lei, ou
deixar de executar a divida em prazo adequado.

Sabbag (2015) escreve que apds a decisao
definitiva, seja na esfera administrativa ou judicial,
sendo favoravel ao sujeito ativo, o deposito integral
efetuado no ato é convertido em renda a favor
daquele, extinguindo-se o crédito tributario. O
autor expde também que nos tributos cujos

langamentos sejam por homologacio o sujeito,

passivo faz o pagamento com base em apuragao
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realizada por ele proprio, por isso é chamado de
pagamento por antecipagao.

O CTN em seu art. 164 prevé a consignagao
do crédito tributario, que pode ser consignado
judicialmente pelo sujeito passivo. A agdo
consignatoria que for julgada procedente ira ao seu
término, extinguir o crédito tributario. Essa
referida acdo ¢é prevista no CPC, e quando do
depdsito  judicial autorizado em seu inicio,
conforme o rito processual, ndo representara uma
causa extintiva do CTN, mas causa de suspensio
do crédito tributario.

Sobre as decisbes administrativas
irreformaveis, Sabbag (2015) escreve que apenas se
as decisdes forem favoraveis ao contribuinte serdao
causas de extin¢dao do crédito, caso contrario, nao
terao o condao de extinguir o crédito, pois restara
a0 sujeito passivo a possibilidade de reformar na
via judicial. Ja a decisdo judicial passada em julgado
¢ extintiva do crédito tributario, uma vez que
representado o ultimo pronunciamento a ser
emitido por autoridades julgadoras.

A Dagao em pagamento que constitui objeto
desta pesquisa, sera melhor abordada no préximo
topico, mas de forma resumida, ela esta prevista no
Cdédigo Civil, e representa segundo Sabbag (2015,
p.951) “o ato de dar em pagamento algo em
substitui¢do a pecunia”.

O CTN, no seu artigo 175, prevé também
possibilidades de exclusio do credito, ou seja, a
proibicao para que ele se constitua, a qual se da por
meio da isencdo e anistia, tornando-se inviavel a
sua constituicdo, para Sabbag (2015, p. 953) “sao
situacdes em que, mesmo ocorrido o fato gerador e

a obrigacao tributaria, ndo havera langamento e,
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consequentemente, nao havera o  crédito
tributario”.

Excluir o crédito tributario significa impedir
sua constitui¢do, ou seja, as hipoteses previstas na
norma (isen¢ao e anistia) impedem o surgimento, a
constitui¢ao do crédito tributario correspondente a
obrigacao.

Porém o poder de isentar ou anistiar ¢é
correspondente ao poder de criar tributos ou de
estabelecer penalidades. Assim Harada (2001, p.
299) enfatiza que é “sabido e ressabido que o

poder de isentar ¢ corolario ao poder de tributar.

S6 pode isentar quem tem o poder de tributar”.

3 DA DACAO EM PAGAMENTO

A dagdo em pagamento estd prevista nos
artigos 356 e 359 do Cédigo Civil, sendo que esse
instituto representa o ato de dar em pagamento
algo em substitui¢ao a pecunia.

A dagao também pode ser conceituada
como um acordo avencado entre credor e
devedor, em que este dltimo concorda em receber
algo diverso do que inicialmente receberia.

Sobre esta tematica Cassone (2009. p. 185)
salienta que “trata-se de wuma espécie de
“transacao”, por isso que deve a dagio em
pagamento estar prevista em lei da pessoa politica
detentora da competéncia tributaria”.

Isto significa que de acordo com o
mencionado doutrinador para que haja a dacio
em pagamento, esta deve primeiramente ser
autorizada por meio de uma lei.

Alexandre (2017, p. 565) afirma:

Em direito tributario, a prestagao devida
pelo sujeito passivo é pecuniaria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir (CTN, art. 3°),
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de forma que haverd dagio em pagamento
quando o FEstado consentir em extinguir o
crédito tributirio mediante o recebimento de
algo que nio seja dinheiro.

A dagdo em pagamento foi noticiada
normativamente com a edicito da Lei
Complementar n.104/2001, representando

modalidade indireta de extingdo do crédito, por
carecer de edigdo de lei ordinaria que estabeleca de
forma clara a forma e as condi¢des exigidas para
que sejam extintos os créditos tributarios pela
dagdao em pagamento com bens imévelis.

Sabbag (2015, p.951) diz que a dagao
“corresponde a um procedimento administrativo
que encerra a entrega voluntaria do bem imovel
pelo contribuinte-devedor.”

Segundo o doutrinador Machado (2004)
este instituto faz parte do Direito Privado,
especificamente do Direito das Obrigacoes, em
que o credor pode conceder a oportunidade ao
devedor de cumpritr com a sua obrigacio
fornecendo algo diverso daquilo que ¢
efetivamente devido.

O Cédigo Tributario Nacional traz em seu
bojo normativo que o pagamento do tributo deve
ocorrer mediante dinheiro ou em tudo o que se
possa exprimir em moeda. Diante disso, surgem
divergéncias no ambito juridico, tanto doutrinario
quanto jurisprudencial, no tocante a aceitacao da
dagdo em pagamento como forma de se extinguir
o crédito tributario.

E entendido que a dag¢do em pagamento
receba respaldo no art. 3° do CTN, pois nele é
expresso que o tributo é traduzido em prestagao
pecuniaria ou “em cujo valor nela se possa

exprimir”, desse modo verifica-se a permissao

para que o tributo seja pago nao apenas com



N.4 V.2 (2017): Cientific@ - Multidisciplinary Journal - ISSN 2358-260X

pecinia, mas podendo ser materializado em
algum bem.

A Lei 104/2001 acrescentou um dispositivo
de suma importancia no CTN, o art. 156.

O inciso XI do art. 156 do CTN dispoe
acerca da dacdo em pagamento, incluindo-a no rol
de formas capazes de se extinguir o crédito
tributario.

No entanto, ha doutrinadores pelos quais
defendem que antes mesmo da entrada em vigor
da mencionada lei esta possibilidade ja existia.
Nisto, ¢ imperioso destacar o pensamento de

Alexandrino e Paulo (2000, p. 266):

Mesmo antes da LC n° 104/2001, havia
autores que entendia, ser possivel a quitacio de
tributos mediante dagdo em pagamento, uma vez
que o artigo 3° do CTN afirma ser tributo uma
prestacio pagavel em moeda ou em valor que
possa ser expresso em moeda.

Apesar desse reconhecimento legal, ainda
hoje persiste duvidas acerca da legalidade da
dagiao em pagamento como modo de extingao do
crédito tributario, existem divergéncias
doutrinarias e jurisprudenciais a este respeito.

Por isso, justifica-se a abordagem deste
tema, devido o mesmo ainda possuir polémicas
que ensejam debates e por isto esta pesquisa
podera contribuir de forma significativa no
ambito académico e juridico.

A dagao em pagamento como forma de
extingdo do crédito tributario é constitucional,
pois se encaixa ao que o art. 3° da CTN denomina
como “valor que possa ser expresso em moeda’”.
apos Lei

104/2001 adicionar o inciso XI ao art. 156 do

Mesmo a Complementar
CTN, nao se deve extirpar a defini¢do de tributo,

pois 0 mesmo exige que a prestacao seja em
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moeda, o dispositivo legal ja afirma: "ou cujo
valor nela se possa exprimir"

Conforme Alexandre (2017, p. 45 e 40):

Assim, ¢ licito entender que o CTN
permite a quitagio de créditos tributarios
mediante a entrega de outras utilidades que
possam ser expressas em moedas, deste que tais
hipéteses estejam previstas no préprio texto do
Cédigo, que no seu art. 141 afirma que o crédito
tributirio somente se extingue nas hip6teses nele
previstas.

As possibilidades de extingao do crédito
previstos no rol do artigo 156 do CTN, para a
maioria dos autores siao taxativos, ou seja, apenas
no caso dessas previsoes sao possiveis as extingoes.

Porém, Amaro (2008, p. 330 e 331), afirma
que o rol do artigo nido ¢ taxativo, mas sim

exemplificativo:

O rol do art. 156 ndo ¢ taxativo. Se a lei
pode o mais (que vai até o perdio da divida
tributaria) pode também o menos, que é regular
outros modos de extingio do dever de parar
tributo. A dagdo em pagamento, por exemplo, nio
figurava naquele rol até ser acrescentada pela Lei
Complementar n. 104/2001; como essa lei s6 se
refere a dacdo de imédveis, a daciao de outros bens
continua nio listada, mas nem por isso se deve
considerar banida. Outro exemplo, que nem
sequer necessita de disciplina especifica na
legislagao tributaria, é a confusdo, que extingue a
obrigacdo se, na mesma pessoa, se¢ confundem a
qualidade de credor e a de devedor (art. 381,
CC/2002). Ha ainda, 3060,
CC/2002).

Conforme Machado (2010, p. 241) a dagao

a novagdo (art.

em pagamento equivale a um contrato de compra
e venda. O referido autor ainda afirma (p. 241-
242):

A norma do inciso XI do art. 156 do
Cédigo Tributario Nacional ndo autoriza a
aquisicdo de bens imdveis sem a observincia das
normas do Direito Administrativo aplicaveis a
aquisicdo desses bens pela Fazenda Publica. A
questio essencial, portanto, que se estabelece
para  sua  aplicacio, diz  respeito  ao
estabelecimento do preco do bem imével a ser
recebido em pagamento. Seja como for, na
verdade o contribuinte continua tendo o dever
de pagar o tributo em dinheiro, posto que se
trata de uma prestacdo pecuniaria. A inclusio da
dagdo em pagamento como forma de extingdo
do crédito tributario o confirma, pois com ela
apenas se explicitou ser admitido a Fazenda
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Pablica, enquanto credora, aceitar prestacio
diversa da que lhe ¢ devida pelo contribuinte.

O foco, o objetivo final, do presente
trabalho é a dagdo em pagamento por meio de
bens moveis, para ser possivel discorrer sobre a

tematica, ¢ necessario expor a dag¢io em

pagamento por meio de bens imoveis.

Recentemente, em 16 de marco de 2016 foi
publicada a lei federal n® 13.259, que em seu
artigo 4°, finalmente normatizou a da¢do em
pagamento de bens iméveis para fins de extingao
do crédito tributario, no ambito da Unizo.

Antes da publicagao da lei federal n® 13.259,
a dagdo em pagamento por meio de bens imoveis
nao era possivel formalmente no ambito da
Unido, pois faltava previsio legal, certo de que o
CTN remete a regulamentacio do assunto por
meio de uma lei ordinaria especifica.

Assim, quanto ao processamento dessa
forma de dacio em pagamento, Neto (2016,

online) afirma:

Com a previsio, os eventuais débitos
tributarios do sujeito passivo junto a Unido, e
desde que ja inscritos em Divida Ativa da Unido
(DAU), poderio ser saldados com a entrega, a
Fazenda Federal, de bens imdveis pelo sujeito
passivo devedor, extinguindo a relagio tributdria.
Os bens imoveis ofertados e a serem entregues a
Fazenda com o fim de se extinguir a obrigacdo
tributdria deverdo, inicialmente, ser avaliados,
devendo ainda estar desembaracados e livres de
quaisquer 6nus que venham a onerar o imével.
Ou seja, 0 bem imével, como nao deveria deixar
de set, terd seu valor fixado em conformidade
com o que dispuser o mercado de imovelis,
prevalecendo o valor que melhor reflita uma
operacio normal de compra e venda entre
interessados independentes. Tais procedimentos,
especialmente quanto a forma como se dard a
avaliacdo, serdo estabelecidas em ato normativo
expedido pelo Ministério da Fazenda. Por sua
vez, o imoével, uma vez avaliado e aceito como
meio de se extinguir os débitos tributarios,
devera abranger a totalidade do débito ou débitos
que se pretende liquidar, incluindo-se nesse
montante as rubricas devidas quanto a
atualizacdo, a juros, a multa e a encargos, sem
desconto de qualquer natureza, e nio apenas o
valor do tributo em si.
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Pela interpretacao da referida lei é possivel
compreender algumas problematicas, a seguir
expostas.

Caso o devedor possua mais débito do que
o valor fixado para o imével dado em pagamento,
ele podera complementar em dinheiro a eventual
E, caso o devedor

diferenca. nao possua

,
condi¢bes de pagar a diferenca, os valores nio
pagos serao normalmente enviados a cobranga.

Se o valor do bem for superior ao valor da
divida tributaria o devedor nio sera ressarcido, a
lei nao contempla essa problematica, porém, ¢é
dedugao légica de que o instituto da dagio em
pagamento nao pode ser usado como forma de
operar um mercado imobiliario. Cabendo assim
ao interessado aceitar ou nao a dacio em
pagamento do seu imovel.

As empresas optantes pelo  Simples
Nacional nao podem ser contempladas com o
instituto da da¢do em pagamento de bens imoveis,
pelo menos nao a nivel federal, uma vez que tal
regulamentacio depende dos Estados e
Municipios para serem cabiveis.

Ainda nessa tematica, se o crédito tributario
devido for objeto de discussao judicial, somente
podera haver a dacdo em pagamento de bens
imoveis se houver a extingdo da demanda judicial
proposta.

Cabera ato expedido pelo Ministério da
Fazenda regular a destinagdo especifica dos
créditos extintos por dagao em pagamento.

Assim, as regras presentes na lei federal n°
13.259 valem apenas para a Unido, nio se
aplicando aos demais entes politicos. Caso os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios

desejem regular a dagio em pagamento em seus
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territorios, devem editar lei especifica sobre o

tema.

4 O USO DE BENS MOVEIS
NA DACAO EM PAGAMENTO
COMO FORMA DE EXTINCAO
DO CREDITO TRIBUTARIO

Se for feita uma interpretacao literal do art.
156, inciso XI, do CTN, verificar-se-a que a
prestacao substitutiva do pagamento em dinheiro
somente se dara pela entrega de um bem imovel.

A aceitacio de bens moveis com a
finalidade de extincio do crédito tributario vem
sendo duramente criticada.

O problema maior, volta-se para a questao
ja exposta sobre o as hipdteses extintivas de
crédito, se o rol que as prevé ¢ taxativo ou
exemplificativo, e também no que diz respeito a
capacidade legislativa tributaria.

Este estudo ja concluiu que a maioria dos
doutrinadores e  juristas entendem  pela
taxatividade do rol do art. 156 do CTN, em
virtude de o art. 141 do Cdédigo estipular que o
crédito  tributario  regularmente  constituido
somente se modifica ou extingue, ou tem sua
exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos
previstos no CTN, impedindo assim que novas
hipéteses sejam criadas, salvo mediante a
utilizacdo de lei complementar de carater nacional,
alterando o préprio Codigo.

Assim, tem-se entendido que o rol ¢é
taxativo, de forma que somente é possivel a
extin¢do de crédito tributario mediante dagdo em

pagamento de bens imoveis, jamais de méveis.
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Vale ressaltar que apesar das discussoes
doutrinarias, em sede de provas para concurso
publico, tem-se o entendimento pacificado de que
o rol ¢ taxativo, de forma que somente ¢ possivel
a extincao de crédito tributario mediante dacio
em pagamento de bens iméveis, jamais de moveis.

Um exemplo desse posicionamento foi a
proposta elaborada pela Escola de Administragao
Fazendaria (ESAF), no concurso para Auditor do
Estado de Minas Gerais, realizado em 2005: "Lei
ordinaria pode prever a extingio do crédito
tributario mediante dacdo em pagamento de bens
moveis".

Referida  afirmativa  foi  considerada
incorreta, o que demonstra o entendimento da
banca no sentido da taxatividade do rol.

Ademais, a Fundagao Carlos Chagas (FCC),
no concurso para Defensor Pablico do Estado de
Sdo Paulo, realizado em 2009, assinalou como
incortreta proposicao segundo a qual "a dacio em
pagamento em bens moveis extingue o crédito
tributario".

Porém, quanto a capacidade legislativa
tributaria as discussGes doutrinirias e dos
legisladores se debatem.

A Constituicio Brasileira de 1988, no seu
artigo 146 e 146-A, atribuiu a lei complementar a
competéncia, em sede de normas gerais, para

dispor sobre o crédito tributario.

verifica-se

da

entendimento,

de

Nesse a

possibilidade aceitacao dacio em
pagamento em bens moéveis como forma de
extincao do crédito tributario, tomando-se como
critério o entendimento e aceitacio de cada

estado.
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Cada estado-membro tem autonomia para
legislar sobre lei complementar e mediante esta,
admitir a dacdo em bens méveis como forma de
extingao do crédito tributario, e em ultima analise,
de protecao do erario publico.

Existem muitos exemplos desse

entendimento no ordenamento juridico brasileiro,
vejamos alguns.

A lei n°® 2.410, de 17 de Novembro de 2010,
do Governo do Estado do Tocantins, que dispoe
sobre as formas de extingdo e garantias do crédito
inscrito em divida ativa, patrimonializagao e
alienacao de bens adquiridos por adjudicacio
judicial ou da¢do em pagamento afirma (grifo

Nnosso):

Art. 1° A adjudicacido de bem mével ou
imoével em execucdo judicial promovida pela
Administracdo Puablica Estadual direta ou
indireta, a dagdo em pagamento de bens
moveis novos ou imoveis, seu processo de
patrimonializagdo e alienagdo, bem como a
compensagao de  inversdes financeiras
devidamente contabilizadas e classificadas na
forma dos art. 12 e 13 da Lei Federal 4.320/64, e
créditos
precatorios vencidos ou parcelas vencidas de
precatérios, obedecerdio ao disposto neste
capitulo.

A Lei Complementar n° 1 de 1993 do

0s inscritos em divida ativa com

municipio de Jaragua do Sul (SC), que dispoe
sobre o Cédigo Tributario do municipio, no
paragrafo 5° de artigo 61, decide sobre a aceitagao

da dagdo em pagamento em bens moévelis.

§ 5° A extingdo de créditos de natureza
tributaria mediante dacdo em pagamento
depende de atendimento as seguintes condicGes:

I - os bens dados em pagamento
podem ser moéveis ou imoéveis, assim como
outros de natuteza econdOmica diversa, de
reconhecida liquidez;(Redagao acrescida pela Lei
Complementar n° 46/2005) (gtifo nosso)

Por meio de Lei Complementar, também o

municipio de Campo Grande\MS publicou a Lei
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n° 130 de 09/12/2008, que altera a Lei 1.466, de
26 de dezembro de 1976 do Codigo Tributario de
Campo Grande/MS e dispoe sobre a extingdo de
créditos inscritos em divida ativa e ajuizado com a
Fazenda Publica Municipal mediante da¢io em
pagamento e da outras providéncias.

No seu artigo 1° acrescenta o inciso XI ao
art. 44, que passou a vigorar com o acréscimo dos
seguintes dispositivos:

Art. 44 — Extinguem o crédito tributério:
[-]

XI - dagio em pagamento.

Art. 2° do Capitulo I - Em qualquer fase
do processo administrativo ou judicial, e
havendo interesse da Administracio Publica,
ante a manifesta impossibilidade de o devedor,
extinguir o crédito de qualquer natureza, e
mediante prévia e expressa autotizacdo, admite-
se a extin¢do parcial ou integralmente, mediante
dagio em pagamento, atendido as seguintes

condicdes:

I - os bens dados em
pagamento  podem  ser
moéveis ou imoveis, assim
como outros de natureza
econdémica diversa, de
reconhecida liquidez;  (grifo
Nn0sso)

O Supremo Tribunal Federal ja se

posicionou das duas formas a respeito do tema.
Primeiramente, adotou uma interpretagdo bem
restritiva sobre o art. 141 do CTN, para ele, no
julecamento da Medida Cautelar na ADI 1.917, ¢
inconstitucional que a lei do Distrito Federal
permitisse o pagamento de débitos das
microempresas, das empresas de pequeno porte e
das médias empresas, mediante a dagdo em
pagamento de bens materiais destinados atender a
programas de Governo do DF, sendo que um dos
fundamentos da decisao foi a reserva de lei
complementar para tratar sobre extingdo do

Crédito Tributario.
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Observe o julgado:

CREDITO TRIBUTARIO -
EXTINCAO. As formas de extingio do crédito
tributario estio previstas no Codigo Tributario
Nacional, recepcionado pela Carta de 1988 como
lei complementar. Surge a relevancia de pedido
formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade  considerada lei local
prevendo nova forma de extingdo do crédito
tributirio na modalidade civilista da dac¢io em
pagamento. Suspensio de eficicia da Lei
Ordiniria do Distrito Federal de n°® 1.624/97
(ADI 1917 MC, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado  em
18/12/1998, DJ em 19-09-2003, p.15)

Num segundo momento, no julgamento da
ADI 2.405-MC, por votagao majoritaria afirmou-
se ser possivel a criagio de novas hipoteses de
extincio do crédito tributario na via da lei
ordinaria local (ADI 2.405-MC, rel. Min. Carlos
em 00.11.2002, D]J-e

Britto,

17.02.2000, p. 54).

julgado em

Nota-se que a fundamentagao se baseou em
dois pilares: o pacto federativo e a interpretacao
segundo a qual "quem pode o mais pode o
menos".

Nesta ultima decisao, pode-se afirmar que o
STF entendeu ser constitucional uma lei ordinaria
do Rio Grande do Sul, pela qual admitia a
extingdao do crédito tributario por meio da dagio
em pagamento tanto de bens imdveis quanto
moveis.

Retomando a sua posicao inicial, apds
algumas discusses, o STF, em seu Informativo
130, teve o entendimento de que a dagao deve ser
realizada exclusivamente com bens imoveis, pois
para a aquisicaio de bens moveis derivados de
tributos seria necessario — além da elaboracio de lei
complementar - um processo de licitagio para a
contratagdo de obras, servicos e compras pela

Administracio Puablica.
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Assim, houve o reconhecimento de que a

licitagao, um instituto juridico de Direito
Administrativo, deve ser obrigatoriamente utilizada
no momento de se adquirir bens méveis por parte
da Administracao publica, sendo assim vedada a

dagdo em pagamento com bens moveis.

CONCLUSAO

Com as exposi¢coes desse trabalho foi
possivel compreender o instituto da dagio em
pagamento como forma de extingdo do crédito
tributario.

Podemos resumir a dagao em pagamento
como uma forma de acordo avencado entre o
credor e devedor, sendo que este ultimo concorda
em receber algo diverso do que inicialmente
receberia.

Para o direito tributario, a prestacio devida
pelo sujeito passivo é pecuniaria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, conforme o
artigo 3° do CTN.

A dagio em pagamento como forma de
pagamento do crédito tributirio s6 nasceu no
mundo juridico no ano de 2001 com a edi¢iao da
Lei Complementa n°® 104.

Sobre a tematica, no ambito federal existe a
lei n® 13.259 de 2016 que finalmente normatizou a
dagao em pagamento de bens iméveis para fins de
extincao do crédito tributario.

As regras da referida lei nao se aplicam aos
demais entes politicos, devendo assim, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios
editarem suas préprias leis complementares para
tratar do assunto.

Diante dessa situagdao, os entes politicos

legislaram de forma conflitante no que diz
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respeito a possibilidade da dagao em pagamento
para fins de extingdo do crédito tributario poder
ou nao ser realizada por meio de bens moéveis.

Mesmo diante de uma evolugdao positiva
nessa tematica - que sera corroborada por
alteragoes legislativas - ha, ainda, e continuardo a
subsistir, muitas questdes nebulosas a implorem
clarificacio e esclarecimento, nio sé pelo zelo
para com a seguranca juridica, mas, também, para
a efetiva transparéncia dos processos e
procedimentos de natureza tributaria.

Nesta trilha, o presente estudo teve a
pretensio de responder a seguinte indagacio: "E
possivel o uso de bens moéveis como forma de
extingdo do crédito tributirio por meio do
instituto da dacdo em pagamentor ”’

Pode-se afirmar com clareza que a resposta
¢ negativa.

A problematica do presente trabalha se deu
por conta da discussao sobre a taxatividade do rol
do art. 156 do CIN - que prevé a dacio em
pagamento com bens imoveis -, e também por
causa do entendimento juridico no que diz
respeito a capacidade legislativa tributaria.

O primeiro questionamento, como ja bem
posicionado, tem a resposta de que o rol ¢ sim
taxativo, sendo esse o entendimento da maioria
dos doutrinadores e juristas.

Ja, quanto ao segundo questionamento,
ocorreu que, como os Estados, o Distrito Federal
e 0os Municipios ficaram encarregados de editarem
suas leis complementares quanto a dag¢do em
pagamento como forma de extingdo do crédito
tributario, no que tange a possibilidade do

referido instituto ser possivel por meio de bens

moveis, cada ente desse teve o seu entendimento.

Varios  desses  entendimentos  foram
mostrados no presente estudo, em determinado
momento um ente politico dizia ser possivel sim,
mas outro ente dizia que nao.

Nao obstante, esses casos chegaram ao
Supremo Tribunal Federal, que transitou nos dois
entendimentos, e por fim afirmou que nio é
possivel usar bens moveis como forma de
extingdo do crédito tributirio por meio do
instituto da dag¢ao em pagamento, editando o
informativo 136, afirmando que a dagao deve ser
realizada exclusivamente com bens imoéveis, pois
para a aquisicdio de bens moveis derivados de
tributos seria necessario - além da elaboracio de
lei complementar - um processo de licitagdo para
a contratagdo de obras, servicos e compras pela
Administracao Publica.

Com tudo, como demonstrado, ainda
ocorre de um ente politico ou outro legislar a
favor da utilizacado de bens méveis como forma
de extingado do crédito tributario por meio da
dagdo em pagamento, e diante dessa perspectiva o

presente estudo teve o intuito de jogar luz a essa

questdo que ainda é debatida juridicamente.
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