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A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NO COMBATE A
EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL

THE WORK OF THE PUBLIC MINISTRY OF LABOR IN COMBATING THE
EXPLOITATION OF CHILD LABOR

Natalia Brito Silva'

Resumo: O presente trabalho tem por escopo a analise da atuagao do Ministério Pablico do Trabalho
contra o trabalho infantil, com base nos instrumentos utilizados pelo Orgio Ministerial na busca pela
erradicacio do trabalho desempenhado por menores. Deste modo, objetivou-se ponderar sobre a
influéncia das normas internacionais de prote¢io aos menores na legislagdo patria, ressaltando os
principais pontos de protecao. Além disto, imperioso ressaltar a legitimidade e os instrumentos de
atuacdo utilizados pelo Ministério Publico do Trabalho na busca pela fiscalizagdo e erradicagdo do
trabalho infantil. Por fim, buscou-se examinar os principais dados sobre o trabalho infantil no pafs,
mostrando a realidade brasileira e quais tém sido as politicas publicas desenvolvidas no afa de reduzir e
até mesmo extinguir os postos de trabalho que empregam menores.

Palavras-chave: Trabalho Infantil. Ministério Publico do Trabalho. Prote¢dao ao menor.

Abstract: The present work has as scope the analysis of the performance of the Public Ministry of
Labor against child labor, Based on the instruments used by the Ministerial Body in the quest for the
eradication of child labor. That way the objective was to consider the influence of international norms
of protection to minors in the national legislation, highlighting the main points of protection. In
addition, It is imperative to emphasize the legitimacy and the instruments of action used by the Public
Prosecutor's Office in the search for the control and eradication of child labor. Lastly, It was sought to
examine the main data on child labor in the country, Showing the Brazilian reality and what public
policies have been developed in the effort to reduce and even extinguish jobs that employ minors.
Keywords: Child labor. Ministry of Labor. Protection of minors.

INTRODUCAO

A busca por uma sociedade mais justa e
igualitaria é pujante em nossa sociedade. Embora
evidentes, as desigualdades que permeiam o
mundo continuam sendo ignoradas e langadas a
margem das comunidades e centros urbanos
como se o Estado nao tivesse o dever de intervir
e zelar pelos diversos principios insculpidos na
Carta Magna de 1988. Partindo deste pressuposto,
o presente trabalho visa analisar como foi e
continua sendo a busca pela prote¢ao do trabalho
dos menores através da legislacido protecionista e
pela atuagao do Ministério Publico do Trabalho
(MPT).

Assim, o intuito é denotar quais os

parametros da atuagao repressiva e preventiva do

MPT com bases nos indices que demonstram a

exploracio do trabalho infantil no cenario
brasileiro.

Diante disso, com base nos dados que
mensuram quantos sio e onde trabalham estes
menores, surge a necessidade de analisar qual ¢ o
cenario atual de contratacio no mercado de
trabalho e o que vem sendo feito para diminuir as
eventuais contratagoes de menores.

Ademais, no que tange a importancia
desta pesquisa no campo cientifico, urge a
necessidade de reflexdo da legislagio vigente e a
procura de melhor aplicacao destas leis visando a
efetivacao dos direitos dos menores. A partir da
pesquisa, novas ideias e praticas podem surgir,

fazendo com que a expectativa da convalidagao
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dos direitos e garantias fundamentais saia do em conta sobretudo, os melhores

. . interesses da crianca.

plano da utopia e possa, enfim, se tornar efetiva e

eficaz, no campo da aplicacao do direito ao caso .
’ p pricas Assim, cabe ao Estado e a toda

concreto. . -

sociedade a responsabilidade de velar pelo

cumprimento deste principio e propiciar aos

1. Trabalho infantil: o cenario . . .
menores a oportunidade de crescimento sadio e

internacional e a repercussao na legislagiao - . o
em condicao de respeito ao Principio da

trabalhista brasileira Dignidade da Pessoa Humana. Corroborando

Na atual conjuntura mundial, o Brasil com esta ideia, Reis (2011, p. 24) leciona que “o

ocupa um alto posto na luta contra o trabalho . ..
p P Direito da Infancia e da Juventude tem um

infantil, tendo em vista a legislacdo protecionista , . . o . .
ambito material proprio e exclusivo, derivado da

ao menot, a atuacao do Ministério Publico do :
natureza particular e da conduta que o regula, das

Trabalho e o engajamento da sociedade em mudar N ) .
relagoes que tem em mira e dos bens ou interesses

o cenario de explora¢io do trabalho do menor. . . » ~
juridicos que protege”. Logo, nao se podem tratar

Contudo, ainda existe muito a ser feito, : )
adultos e menores de uma mesma maneira, pois

rincipalmente no que diz respeito ao trabalho N ) ..
p P ;! P estdio submetidos a ordenamento juridicos

informal urbano, na agricultura familiar com .
diversos.

agrotoxicos e nas atividades perigosas. O intuito ) .
g berig Dentro da esfera internacional, cabe

maior é o de adequar a legislacio patria com as . . .
ainda uma ressalva quanto as Convengdes e

Convencoes Internacionais da OIT, buscando . S .
Recomendagdes da Organizacao Internacional do

adaptar experiéncias positivas e produtivas de Trabalho (OTT). Neste sentido, Campos (2012)

outros paises na realidade social, economica e
P > afirma que desde 1919 a OIT vem expressando a

cultural do Brasil. . .
necessidade dos Estados de incorporarem ao

E notéria a necessidade de protecao . . .
ordenamento juridico interno a prote¢ido aos

especial que os menores precisam receber, tendo . .
p d p ’ direitos das criancas e dos adolescentes

em vista sua situacao de vulnerabilidade diante da . .
¢ trabalhadores. As Convencoes e Recomendagoes

sociedade. Imperioso salientar que a Declaracao .. N
P 9 ¢ direcionadas ao ambito dos menores abordam

Universal dos Direitos da Crianca de 1959 aborda . .
temas vinculados ao direito laboral e suas

este tema e institui que N L. ..
q vedagdoes quanto a idade minima, trabalho

Principio 2 - A crianca gozara .,
N p ) ca gozal noturno e extraordinario, local de trabalho e
prote¢ao social e ser-lhe-ao
proporcionadas oportunidades e medicina do trabalho.

facilidades, por lei e por outros meios, a
fim de lhe facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, salutar o destaque a Convencao n° 182 e
de forma sadia e normal e em condicbes
de liberdade e dignidade. Na instituicao
das leis visando este objetivo levar-se-do  UNICEF e demais 6rgaos de prote¢ao ao menor.

Dentro destas diversas diretrizes, ¢

Recomendagao n° 190 da OIT, ovacionadas pela
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Aprovadas em 1999, a Convencio n° 182
regulamentou a proibicao das piores formas de
trabalho infantil e a agdo imediata para sua
eliminagao e a Recomendacio n® 190 objetivou
identificar, denunciar e impedir a ocupagao de
criangas nas piores formas de trabalho infantil,
provendo a protecio necessaria para a sua
inser¢ao social por meio de medidas que atendam
as suas necessidades educacionais, fisicas e
psicologicas. Ambas foram ratificadas pelo Brasil,
apresentando a comunidade internacional seu
carater protecionista e fiscalizador das mazelas
socials que norteiam o trabalho de inumeras
criangas e adolescentes (CAMPOS, 2012).

No cenario brasileiro, a existéncia do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) tem
se revelado como um “conjunto de principios e
normas  prescritos pelo Estado para a
administracao dos direitos da infancia e da
juventude, considerados como prioridade nas
considerando

acOes  estatais,

sementes de futuro” (REIS, 2011, p. 23).

serem  NnOssas

Entretanto, o ECA nio é o unico
instituto legal que versa sobre a prote¢ao aos
menores.

A Carta Magna de 1988 possui diversos
dispositivos que tratam da prote¢ao da crianga e
do adolescente, tais como o art. 7°, XXXIII e o
art. 227. Ambos versam sobre os direitos que os
mesmos possuem frente ao direito laboral e os
deveres que a familia, a sociedade e o Estado
possuem de garantir a crianga, ao adolescente e ao
jovem o direito a vida digna e a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracio,

violéncia, crueldade e opressao.

Acerca dos principais fundamentos da
protegao do trabalho da crian¢a e do adolescente,
Martins (2015, p. 213) verbera que eles sao
consequéncia da fusao dos artigos da Constitui¢ao
Federal de 1988, do ECA e da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), configurando assim os
fundamentos de:

De ordem cultural: o menor tem o
direito de estudar, brincar (lazer) e
receber instrucoes; De ordem moral: o
menor deve ser proibido de trabalhar em
locais que prejudiquem sua moralidade;
De ordem fisiol6gica: o menor nao deve
trabalhar em local insalubre, penoso,
perigoso, noturno, para que possa se
desenvolver de maneira natural; De
ordem de seguranca: o menor deve ser
resguardado com normas legais de
protecdo, para que se evitem acidentes
de trabalho.

Sobre a inclusio das diretrizes sobre o
trabalho do menor na CLT, Martins (2015)
discorre que o Capitulo IV deste instituto legal é
totalmente direcionado para a protecio do
trabalho deste trabalhador. Aduz que menor é o
trabalhador de 14 a 18 anos, sendo a pessoa que
ainda nao tem capacidade plena, ou seja, ¢ a
pessoa nao adulta. Importante ressalvar que a
mencao no Direito do Trabalho nio é que o
menor ¢é incapaz de trabalhar ou que estd
incapacitado para os atos da vida trabalhista,
apenas reflete que a CLT lhe confere uma
protec¢ao especial.

A CLT dispée sobre a idade minima
para ingresso no mercado de trabalho, sendo de
14 anos como menor aprendiz, como esta
previsto nas Convengoes da OIT, principalmente

nas de numero 5, 10, 33 e 59.
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Neste diapasdao Jorge Neto e Cavalcante
(2010) verberam que no Direito do Trabalho a
idade como critério para justificar a plena
capacidade nao possui as mesmas regras que O
Direito Civil. Assim, no ambito trabalhista é
absolutamente incapaz para o trabalho o menor
de 16 anos, salvo o menor aprendiz. O labor para
o maior de 16 anos e menor de 18 anos ¢
permitido, excetuando-se as condig¢bes insalubres
e perigosas, bem como o trabalho noturno. E a
partir dos 18 anos que ocorre a plena capacidade
trabalhista.

De acordo com o artigo 3° da CLT, o
menor empregado possui de 16 a 18 anos, sendo
enquadrado como empregado, possuindo todos
os direitos trabalhistas com algumas normas
especificas de protegao.

Sobre o menor aprendiz e suas
peculiaridades, Jorge Neto e Cavalcante (2010, p.

1122) expoéem de maneira sucinta que

O menor aprendiz possui de 14 a 18
anos, recebendo ensinamentos préprios
quanto aos oficios em escolas tais como:
Servico Nacional de Aprendizagem
Profissional (SENAI) e o Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC). Também podem ser tidos
como aprendizes o0s menores que
frequentarem: a) escolas técnicas de
educacio; b) entidades sem fins
lucrativos que tenham por objeto a
assisténcia ao adolescente e a educacio
profissional, registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Para os autores a fixacdo da idade
minima para todo e qualquer trabalho é aplicavel a
todo e qualquer trabalho remunerado. Se um
trabalhe

menor de 16 anos sem ser como

aprendiz, caso complete os requisitos do artigo 3°

da CLT como onerosidade, pessoalidade,
subordinagcdo e habitualidade o vinculo sera
reconhecido. O menor devera receber todos os
direitos como se empregado fosse, inclusive com
o registto em sua Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS).

No que tange aos artistas mirins, Jorge
Neto e Cavalcante (2010) expdem que o juiz da
vara da infancia e juventude pode autorizar o
trabalho do menor, de acordo com as hipdteses
previstas no artigo 405, {3°, alineas a e b, desde
que a representagao tenha fim educativo ou a pega
de que participe nao possa ser prejudicial a sua
formagao moral e que se certifique ser a ocupagao
do menor indispensavel a propria subsisténcia ou
a de seus pais, avo ou irmaos e nao advir nenhum
prejuizo a sua formagao moral.

A duragio do trabalho do menor esta
regulada pelas disposi¢bes relativas a duragao do
trabalho em geral, excetuando as restri¢oes
contidas no capitulo da protecao do trabalho do
menor. Cumpre salientar que ¢é proibida a
prorrogacao da duragdo normal diario do trabalho
do menor de acordo com o artigo 413, caput, CLT.

Ademais, Martins (2015) dispoe que o
trabalho noturno ¢ realmente prejudicial nio so6
20 menor como também a todos trabalhadores,
pois ¢ sabido que o periodo noturno se destina ao
repouso ou ao descanso de todos os obreiros para
voltarem a enfrentar o trabalho no dia seguinte. A
propria legislagao celetista em seu artigo 404
preve a proibicao do trabalho noturno do menor,
tendo ainda respaldo no artigo 2° da Convencio
n°6 da OIT de 1919.

No que diz respeito ao trabalho penoso,

Jorge Neto e Cavalcante (2010) aduzem que ¢é
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aquele realizado em condi¢cbes incomoda ou
dificil, acarretando o cansaco fisico e mental do
trabalhador. Embora a legislacido trabalhista nio
defina quais sao as atividades penosas e o artigo
7°, XXXIII ndo seja explicito quanto a esta

modalidade, a omissao é suprida pelo artigo 67, 11

da Lei 8.069 que veda os trabalhos perigosos,

insalubres ou penosos para o adolescente
empregado.
Apesar  de toda  previsao  legal

supramencionada, é cabivel a observagio de
Martins (2015, p. 650) que ao citar o art. 424 da
CLT, leciona que tal artigco “nao se trata de
faculdade, mas de obrigagiao”.

De acordo com Martins (2015, p. 651),

Quando a autoridade competente, que ¢é
o Juiz da Infancia e Juventude, verificar
que o trabalho executado pelo menor é

prejudicial a  sua  saude, a seu
desenvolvimento  fisico ou a sua
moralidade, podera obriga-lo a
abandonar o servico, devendo a

respectiva empresa , quando for o caso,
proporcionar ao menor todas as
facilidades para mudar de fun¢oes. Nao
tomando a empresa as medidas possiveis
e recomendadas pelo Juiz da Infancia e
Juventude para que o menor mude de
func¢io, configurar-se-a rescisao indireta
do contrato de trabalho, na forma do art.
483, CLT.

Com isto, depreende-se a necessidade
cada vez mais ativa de valorizar o trabalho dos
menores, ndo fazendo distin¢do, mas tratando-os
com o devido merecimento e valor. A legislacio
vigente visa a protecao dos menotes, com intuito
de inseri-los no mercado de trabalho de forma
correta, coerente e dentro dos ditames legais.
Deste nao existe liberalidade

modo, para

contratacio de menores de 14 anos tendo em

vista o ideal de que toda crianga e adolescente,
deve antes de mais nada, receber uma educacio
que o qualifique para que ingresse no universo do
trabalho no tempo e forma corretas.

Ademais, vale a ressalva feita por
Medeiros Neto e Marques (2013, p. 8) que aludem

Na realidade brasileira, identificam-se
situacOes variadas de trabalho infantil,
sob as mais diversas configuragoes. |[...]
Sio, pois, amplas e inesgotaveis as
possibilidades de ocorréncia do trabalho
infantil, e, em regra, a sua existéncia
sempre podera descortinar uma realidade
de exploragao, abuso, negligéncia ou
violéncia, perante a qual incidira a
responsabilidade da propria familia, de
terceiros  beneficiarios  do  labor
desenvolvido e também do Poder
Publico, podendo alcangar as esferas
civil, penal, trabalhista e administrativa.

O mercado de trabalho estd cada vez
mais preenchido por menores, o que explicita a
necessidade de uma legislacio firme e que,
sobretudo, permita espago para que 0s mMesmos
possam crescer. O incentivo e prote¢ao sao as
melhores formas de proporcionar ambientes de
trabalho  saudaveis e produtivos,

podendo

oferecer aos trabalhadores respaldo legal.

2. Trabalho infantil em nuimeros: a realidade
brasileira

E cedico que o trabalho infantil abrange
diversas formas e areas de atuacio. Deste modo, é
impossivel falar-se sobre o trabalho de menores
sem listar as principais ocorréncias.

Medeiros

Neto e Marques

(2013)
clencam o perfil das principais ocorréncias de
trabalho infantil no Brasil, sendo elas no ambito

familiar, doméstico, em beneficio de terceiro, por
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conta propria, artistico e em atividades ilicitas. Sao
diversas as consequéncias no trabalho precoce na
vida do menor, entretanto, os numeros brasileiros
constatam que ainda existe muito a ser feito na
busca pela erradicagao do trabalho infantil.

Antes de adentrar ao mérito dos dados

disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) sobre o trabalho
infantil, é necessario entender que é preciso punir
os empregadores que inserem em seus quadros de

funcionarios aqueles que nio podem ser

contratados sob a forma da lei. Assim, Ragagnin e
Junior (2014, p. 14) através do Manual de Atuagao

Cadeias

da Coordinfancia - FEconoOmicas e

Exploracao do Trabalho Infantil, lecionam que

Uma vez estabelecida a responsabilidade
do Estado e da sociedade (af incluidos os
empregadores), no que tange a prote¢ao
da infancia e da juventude — o que
contém a clausula garantia de nao
trabalho para aqueles que se encontram
na faixa etaria de até 16 anos — deve ser
ressaltado, ainda, que a func¢ao social da
propriedade, prevista no art. 184 da
Constituigao, pressupoe o cumprimento
das disposi¢oes normativas que regulam
as relacoes de trabalho (art. 186, 111, da
CF/88), as quais também nido se
compadecem com a explora¢io do
trabalho infantil.

Deste modo, subentende-se a
responsabilidade social empresarial em garantir
que as normas que regem as relagdes de trabalho e
emprego  sejam  respeitadas e  cumpridas,
evidenciando ainda que o trabalho infantil nio
deve ser admitido de nenhuma forma seja em
qualquer tipo de servigo.

Importante salientar esse conceito, pois,
embora o trabalho agricola continue sendo o

grande vildo, as atividades nao-agricolas também

tem alto indice de menores que trabalham,
incluindo a faixa etaria de 5 a 13 anos. Acerca dos
dados mais recentes sobre a exploracao do
trabalho infantil no Brasil informados através da
PNAD realizada pelo IBGE, Caoli (2015, on/ine)

A Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (Pnad) mostrou que cresceu o
trabalho infantl no Brasil em 2014. No
ano, havia 554 mil criancas de 5 a 13 anos
trabalhando. Esse numero é 9,3% maior
do que em 2013, quando registrou 506 mil,
segundo o Instituto Brasileiro de Geogratia
e Estatistica (IBGE).

Foi o primeiro crescimento registrado
nesse grupo desde 2005 — quando 1,6
milhao de criancas desta faixa estavam
trabalhando, quase trés vezes o registrado
em 2014. Em 2013, havia 325 mil pessoas
de 5 a 13 anos trabalhando na atividade
agricola, e em 2014 passou a ser 344 mil,
um aumento de 5,8%. Ja na atividade nao-
agricola, era 181 mil, e passou para 210 mil,
um aumento de 16%.

Do total de criancas trabalhando em 2014,
484 mil tinham entre 10 e 13 anos, e 70 mil
entre 5 ¢ 9 anos. Segundo o instituto,
02,1% da populagao ocupada entre 5 e 13
anos, “assim como em 2013, concentrou-
se na atividade agricola”.

Os dados sao alarmantes, visto que,
embora o Brasil figure como um pafs que
combate e reprime o trabalho infantil dentro do
cendrio mundial, ainda existem milhares de

criancas e  adolescentes  trabalhando e
contribuindo para a renda familiar.

Ainda sobre as estatisticas do ano de
2014, Caoli (2015, online) ressalta que naquele ano
havia 3,3 milhdes de brasileiros entre 5 € 17 anos
trabalhando no pais, sendo que cerca de 2/3 desse
nimero era representado por homens. A pesquisa
ainda nmimero de  horas

revelou que o

“habitualmente trabalhadas por semana em todos os
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trabalhos”, contudo, caiu de 26,9, em 2013, para
25,9, em 2014.

No que tange ao nivel de ocupacio, que
refere-se a parcela da populagao de trabalhadores de
5a 17 anos em cada uma das 5 regides do pais, a
pesquisa denotou que o indice passou de 7,5% em
2013 para 8,1% em 2014. Caoli (2015, online) expoe
que, segundo o IBGE, o nivel da ocupacio na
Regiao Norte foi de 9,2%, na Regiao Nordeste foi de
8,7%, na Regiao Sudeste foi de 6,6%, na Regiao Sul
foi de 10,2% e na Regido Centro-Oeste foi de 8,2%.
Com relagio a pesquisa de 2013, nao houve
diminui¢dio em nenhuma das porcentagens
referentes ao ano de 2014.

Referente a pesquisa, Garcia (2015, online)
concluiu que “apés 10 anos em queda, o nimero
de criancas em situacdo de trabalho infantil subiu
9,48% em 2014, segundo pesquisa divulgada nessa
sexta-feira (13) pelo IBGE”. Complementa ainda
que “os dados coletados pela Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios mostrou que 48 mil
criangas entre cinco e 14 anos incompletos se
uniram aos 506 mil que ja estio sujeitas a
atividades laborais”.

Dentre as piores formas de trabalho
infantil, de acordo com a Fundacio Telefonica,
estdo as de comércio ambulante, guardador de
carros, carregador em feiras, guia turistico,
trabalho doméstico e trabalho desenvolvido no
meio rural. Tais atividades expéem os menores a
situagao de risco de abuso, exploracao sexual,
drogas, trafico de pessoas, esforcos fisicos, dentre

tantos outros que prejudicam a sadde dos

mesmos.

Outra  consequéncia da  insercao
prematura de menores no mercado de trabalho é
a evasao escolar, exposta por Garcia (2015, online)

Criangas que trabalham também estdo
sujeitas  a grave correlagio  dessa
condicdo com a evasao no sistema de
ensino. Ao lado da repeténcia, o trabalho
infantil é a principal causa que motiva a
exclusio escolar no Brasil, uma realidade
expressiva que envolve milhdes de
criangas na faixa de quatro até 17 anos.
E ela traz outra preocupagao, pois a
crianga que trabalha e estuda tem, por
consequéncia, um baixo rendimento
escolar.

Depreende-se, portanto, que ¢ imperiosa a
necessidade da atuacao ainda mais veemente do
Ministério Pablico Estadual e do Trabalho no
campo da erradicacao do trabalho infantil, vez que
os dados atestam um numero alto de menores
inseridos precocemente no mercado de trabalho.

3. Atuagio do mpt no combate a exploragio
do trabalho infantil

Imperioso ressaltar que o Ministério
Pablico do Trabalho é o ramo do Ministério
Publico da Unido, que tem como atribui¢do
fiscalizar o cumprimento da legislagao trabalhista
quando houver interesse publico, procurando
regularizar e mediar as relagdes entre empregados
e empregadores. Cabe ao MPT promover a agao
civil pablica no ambito da Justica do Trabalho
para defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados direitos sociais
constitucionalmente garantidos aos trabalhadores.
Compete, ainda propor as agdes necessarias a
defesa dos direitos e interesses dos menores,

decorrentes de relacoes de trabalho, além de

recorrer das decisoes da Justica do Trabalho tanto
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nos processos em que for parte como naqueles
em que oficie como fiscal da lei.

Para Medeiros Neto e Marques (2013),
nao ¢é possivel esgotar todas as possibilidade de
atuacio do Ministério Publico e do Ministério
Publico do Trabalho, indicando em quais
situagoes especificas cada um devera atuar. Desde
modo, os autores utilizartam uma linha
metodologica que demonstra a atuagao do 6rgao
ministerial sem distin¢Ges, seja em atuagao
isolada, seja em atuagdo conjunta, norteadas para
a efetividade da protecio e garantia dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes, pouco
importando a forma ou o canal de execugdao por
meio dos quais este objetivo se concretize.

Por esta razdo, Medeiros Neto e
Marques (2013, p. 54) lecionam que

em cada situa¢do de trabalho infantil, as
atribuicGes  outorgadas pelo  sistema
juridico ao Ministério Pablico Estadual e
a0 Ministério Publico do Trabalho nio
sao conflitantes ou exclusivas, mas
convergentes ¢ complementares, em
relacio aos campos de iniciativas e
responsabilizacio, por for¢a do que, em
prol dos direitos a tutelar, orienta-se,
sempre que possivel, a atuagdo
concertada entre os ramos, que pode
ocorrer, inclusive, em conjunto.

Assim, sobre meios para erradica¢ao do
trabalho infantil, a OIT (2011, p.7) indica que
“um dos aspectos que mais chama a atencio
quando se analisam estratégias para a eliminacao
do trabalho infantil é a necessidade de uma
atuacdo integral e integrada de todos aqueles que
estdo comprometidos com a garantia dos direitos
de criancas e adolescentes brasileiros™.

Por esta razido, nao ¢ razoavel restringir

ao MPT a busca pela fiscalizagao e erradicacao do

trabalho infantil. Contudo, rechaga-se que o
combate ao trabalho infantil ¢ uma das maiores
bandeiras defendidas veementemente pelo 6rgao
ministerial especializado.

Logo, partindo do pressuposto da
atuacio do C)rgﬁo Ministerial, abrangendo o
Estadual e o Laboral, tem-se que é possivel a
atuagao de formas incisivas, tais como, expedi¢ao
de recomendagdes, instauragao de inquérito civil,
realizagdo de audiéncias de carater publico,
elaboragdo de termos de compromisso de
ajustamento de conduta, realizagao de inspegdes e
propositura de agao civil publica em litisconsércio
ativo, com fulcro no art. 5°, § 5° da Lei n°
7.347/85; art. 210, § 1°, do ECA (MEDEIROS
NETO E MARQUES, 2013).

A Coordenadoria Nacional de Combate
a Exploracao do Trabalho de
Adolescentes  (COORDINFANCIA) foi criada

pela Portaria PGT 299, de 10 de novembro de

Criancas e

2000, com o objetivo de promover, supervisionar
e coordenar acdes contra as variadas formas de
exploracdo do trabalho de criangas e adolescentes,
dando tratamento uniforme e coordenado ao
referido tema no ambito do Parquet trabalhista.
As principais areas de atua¢ao sao a promogao de
politicas publicas para a prevengao e a erradicagao
do trabalho infantil informal, a efetivacio da
aprendizagem, a protecdo de atletas mirins, o
trabalho infantil artistico, a exploragdo sexual
comercial, as autorizagoes judiciais para o trabalho
antes da idade minima, o trabalho infantil
doméstico, o trabalho em lixdes, dentre outras.
No que tange as principais linhas de
atuagao podem ser encetadas

que pelo

representante do Ministério Publico Estadual ou
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do Trabalho, com o intuito de impedimento da

configuracio do trabalho infantil e suas

consequéncias no ambito processual  civil,

trabalhista e criminal, Medeiros Neto e Marques
(2013, p. 55-59) instruem que podem ocorrer de
diversas maneiras em razao da pluralidade de
formas de atuagdo, com énfase nos seguintes
ambitos:

A) Dimensido protetiva: a atuagio,
focada na crianca e no adolescente,
sempre assumira a dimensio protetiva, a
partir da efetivagao da sua retirada do
trabalho, e, ao mesmo tempo,
providenciando-se a inser¢ao na escola
ou o retorno, e, ainda, a integracio em
programas sociais ou profissionalizantes
(ap6s os 14 anos). Em outras palavras, a
atuacio do membro do Ministério
Publico nao pode se cingir ao “nao” a
realidade de trabalho infantil, ao resgate
da crianca e/ou adolescente em situacio
de trabalho proibido, a cessagdo do
ilicito. [...] Com efeito, em paralelo a isso,
deve atuar o membro do Ministério

Publico  utilizando os meios e
instrumentos legais disponiveis
(inquérito  civil publico, termo de
compromisso de  ajustamento  de

conduta, agdo civil publica) para garantir
o “sim” das oportunidades, que podem
perpassar pelos campos da educagao,
assisténcia social, saude e trabalho, ireas
estas imprescindiveis quando se pretende
resolver o problema do trabalho infantil.
B) Dimensio repressiva: atuagdo terd
natureza repressiva, em relacio ao
explorador, intermediario ou beneficiario
do servico, mediante a adocio de
medidas judiciais objetivando a sua

punic¢ao e responsabilizac¢ao
(administrativa, civil, trabalhista e,
inclusive, de  natureza  criminal).

dimensao repressiva comporta, também,
a responsabilizacio civil. [.] E no
campo da responsabilizagio civil que
também se pode verificar a ativagio da
tutela reparatoria coletiva, em casos de
exploracao do trabalho de criangas e
adolescentes, diante da extensio do

quadro de ilicitude verificado. |..]
Portanto, observa-se que a dimensio
repressiva comporta uma série de
responsabilizacbes, que devem = ser
exigidas no caso concreto, de modo que
uma nio obstrua a outra, fortalecendo,
assim, a resposta do sistema juridico em
face dessa forma de violagdo grave de
direitos humanos: a exploracio do
trabalho de criancas e adolescentes.

Ademais, como outras formas de
atuacio do Orgio Ministerial, Medeiros Neto e
Marques (2013, p. 60) verberam que “o Ministério
Publico também deve atuar, conforme previsto
nos artigos 70 a 73 do ECA, de forma
pedagbgica”. Esta forma externa-se através da
realizacao de audiéncias publicas sobre o trabalho
infantil, participa¢ao de seminarios e reunides que
tratem sobre o tema, integracdo 6rgaos de defesa
e promocao dos direitos da crianca e do
adolescente e promovendo campanhas educativas

e de conscientizacio.

4. O mpt e a exigibilidade de politicas
publicas de prevengio e erradicagio do
trabalho infantil

E imprescindivel o refor¢o da maxima
de que para se chegar a erradicagao do trabalho
infantil no Brasil é necessario que toda a
sociedade se una em prol deste contingente.
Medeiros Neto e Marques (2013, p. 60) orientam
que a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho
deve priorizar “a integragdo e a articulacdo entre
6rgaos publicos e privados envolvidos com a
garantia dos direitos fundamentais da crianga e do
adolescente”, tais como Conselho Tutelar,
Secretarias de Ac¢ao Social e de Educacao, ONGs,
Conselhos, Sociais ¢

Servigos Organismos
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Internacionais, devendo-se conferir destaque as
parcerias € convenios.

Neste sentido, Ragagnin e Junior (2014,
p. 23) explicam que

Além da responsabilizacao direta das
empresas  integrantes da  cadeia
produtiva, ha necessidade de aferir as
causas para a existéncia de trabalho
infantil e analise das politicas publicas
adotadas pelo Estado para a protegao da
crianca ¢ adolescente em situacio de
trabalho. Isto porque, na mesma linha
do que assentado pela Convengao sobre
Direitos da Crianca (1989), o artigo 227
da Constituicio da Republica estabelece
o dever do Estado de elaborar e fazer
cumprir, em seus trés niveis (federal,
estadual e municipal),

leis acoes que  protejam
proporcionem O necessirio amparo as
criangas e adolescentes, especialmente
politicas publicas de inclusio social e
educacio.

(& (@

Partindo dessa premissa de cooperagao,
Medeiros Neto e Marques (2013, p. 61) falam,
entdo, da “promocao de politicas publicas de
combate ao trabalho infantil, nas suas multiplas
facetas, isto é, na provincia da educagao, da saude,
da assisténcia social, do trabalho, da cultura, do
esporte e do lazer, entre outras”. Surge, pois, o
papel do sistema de Justica, em especial do MPT,
diante deste mister promocional, em dire¢io ao
preenchimento do conteddo material do direito
fundamental ao nao trabalho. Aduzem ainda que
como fundamento da atuacio do Ministério
Publico, faz-se evidente que ‘“a auséncia, ou
mesmo ineficiéncia ou ineficacia de politicas
publicas de combate ao trabalho infantil constitui-
se como grave ilicitude”, isto porque ¢é violado o
direito humano fundamental reconhecido como

central no ordenamento juridico, correspondente
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ao “trabalho decente e ao trabalho digno, que
compde o standard juridico da dignidade da pessoa
humana”.

A importancia das politicas publicas ¢é
ressaltada por Garcia (2015, online) que afirma que
o aumento dos numeros fornecidos pela PNAD
“se deve a pouca efetividade das politicas
publicas, em especial as voltadas para a educagio
e assisténcia social”. Complementa ainda que o
trabalho infantil “é uma grave violagdo dos
direitos humanos. Esse aumento aponta um
agravamento ou extensao a outras criangas dentro
dessa violagao. Isso tem que ser analisado e
avaliado, pois é inaceitavel a supressio do acesso
das criancas e dos adolescentes a educacio, saude,
e lazer e outros direitos fundamentais”.

De acordo com o site Promenino
Fundagao Telefonica, as politicas publicas sio
produtos do Sistema de Garantia de Direitos e
podem ser definidas como conjuntos de
programas e atividades que norteiam agdes do
poder publico, desenvolvidas pelo Estado. Essas
diretrizes ~ buscam  garantir e  assegurar
determinados direitos previstos na Constitui¢ao e
em leis, de forma difusa ou para certo seguimento
social, cultural, étnico ou econdmico, em ambito
federal, estadual e municipal.

Medeiros Neto e Marques (2013, p. 70)
reforcam que “é preciso alargar o espago de
atuacdo da judicializagdo de politicas publicas,
todas as vezes em que o Estado for omisso,
negligente e/ou ineficaz na garantia das
prioridades constitucionais de agdo, como ocorre
no caso de exploragio do trabalho infantil (art.

227 da CF de 1988)”. Rechagam que


http://www.promenino.org.br/DireitosDaInfancia/sistema-de-garantia-dca
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Sao diversas as possibilidades de atuacao
do membro do Ministério Publico do
Estado e do Ministério Publico do
Trabalho, seja em conjunto, seja
isoladamente, diante de caso concreto de
exploracio do trabalho de criangas e
adolescentes. Faz-se possivel, com
efeito, tracar uma proposta de atuagao
institucional, contemplando as
possibilidades e instrumentos legais
disponiveis. Em regra, o Promotor de
Justica  atua  prioritariamente  na
responsabilizacio civil e criminal dos
pals, responsaveis e terceiros, enquanto
que o Procurador do Trabalho promove
a responsabilizagao trabalhista e civil dos
beneficiarios do trabalho da crianca e do
adolescente (empregador; intermediario;
explorador). (MEDEIROS NETO E
MARQUES, 2013, p. 71)

Os principais programas de ambito
nacional direcionados a erradicacio do trabalho
infantil sio o Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil (Peti) e o Bolsa Familia, de
acordo com o site Promenino Fundacio
Telefonica. Cumpre mencionar que as agdes de
erradicagio ao trabalho infantil sio guiadas
pelo Plano Nacional de Prevenciao e Erradicagao
do Trabalho Infantil e Protecio ao Adolescente
Trabalhador. Criado em 2011 pela Comissio
Nacional de Erradicacio do Trabalho Infantil
(Conaeti), sob coordenacio do Ministério Publico
do Trabalho e Emprego (MTE) e com
participagao da sociedade, o plano tem como
finalidade erradicar o trabalho infantil at¢ 2020. O
Ministério  Publico do Trabalho também
participou da elaborac¢io do aludido plano.
Referido Plano Nacional de Prevencio e
Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecio ao
Adolescente Trabalhador (2004, p. 31) expoe que

“o MPT tem promovido a articulagdo entre os
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diversos setores envolvidos com a problematica,

com participagdo ativa na constituicio e

manutencio de Foéruns Estaduais”. O texto
reforca a importincia do Orgio Ministerial na
busca pela erradicagio do trabalho infantil, com
atuagdo preventiva e repressiva, punindo os que
contribuem para o aumento dos indices correlatos
a0 tema.

Por fim, como exemplo disto, o
Ministério Pablico do Trabalho no Rio de Janeiro
(MPT-R]J), em parceria com o Tribunal Regional
do Trabalho da 1°

Humanos Direitos (MHuD) e o Férum Estadual

Regiao, o Movimento
de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil
e Prote¢do ao Trabalhador Adolescente do Rio de
Janeiro (FEPETI/R]) fizeram uma patceria para a
realizacdo de videos sobre o combate ao trabalho
infantil, integrando a mobiliza¢ao nacional para o
Dia Mundial e Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil, celebrado em 12 de junho. Este ano de
2015, o tema da campanha foi “Nao ao Trabalho
Infantil e Sim a Educacio de Qualidade”. De
acordo com a procuradora do trabalho Sueli
Bessa “S6 conseguiremos erradicar essa pratica
com a articulacio de todas as instituicoes
envolvidas com o tema e o apoio da sociedade”,

refor¢ando a ideia das politicas publicas em prol

da erradicacao do trabalho infantil.

CONSIDERACOES FINAIS

A luta contra o trabalho infantil é 4rdua
e intensa. Por mais 6bvio que seja a necessidade
das criangas terem o direito de viver cada etapa da
vida, sabendo que a infancia e adolescéncia devem

compor o perfodo destinado aos estudos e nao de


http://www.promenino.org.br/servicos/biblioteca/plano-nacional-de-prevencao-e-erradicacao-do-trabalho-infantil-e-protecao-ao-trabalhador-adolescente
http://www.promenino.org.br/servicos/biblioteca/plano-nacional-de-prevencao-e-erradicacao-do-trabalho-infantil-e-protecao-ao-trabalhador-adolescente
http://www.promenino.org.br/servicos/biblioteca/plano-nacional-de-prevencao-e-erradicacao-do-trabalho-infantil-e-protecao-ao-trabalhador-adolescente
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trabalho precoce, a sociedade mantém velada a
exploracdo do trabalho de menores.

Os indices atuais demonstram que ainda
existem milhares de menores inseridos no
mercado de trabalho de forma irregular, expondo-
os a situagoes degradantes e prejudiciais ao
desenvolvimento fisico e psiquico dos mesmos.

Deste modo, pode-se concluir através da
pesquisa realizada, que apesar da atuagdao
preventiva e repressiva do Ministério Publico do
Trabalho, de forma isolada e em conjunto com
outros 6rgaos de prote¢ao ao menor, subsiste a
necessidade de criagao de politicas publicas para
que a erradicacio do trabalho infantil no Brasil
saia do campo da utopia.

O escopo da presente pesquisa foi de
analisar a evolucdo das normas trabalhistas
protecionais a0s menotres e sua correlagdio com a
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no afa
de proteger este contingente frente as frentes de
trabalho impréprias e inadequadas aos mesmos.
Contudo, restou incontroverso que nao cabe
apenas ao ()rgﬁo em comento essa protecao. E
necessario difundir a ideia de que cabe a toda
sociedade a luta contra a exploragao do trabalho
infantil.

A problematica da pesquisa referiu-se a
analise sobre a suficiéncia e eficiencia dos
instrtumentos utilizados pelo Ministério Publico
do Trabalho, tendo por conclusio que a atuagao

isolada nao produz efeitos satisfatorios, pois a

busca pela erradicagio do trabalho infantil
envolve uma teia de diversas instituicoes
envolvidas.

Os instrumentos utilizados pelo Orgio

Ministerial Especializado tendem a fortalecer o
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controle e a prevencao dos focos de trabalho

infantil irregular, trazendo puni¢do para 0s

empregadores que submetem menores a trabalhos
proibidos por lei. Da mesma sorte, ressalta-se a
importancia da fiscalizagdo nos casos de atores e
artistas mirins, que também tém o direito de
receber tratamento diferenciado. Entretanto, é
pujante a necessidade de conscientizagio de toda
a sociedade de que o melhor para a crianga e o
adolescente ¢ a educagdo e que o trabalho
realizado de forma prematura tende a trazer

consequéncias  irreparaveis  aos  menores

envolvidos.
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