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Resumo

A cana de aglcar por uma série de razdes torna-se a Unica fonte de etanol, com a criagdo do Prodlcool na década de
1970 o governo langa inumeros incentivos para financiar novos projetos, envolvendo varios ministérios, dentre outras
comissGes. Mesmo periodo em que ocorria o processo de Expansdo da Fronteira Agricola no estado de Goias,
subsidiado pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) para incentivar a expansdo da tecnologia agricola no
Cerrado, principalmente da cultura da soja (Oliveira, 1997; Miziara, 2005; Silva e Miziara, 2011). No ano de 2006, o
mesmo processo de expansdo se verifica quando o governo lanca o Plano Nacional de Agroenergia (PNA) no sentido
de estimular a produgdo de energias renovaveis, com destaque para a produgdo do etanol da cana-de-agucar
(Embrapa, 2006). Desde entdo a area plantada aumenta progressivamente, e segundo os ultimos dados, em seis anos
o aumento foi de 250%, propiciando uma equivaléncia de 200.048 para 697.541 hectares entre 2005 e 2011 (IBGE,
2012). Na mesorregido Sul Goiano se concentra 72% desse total (IBGE, 2012) bem como, 31 das 45 usinas de cana-de-
acucar do estado de Goias (CONAB, 2012 e UDOP, 2012). Diante disso, fica evidente a necessidade de investigar a
dindmica da expansdo da cana-de-aglcar no estado de Goiads e, aferir as contribui¢cGes socioecondmicas dos
municipios, cuja expansdo se apresenta expressiva no municipio de Goianésia, constituindo-se o objetivo desse
trabalho.

Palavras-chave: Expansdo Sucroalcooleira, Expansdo da Fronteira Agricola, Impactos Socioeconémicos.

Abstract

The sugar cane for a number of reasons becomes the only source of ethanol, with the creation of Prodlcool in the
1970s the government launches numerous incentives to finance new projects, involving various ministries, among
other committees. Same period occurred the process of expanding the agricultural frontier in the state of Goids
subsidized by the National Development Plan (PND) to encourage the expansion of agricultural technology in the
Cerrado, especially of soybean (Oliveira, 1997; Miziara, 2005; Silva and Miziara, 2011). In 2006, the same expansion
process occurs when the government launched the National Agro-Energy Plan (NAP) to stimulate the production of
renewable energy, especially for the production of ethanol from cane sugar (Embrapa, 2006). Since then planted area
increases progressively, and according to the latest data in six years the increase was 250 %, equivalent of 200,048 to
697,541 hectares between 2005 and 2011 (IBGE, 2012). In mesoregion South Goids concentrates 72 % of this total
(IBGE, 2012) as well as 31 of the 45 plants of cane sugar in the state of Goias (CONAB, 2012 and UDOP, 2012). Thus, it
is evident the need to investigate the dynamics of expansion of cane sugar in the state of Goids and assess the
socioeconomic contributions of municipalities whose expansion presents significant as the municipality of Goianésia,
constituting the objective of this work.

Key-words: Sugarcane Expansion, Expansion of Agricultural Frontier, Socioeconomic Impacts.

Introdugdo e ambientais decorrentes, no estado de Goias,

Considerando o fildo tematico do esse também busca alinhavar a questdo da
processo de expansdo da cana de acglcar na expansdo sucroalcooleira e sua influéncia para
Regido Centro Oeste, e frente aos numerosos contribuicdo socioecondbmica ao municipio de
estudos que tém se debrucado no sentido de Goianésia.

evidenciar as contribuicdes sociais, econdmicas
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A atengdo foi desencadeada pelo
rapido processo de expansao sucroalcooleira, e,
pelo fato de que 97% de sua area ser
constituida pelo Bioma Cerrado. Tornando
desse modo, relevante aferir se esta expansao
tem provocado alguma ameaca ambiental. Fato
este serd analisado com base em varios
estudos.

No estado de Goids da década de 1970
ocorria a denominada “Expansdo da Fronteira
Agricola”, subsidiada pelos Planos Nacionais de
cuja base estava

Desenvolvimento (PNDs),

assentada no incentivo a expansio da
tecnologia agricola no Cerrado, especialmente,
voltada para a cultura da soja (Oliveira, 1997;
Miziara, 2005; Silva e Miziara, 2011).
Entretanto, a partir do ano de 2006,
ficou evidente o avanc¢o do plantio de cana em
areas antes ocupada por outras culturas. Ano,
cujo qual também evidencia o langamento do
Plano Nacional de Agroenergia (PNA) pelo
governo brasileiro visando motivar a producao
de energias renovaveis, com destaque para a
producdo do etanol advindo da cana-de-agucar
(Embrapa, 2006) que se torna por varias razées
a Unica fonte. Em resposta ao Plano, o governo
do estado de Goias disponibiliza incentivos
financeiros para os produtores de cana-de-
acucar, fato que em muito contribuiu para o
aumento da area plantada, uma vez que,
antecipadamente, ja se sabia das caracteristicas
ocasionando

favordveis para esse cultivo,

—

intensa expansdo da cultura (Silva e Miziara,
2011).

A drea plantada em Goids com cana-
de-aclcar aumentou de 200.048 para 697.541
hectares entre 2005 e 2011 (IBGE, 2012), ou
seja, em apenas seis anos a area plantada
aumentou aproximadamente 250%. Na
mesorregido Sul Goiano se concentra 72% do
total da 4rea plantada com cana (IBGE, 2012) e
31 das 45 usinas de cana-de-agUcar do estado
de Goias (CONAB, 2012 e UDOP, 2012).

Fica evidente a necessidade de
investigar a dinamica da expansdo da cana-de-
aclucar no estado de Goids e partindo de
analises desse cenario, ou seja, do aumento da
demanda de etanol a base de cana-de-agucar,
considerando as influéncias dos condicionantes
envolvidos nesse estudo, embora perpassem
visa evidenciar as

outros, contribuicées

socioeconOmicas  decorrentes do  setor
sucroalcooleiro no municipio de Goianésia.

Antes, porém, é necessario auscultar
informacgdes que melhor elucidem o processo,
possibilitando maior compreensao e
contextualizacdo da realidade que se revela
diante deste estudo.

A cultura da cana-de-agucar, desde o
passado se constitui economicamente uma das
mais importantes atividades brasileiras,
contudo, nas ultimas décadas especificamente,
a partir do ano de 2003, expressivo aumento
tem sido observado em varias regides do Brasil.

A explicacdo para a notavel expansdo esta

—t
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assentada no discurso da necessidade de
desenvolvimento de novas tecnologias capazes
de produzirem combustivel n3do poluente,
diante da necessidade de reduzir a emissao
desses gases, como o mondxido de carbono
(um dos gases causadores do efeito estufa) de
modo atendendo as exigéncias do Protocolo de
Kyoto. E o Brasil jd possui tecnologia para a
producdao de veiculos bicombustivel ou “flex
fue”l, movidos a etanol considerado energia
limpa.

Com o aumento da demanda pelos
produtos da industria canavieira no cendrio
mundial, e sabendo que o Brasil é lider
absoluto na producdo de cana-de-agucar,
inimeros estudos tém considerado que a
expansdo do setor sucroalcooleiro esta
ocorrendo em dreas antes ocupadas pela
pecuaria e também por outras culturas. O que
provocaria dentre outros, um desequilibrio na
seguranga alimentar.

Considera-se que em Goids esse
crescimento é responsavel, e de maneira rapida
e acentuada, pelo significativo aumento de
usinas, com deslocamento da expans3ao para
polos produtores onde o cultivo canavieiro
uma atividade de

configurava menor

importancia. A  explicacgdo para essa
reespacializacdo é a data marcada para 2020
para o fim da queima da palha da cana em todo
o territério nacional. Tornando imperativo o
deslocamento para areas, cujo relevo permita a

mecanizacdo; e a outra, tida como irrelevante

—

os subsidios e fomentos concedidos pelos

governos estaduais como atrativo as
agroindustrias canavieiras.
(2009)

Miziara argumenta que a

reespacializacdo, hd que se considerar o
proprio esgotamento da possibilidade de
expansdo nas dareas tradicionais, como, por
exemplo, o estado de S3ao Paulo. Nesse sentido
0 pressuposto é que os agentes econémicos
busquem areas onde a terra apresenta-se
relativamente mais barata.

O Programa de Desenvolvimento

Industrial de Goidas — PRODUZIR, um dos
programas de beneficio fiscal, ja concedeu mais
de RS 37,4 bilhdes de incentivos para as usinas
gue estdo investindo no Estado, em troca da
garantia de pouco mais de RS 11 bilhdes de
investimentos e da criagdo de 59 mil novos
postos de trabalho, o que resulta numa média
de RS 643 mil de incentivos por cada posto de
trabalho criado (BITTENCOURT, 2007).
Contudo, as preocupagdes sao
referentes ao avanco sobre o Cerrado e os
impactos negativos que advém no meio social,
ambiental, e na estrutura agraria. Obvio e
provavelmente que, a expansdo da producdo
sucroalcooleira trard impactos positivos sobre a
economia. Resta saber, se hd interesse estatal
em minimizar/conter os aspectos prejudiciais
gue decorrem da pratica disseminada da
gueima da palha a época da colheita; a
demanda por novas areas; “a expansdo das

plantacdes de cana-de-acicar sobre dreas

—t
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ocupadas por outras culturas, ou mesmo sobre
areas ainda intactas, que certamente terdo
reflexos sobre a estrutura agraria e social do
Estado” (RIBEIRO et. al., 2008, p. 2).

Fonseca e Braga (2008) acrescentam
gue a dindmica do uso do solo, da vegetacao,
da utilizagcdo intensiva de agrotdxicos e de
diversos insumos

tipos de agricolas, a

contaminagdo dos corpos d’dgua; a

concentragdo de renda e de terras pelos
monopdlios nacionais e transnacionais, e a

precarizacdo das condicdes humanas de

trabalho; dentre outras inumeras variaveis,
oriundas da atividade sucroalcooleira, serao

responsdveis por muitos desses impactos

negativos.
Diante do exposto, julga-se relevante

alinhar opinides e também perscrutar o

momento atual da expansdo do setor

sucroalcooleiro em Goids, dadas as intrinsecas

relagbes que o perpassam, aferindo a

concessao de beneficios fiscais e financeiros
concedidos pelo governo estadual, e se ha
consonancia desses

projetos com o

—

desenvolvimento, visando evidenciar quais as

contribuicGes socioeconO6micas para o

municipio de interesse do estudo - Goianésia.

1. Expansdo da Cana-de-aglicar em Goias

Nos ultimos anos a drea de cultivo da
cana-de-agUcar aumentou de  maneira
expressiva, embora, sempre presente, nao tao
acentuada e/ou predominante em alguns
municipios como atualmente se evidencia. O
gue tem caracterizado-a como uma forma de
monocultura. A preocupagdao de alguns
estudiosos é devido ao aumento do consumo
do etanol, e da necessidade do aumento da
producdo no atendimento ao mercado interno
e o suprimento das exportacdes, o processo de
incorporagdo de novas dreas continue
avangando no cerrado goiano.

Segundo dados da Conab (2011),
entre os anos de 2004 a 2011 a area ocupada
com cana foi de aproximadamente 335% (421,9
mil hectares), como pode ser evidenciado na

Figura 1.

—t
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Figura 1 — Crescimento da area plantada com cana-de-agtcar no Estado de Goias
Fonte: Conab - Acompanhamento da safra brasileira Cana-de-aglcar. Safras 2005/06; 2006/07; 2007/08;

De acordo com o mesmo érgdo a area plantada, a produtividade e a producdo no estado

de Goias nos anos 2004/05, 2005/06; 2006/07; 2007/08; 2008/09; 2009/10, 2010/11 apresentam

as seguintes percentagens demonstradas pela Tabela 1.

Tabela 1 — Cana-de-aguicar: area plantada, produtividade e produgdo no Estado

de Goias

Ano Area A Produtividade A Produgao A
Agricola (Em mil ha) % (Em kg/ha) % (Em mil t) %
2004/2005 179,3 | 13,0 78.744 | (2,5) 14.121.2 1 15,0
2005/2006 2025 | 16,0 76.795 3.8 15.547.9 | 20,4
2006/2007 2349 | 20,0 79.725 3.0 18.723,4 | 23,6
2007/2008 2819 | 42,4 82.100 | (10,1) 23.137,4 | 281
2008/2009 4018 | 174 73.781 15,2 29.6452 [ 35,2
2009/2010 4719 | 27 4 84.960 2.6 40.092,5 | 30,7
2010/2011 601,2" 87.188" 52.417 4"

Fonte: Conab - Acompanhamento da safra brasileira Cana-de-aglcar: Safras 2005/06; 2006/07, 2007/08;

2008/10; 2010/11.
* Estimativa para o referido ano safra.

E possivel constatar por meio da
Tabela 1 que houve um aumento médio de
22,7% ao ano na area plantada na safra
2004/05 para a safra 2010/11, correspondendo
uma produgao média de 25,5% superior em
cada ano safra. Producdo essa que o elevou a

guarto lugar no pais, com 601,2 mil hectares de

—

area estimada de cana colhida destinada a
atividade sucroalcooleira na safra de 2011, o
que corresponde a 7,4% da area total estimada
para todo o Brasil que era de 8.091,5 mil
hectares (CONAB, 2010).

Nesse ponto, faz-se necessdrio uma

breve contextualizacdo acerca do papel do

—t
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estado e dos incentivos concedidos. A década

de 1980 experimenta o inicio de muitas

transformacdes no ambito das a¢des estatais e
gue foram sedimentadas no decorrer dos anos
de 1990, que por razdes politicas, ideoldgicas e
fundamentalmente, econémicas, serviram para

delinear a politica de desenvolvimento

territorial praticado no Brasil, dentre as quais,
destaca-se a inser¢dao do Brasil no processo de
globalizagao.

De acordo com Gongalves Neto (2000,

p. 228), “tanto a mudanca politica do regime,

Conforme Leite (2004, p. 49-50),

[...] com o esgotamento da politica regional conduzida
pelo Governo Federal e a descentralizacdo promovida
pela Constituicdo de 1988, os Governos Estaduais, e em
menor medida os municipais, passam a desempenhar um
novo papel no processo de desenvolvimento regional. De
maneira geral, os Governos Estaduais passam a jogar um
importante papel na indugdo de investimentos
produtivos. As politicas estaduais (ativas) de atragdo e
captacdao de investimentos, especialmente industriais,
possuem em comum a utilizacao dos
“incentivos/rentncias”  fiscais como instrumento
principal — dai a generalizagdo da expressdo “Guerra
Fiscal”.

Embora, tenha ocorrido redugdo da

magnitude das politicas governamentais, o

processo de crescimento econdmico e

produtivo, ao qual o estado de Goiads manteve-
se dinamico, ainda que timido, assentado no

investimento  publico. “De fato, Goias

continuou crescendo sob a égide da

intervencdo estatal. O que mudou foi o

mecanismo adotado de se intervir, visto que

—

com a Nova Republica por transicao, como o
aprofundamento da crise econGmica, agravada
por diversos mal sucedidos,

planos que

empurraram o Pais para o redil do
neoliberalismo”. Periodo em que teve inicio a
abertura externa da economia e o crescimento
dos fluxos internacionais de investimento, a
ampliagdo da descentralizagdo politica e
administrativa fomentada pela Constituicao
Federal de 1988, e, principalmente a retracdo
e/ou fim das politicas de desenvolvimento
regional praticadas pelo Governo Federal.

esses programas foram, paulatinamente, sendo
substituidos por outras politicas” (SILVA, 2002,
p. 62).

Dentre esses “politicas” se destacou a
instituicdo em 1984 da Lei 9.489/84 do Fundo
de Participacao e Fomento a Industrializacdo do
Estado de Goias — FOMENTAR, que visava
“incrementar e implantar mecanismos de
expansdao e atracdo de novos investimentos,
preferencialmente

agroindustriais, que

tivessem o mérito de contribuir para o
desenvolvimento econémico do Estado” (SILVA
e MIZIARA, 2010).

E em 1989 o Fundo Constitucional do
Centro-Oeste (FCO) - um mecanismo de
incentivo ao desenvolvimento econdémico e

social. Acrescenta Silva (2002),

[...] através do FCO, desenvolvem-se Programas de
Desenvolvimento Rural, Industrial, de Infra estrutura
econ6mica, de Turismo Regional, de Apoio a Politica de
Reforma Agraria (PAPRA) e de preservagdo ambiental,

—t
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ficando para os primeiros, historicamente, a absorg¢do da
maior parte dos recursos. Sendo que, para a Regido
Centro-Oeste, até 25% dos recursos podem ser
destinados a projetos de infra-estrutura econdmica
(armazenagem, energia e transporte) nas areas de
fronteira agricola (SILVA, 2002, p. 75).

Justaposto a criagao do FCO, seguiu-se
a emergéncia de dois importantes elementos
no desenvolvimento da regidao Centro-Oeste. O
primeiro, a Politica de Garantia de Pregos

Minimos (PGPM) cujo significado se baseava,

- uma politica de suporte a prego — que assumiu a tarefa
de sustentacdo do setor agropecuario. Em meados da
década de 1980, os critérios que estabeleciam os pregos
minimos fizeram com que eles se aproximassem do
preco de mercado e ampliaram de forma consideravel as
operagdes de Aquisicdo do Governo Federal (AGF),
principalmente nos estados do Centro-Oeste, em fungdo
da equalizacdo dos precos minimos em nivel nacional e
pela possibilidade de vender diretamente ao Governo
sem ter que arcar com os custos de transporte. A
elevagdo dos juros dos Empréstimos do Governo Federal
(EGF) influenciou sobremaneira as operagdes de AGF,
gue tornou quase proibitiva a atividade de estocagem
privada.

Em segundo lugar, observa-se a

presenca do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES,
Ministério do

orgao vinculado ao

Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior, visando apoiar empreendimentos que
contribuissem para o desenvolvimento do pais.

A partir de 1990, os recursos federais
oriundos do BNDES tém sido responsaveis por,
total do

aproximadamente, metade do

montante destinado pela Unido aos

investimentos privados do Centro-Oeste (SILVA,

2002).

—

No Brasil a principal fonte de

empréstimos de longo prazo é realizado por
meio do BNDES, de acordo com Milanez et. al.

(2008),

O BNDES, tem apresentado papel relevante no processo
de financiamento para projetos sucroalcooleiros. A
avaliagdo de projetos destinados a implantagdo ou a
ampliagdo de unidades produtoras de aglcar e etanol
com solicitagdes de financiamentos superiores a RS 10
milnGes é realizada pelo Departamento de
Biocombustiveis (DEBIO), visto que os projetos relativos a
implantagdo agricola e/ou industriais representam mais
de 70% do total da carteira, o que corresponde em
valores a RS 16,2 bilhdes. Além do que, as regides sul e
sudoeste de Goias, sul do Mato Grosso do Sul e oeste de
Minas Gerais sdo as areas eleitas para sediar os projetos
de maior investimento —acima de RS 400 milhdes.

Com a criacdo do Programa de

Desenvolvimento Industrial de Goias
(PRODUZIR) no ano de 2000 enquanto sendo
um instrumento de execucdo da politica
industrial do Estado de Goias, acrescido do
Fundo de Desenvolvimento de Atividades
Industriais — FUNPRODUZIR, que substituiu o
FOMENTAR. Constituiram-se mecanismos que

juntos objetivavam contribuir a expansao,

modernizacdo e diversificacgdo do setor
industrial, e como retorno desses
investimentos, advindos da  renovacgao

tecnolégica das estruturas produtivas e do
aumento da competitividade estadual, haveria
por sua vez geragao de emprego; renda e
fundamentalmente, contribuicdo para a
reducdo das desigualdades sociais e regionais,
via concessao de beneficios fiscais. De acordo

com Silva (2002),

—t
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[...] uma das principais diferengas do PRODUZIR em
relacdo ao FOMENTAR consiste na alegacdo de que este
nado se configurava como isencdo fiscal. No PRODUZIR, o
beneficidrio quitaria junto ao Erdrio Publico todo seu
débito (mensal) de ICMS. O Estado, depois de ter
recebido (ndo havendo, portanto, rentncia fiscal),
“devolveria” a empresa, em forma de financiamento,
valor equivalente a até 73% do imposto gerado no
periodo, driblando, assim, a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Este financiamento, com juros de 2,4% a.a.,
capitalizados mensalmente, ndo teria corregdo
monetdria. Outra distingdo importante é o prazo de
fruicdo, que serd de no maximo 15 anos, com data
prevista para encerramento em 2020 (p. 140).

Dados aos aspectos das vantagens
oferecidas ao setor sucroalcooleiro para se
instalarem em Goids, como o baixo preco da
terra para arrendamento, em comparag¢do com

as regides Sul e Sudeste; topografia plana, que

facilitava a mecanizacdo para o plantio e para a
colheita, que por sua vez diminui gastos com a
producdo e elimina a queima da palha no
periodo da colheita, tornam-se os atrativos
para os novos investidores.

De acordo com Carrijo (2008) e Miziara

(2009) o panorama é de um novo processo de

fronteira agricola vez que as atividades
agropecuarias nao estao somente
condicionadas pela fertilidade de solo,
sobretudo, pela infraestrutura de alta

produtividade com menor custo de produgao. A

Figura 2 evidencia o cendrio do setor

sucroenergético em Goias.

CENARIO DO SETOR SUCROENERGETICO EM GOIAS 2009

LEGENDA:

ENPRESA | MUNICIPIO

Figura 3 — Cenario do Setor Sucroenergético em Goias, 2009
nte: Federagdo da Agricultura e Pecuéria de Goias (FAEG)/Geréncia de Estudos Técnicos
sondmicos — Comissdo de Cana-de-Agucar e Bionergia, 2009.

Segundo informacdes da Federacao da
Agricultura e Pecuaria de Goids — FAEGO, até
dezembro de 2009, Goids possuia 35 usinas em
operacado, produzindo agucar, alcool e energia

termoelétrica e, 22 em fase de implantacao.

—

Com um total de area plantada com
cana-de aglcar no ano de 2009/2010 de 471,9
ha, e um total estimado para o ano de
2010/2011 de 601,2 ha, o que correspondia a
27,4% de aumento comparado a safra anterior

(CONAB, 2010), ndo ha como negar a expansao,
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tampouco, o retorno dos investimentos
depositados.

De acordo com a Secretaria de
Industria e Comércio do Estado de Goias — SIC,
somente no ano de 2007, 130 novos
empreendimentos foram habilitados a receber
incentivos fiscais, projetos avaliados em RS 7,2
bilhdes e a estimativa era de 32 mil empregos
diretos e mais de 90 mil indiretos(BAHIA, 2008;
CARRIJO, 2008). Portanto, os dados tanto
confirmam o expressivo avango, quanto do
apoio estatal para garantir as condicdoes de
producao.

E buscando depreender as
potencialidades advindas da expansdo do setor
sucroalcooleiro, passar-se-a a evidenciar as
contribuicGes socioecondbmicas no municipio de
Goianésia.

Para tanto foram utilizados dados
coletados pela Produgdo Agricola Municipal do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), MAPA, SEPLAN, Canasat, dentre outras
fontes legitimadas, buscando compreender o
processo de expansdo do setor sucroalcooleiro,
iniciando por contextualizar o periodo do ano
de 2006 - ano em que o governo brasileiro
lancou o Plano Nacional de Agroenergia e o
estado de Goias ofereceu incentivos para o
plantio da cana-de-agucar, e, no ano de 2011
guando vdrias usinas ja estavam estabelecidas

e o estado de Goias se firmou como o terceiro

—

maior estado produtor de cana do Brasil,
perdendo apenas para S3ao Paulo e Minas

Gerais.

2. O Municipio de Goianésia e a Expansdo
Sucroalcooleira

Em estudo realizado por Rodrigues
(2009) foi constatado que em Goias, até o ano
de 2008, haviam 74 usinas em operag¢do e/ou
em implantagao e, 36 em analise ou cadastro.
Periodo em que estava previsto 740 mil ha de
area plantada com cana-de-acucar até 2010, ou
seja, um aumento aproximado de 285%.

De acordo com os dados o eixo de
concentracdao das usinas ocorreu em duas
regides: 74 unidades na Mesorregidao Sul,
especialmente, nas Microrregides do Meia
Ponte, Sudoeste Goiano e Vale do Rio dos Bois
e; 21 usinas na Mesorregidao do Centro Goiano,
especificamente, na Microrregiao de Ceres, em
gue Goianésia representa o municipio com o
maior numero de usinas, demonstrado pela
Tabela 2. Alguns estudos, dentre os quais
Ferreira (2010) argumenta que as usinas
dinamizam sdcio-economicamente a regido,
uma vez que movimenta a economia, traz
novos empregos diretos e indiretos, trazendo
novas relagdes entre o empreendimento e os

moradores, os comerciantes/prestadores de

servico e produtores rurais.
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Tabela 2 - Histérico dos Empreendimentos Sucroalcooleiros — Goianésia (GO).

Empreendimento de Geianésia Implantagdo em Situagio
Sociedade Acucareira Monteiro de Barros 1968 Desativada
Jalles Machado 1980 Em funcionamento
Usina Goianésia 1989 Em funcionamento
Codora Alcool e Energia Ltda. 2010 Em implantacao

Fonte. SEPIN, 2011, MAPA, 2011

A Tabela 3 evidencia as usinas aprovadas pelos beneficios e o total em RS que cada uma

recebeu.

Tabela 3 - Usinas aprovadas pelo Fomentar/Produzir na Microrregido de Ceres — Goias.

Empreendimento Municipio Programa Investimento Fixo (R§)
Jalles Machado Goilanésia Fomentar 66.358.023,00
Goianésia Goilanésia Fomentar 59.320.019,00
Vale Verde ltapaci Fomentar 48.068.941,00
CRV Industrial Carmo do Rio Verde Produzir 27.910.274,00
WVale Verde ltapuranga Produzir 33.724.863,00
Cooper Rubi Rubiataba Produzir 6.055.972,00
Fonte: Ferreira (2010).
arrefeceu, o que por sua vez configura

Contudo, esses complexos empreendimentos trazem
uma série de impactos negativos, como a sazonalidade
na gera¢do de empregos, devido ao periodo da
entressafra; a precarizacdo do trabalho, sobretudo,
relacionado ao corte e colheita manual da cana, ainda
verificado como maioria nas usinas da microrregido
Ceres; ao sistema de arrendamentos de terras, que
muitas vezes “forga” o proprietario a arrendar suas terras
para as usinas (FERREIRA, 2010, p. 8).

Lembrando que os problemas

relacionados a terra sdo histéricos, e aguardam
solucdes por parte do Governo.
Destarte  os

aspectos  negativos

apresentados ha de considerar os aspectos

positivos que o setor sucoalcooleiro
proporciona.
Todavia, estudos anteriores cuja

analise foi baseada nos dados monitorados via
satélite pelo projeto Canasat (2011) afirmam

que foi a partir de 2005 que a expansao

—
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discrepancia nos dados.

No entanto, no que concerne a
estrutura do PIB do municipio pode ser
observado que prepondera o setor de servicos
com participacdo acima de 50%, seguido pelo
setor industrial. A producdao anual das
industrias de acucar e alcool gira em torno de
221.800 toneladas de agucar e 76 milhdes de
litros de dlcool, 30% e 10% da producdo do
ha

do

Estado. Portanto, considera-se que,

crescimento  econbmico  decorrente
aumento da producdo da cana e da cadeia
produtiva do setor sucroalcooleiro. Ficando
claro que, o setor sucroalcooleiro tem
proporcionado notavel crescimento econémico.
O Quadro 03 mostra a evolucdo do PIB entre os

anos de 1999 a 2006:
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Tabela 4 - Evolugao do plantio de cana-de-aglicar no municipio de Goianésia nos anos de 1987,

1990, 1997 e 2000-2010.

Cana-de- 1987 1990 1997 2000 2001 2002 2003
acicar/Ano

Area (ha) 8.350 12.000 14.500 13.000 14.200 15.000 15.000

Prod. (t) 668.000  1.020.000 1.044.000 1.040.000 1.136.000 1.200.000 1.200.000

Cana-de- 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
acucar/Ano

Area (ha) 16.650 18.000 12.000 13.240 13.500 13.000 13.500

Prod. (t) 1.415.250  1.620.000 1.020.000 1.125.400 1.147.500  1.105.000 1.161.000

Fonte: SEPLAN com base no IBGE, 2011.

Com base nos dados a expansdo canavieira em Goianésia ndo fica de todo evidente, em

vista da queda em drea produzida de 2005 a 2006, por meio da qual se constata retragdo em 33%

(SEPLAN, 2011).

Tabela 5 - Area disponivel para colheita, em reforma e cultivada com cana-de-aglicar por classe
em Goianésia de 2005 a 2010, através do Projeto Canasat — mapeamento da cana via imagens de

satélite.

Disponivel para colheita (ha) Em reforma Total
Ano Soca (a) Reformada (b) Expansdo (c) Total (a+b+c) (ha) Cultivado (ha)
2005 12.713 0 1.451 14.164 2.838 17.002
2006 13.144 2.627 182 15.953 895 16.848
2007 14.636 887 341 15.864 1.222 17.086
2008 14.985 1.193 678 16.856 6635 17.521
2009 15.357 565 823 16.745 1.422 18.167
2010 15.481 1.248 466 17.195 1.271 18.466

Fonte: INPE, 2011.
Disponivel em www.dsr.inpe.br/laffcanasat/mapa.html

Quadro 1 — Evolugao do PIB, PIB per capita e % de participagdo dos setores econ6micos na

composicdo do PIB total de Goianésia no Ranking estadual periodo de 1999 a 2006 — RS.

o

% H. EC H. B H. 2 H. _ ez H. EC H.

ANOD 1999 : 2002 : 2003 ° 2004 ° 2005 ° 2006 :

Est Est Est Est Est Est
PIBE Total 13273 100 20| 2s=435| w0 23 | 280806 | 100 2| ae4r| 100 23 | 441319 | 100 7 506841 | 100 16
PIE per

. 2715 5.000 5635 581 8377 3,506

capiia
Agropecuasa | 20307 15 35,134 14 ER 47,002 7 35 55,043 19 28 ez [ 14 21 42060 9 z
Indistria 37414 28 £5.501 7 18 50,003 ] o5 £3.480 4] Fi et | 23 i) 128 062 a5 20
Senigos 54629 49 imae| @ 19 | 141.585 49 oo 1453 51 2| 2| 5 16 | 260507 51 15
Adm. Pubica | 10.441 8 40,500 16 18 45,428 3 18 51.141 17 8 54.415 12 19 B3.707 13 18
Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Goias (SEPLAN], 2008.
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Segundo os dados da Seplan/GO
(2007), o municipio possui 92 estabelecimentos
industrias do  setor

industriais: duas

sucroalcooleiro em funcionamento e uma em

fase de implantagdo, um frigorifico, dois
laticinios, havendo cerca de quarenta
marcenarias, na maioria informal, cuja

producdo atende principalmente o mercado de

Brasilia. Além disso, conta com 636

estabelecimentos comerciais e 52 unidades de
ensino, sendo trés universidades e uma
faculdade: a Universidade Estadual de Goias

(UEG), a Universidade Federal de Goias (UFG)

com o programa Universidade Aberta do Brasil
(UAB), a Universidade do Tocantins (UNITINS) e
a Faculdade Evangelica de Goianésia (FACEG).
Em Goianésia, ha intenso cultivo de
graos, especialmente soja, milho, plantio
irrigado de tomate e extragao do latex da
seringueira. Segundo o IBGE (2008), a area
plantada de soja em 2005 foi de 2.345 hectares,
com retracdo 2006 devido a queda nos pregos
da leguminosa no mercado internacional e a
valorizagdo da cana-de-aglcar. A producao
agricola do municipio referente a 2009 segundo

o IBGE (2010) foi a seguinte:

Tabela 6 - Produgdo agricola de Goianésia (descrigdo, valor e unidade) - 2009.

Descric¢io Quantidade Valor da Area Area colhida (ha) Rendimento
produzida (t)  producio (RS) plantada (ha) Médio (kg/ha)
Arroz (em casca) 600 324.000 400 400 1.500
Cana-de-acgiicar 1.105.000 30.940.000 13.000 13.000 85.000
Milho (em grio) 11.250 2.813.000 2.500 2.500 4.500
Soja (em griio) 8.680 5.382.000 2.800 2.800 3.100

Fonte: IBGE, 2010.

Disponivel em www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?]

Em estudo desenvolvido por Rodrigues

(2009) foi apresentado o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de Goianésia
do ano de 2000 que era de 0,743, sendo
inferior ao do Brasil (0,766) e ao Estado de
Goids (0,776). Esse indice é importante, pois faz
parte da subdivisdo cujo total responde pelo
IDH de Goianésia, por meio do indice de
longevidade (0,722), educacdo (0,848) e renda
(0,659); ja ficando explicito que a baixa renda

da populacdo era o ponto fraco do municipio, o

gue por sua vez evidenciava que a renda e a

—

riqueza ainda estavam concentradas nas maos
de poucos, embora o crescimento econémico
do municipio estivesse em ascensdo, como
pode ser observado pelo PIB, de 1999 a 2006,
anteriormente, demonstrado.

De acordo com Olanda (2008) o
municipio de Goianésia pode ser classificado
como um pélo microrregional, vez que a
utilizacdo desse termo “Pdlos Microrregionais”
se refere cidades

aquelas pequenas,

independentemente do quantitativo da

populacdo, que dentre as suas funcoes,

oferecem bens e servicos para seus habitantes
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e para outras cidades pequenas. Desse modo,
ainda que Goianésia ndo contenha populagao

superior a 100.000 habitantes?,

irrefutavelmente  possui  uma  eficiente

articulagdo com os demais municipios da

Microrregido de Ceres, bem como da

Mesorregidao do Centro Goiano,

desempenhando verdadeiramente, papel de
dessa feita,

pdlo, atraindo populacdo e

investimentos.

Tabela 7 - Evolugao populacional de Goianésia de 2000 a 2010. P. 29

Ano 2000 2001 2002 2003

2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Habitantes 49.160 49.724 50344 50.893

52.046

52.684 53317 53.806 56.169 56.839 59545

Fonte: IBGE, 2010.
Disponivel em http:/fwww seplan.go.gov. br/sepin/

Um dos pontos positivos da expansao
do cultivo da cana-de-agucar foi demonstrado
em um estudo® acerca dos oito motores do
desenvolvimento sustentdavel que estdo
revolucionando o Brasil longe dos grandes
centros, entre eles, encontra-se a usina Jalles
Machado que responde por 60% do PIB e 70%
da arrecadacdo do municipio de Goianésia, que

dobrou de tamanho na década anterior.

Segundo informagbes da UNICA (2007, p. 37),
Goianésia se tornou “a quarta maior geradora
de empregos de Goids, possibilitando a
instalacdo de uma malharia, de uma mina de
niquel e de um frigorifico. Toda a populagdo
tem acesso a dgua tratada e o percentual da
cidade atendido pela rede de esgoto saltou de

29% para 75%”.

Tabela 8 - Geracdo de empregos durante a safra e a entressafra das usinas no municipio de

Goianésia (GO) em 20009.

Quantidade de Trabalhadores nos Periodos de Safra e Entressafra nas Usinas/ Goianésia

Usina/ Destilaria Safra Entressafra
Goianésia - GO Adm. Indust. Agric. Total Adm. Indust.  Agric. Total
Usina Goianésia 120 390 850 1.360 110 270 300 680
Jalles Machado 359 380 1.931 2,670 262 319 1.351 1.986
Total’ 479 770 2.781 4.030 372 589 1.651 1.666
Fonte: Ferreira, 2010, adaptado pelo autor em 2011.
decréscimo no porcentual da atividade

Contudo, a participacao dos setores
econdmicos que compdem o PIB do municipio a
observado um

partir de 2005 pode ser

—

agropecuaria, uma vez que, representava 15%

do PIB Total em 1999, e no ano de 2006, caiu

—t
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para 9%. Revelando a oscilagao tdo presente na
produgado sucroalcooleira.
com dados

De acordo

de

junto a

Prefeitura Goianésia a Arrecadacao

Municipal entre os anos de 2000 a 2012 o

Quadro 2 apresentaram os seguintes numeros:

Arrecadacdo municipal de Goianésianos anos2000a2012 (RS 1000).

Arrecadacio | 2000 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2003 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 2011 2012
Municipal
Walor RS1000 | 751 1019 [ 3041 | 3149 | 5400 | 4018 [ 6100 | 7235 | 75374 | 8346 | 12231 12224 0430

Dados Secretariade Administracio e Financas.

Como é possivel observar o aumento é
crescente até 2010, podendo ser destacado um
leve declinio em 2011, ja em 2012 destaca-se
bastante acentuado. A receita local segundo
planilha da secretaria de Administracdo e

Finangas denominado Quadro segue o mesmo

crescente aumento até o ano de 2010, seguido
de baixa em 2012, embora, ndo se tenha obtido
o numero total de 2012 em virtude de que até
o momento da coleta de dados ndao havia o

fechamento do total.

RECEITA LOCAL

Ano Valor (R$)
2000 730.554,37
2002 3.040.778.82
2004 3.399.974.66
2006 6.100.461,37
2008 7.574.258,52
2010 12.270.743,24
2012 0.459.327.87

Ano Valor (R$)
2001 1.919.009,97
2003 3.149.532,39
2005 4.018.439.44
2007 7.234.675,16
2009 8.546.493,25
2011 12.223.790,64
2012* -

Dados Secretaria de Administragio e Financas (*dados de 2012 até dia 14/12/12).

Algumas empresas impulsionaram o
desenvolvimento local como a Goianésia Alcool
e a Jalles Machado S.A, que atua desde 1970 e
emprega em média 2.600 funciondrios na
época da safra e 1.750 na entressafra. Abaixo
levantamento do numero de

temos um

—
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empregados das industrias acucareiras de

Goianésia de 2000 a 2012. Por meio da qual se

verifica um aumento do numero de

empregados no ano de 2000 para 2012 de
39,6%.

—t
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Sao dados aproximados no periodo de

safra. Obtidos no departamento de recursos

humanos da Usina Goianésia e da Usina Jalles

Machado e Codora, o Quadro 3 o demonstra:

Quadro 3 — Numero de empregados da Usina Goianésia, Jalles Machado e Codora entre os anos

de 2000 a 2012:
Empresas 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Usina 208 020 1002 1025 ) 1194 | 2138 | 2145 | 2158 | 2188 | 2232 | 2505 | 2685 | 2
(Golanesia
Usina Jalles|e 2108 | 2027 2042 2097 | 2373 | 2478 | 2714 | 2637 | 2800 | 2703 | 3671 | 4236 | 4336
Codora
Total 3006 | 3016 | 3044 | 3067 | 3560 | 4616 | 4850 | 4705 [ 5078 | 53025 | 6176 | 6921 | 7276

Fonte: Recursos Humanos da Unisa Goianpesia/Jalles Machado e Codora

Santos (2008) observa sob o ponto de
vista econdmico, a cultura da cana-de-agucar é
de extrema relevancia para o municipio de
Goianésia- GO, sendo que, ao longo da histdria,

a cultura da <cana se firmou como

predominante no municipio e em toda regido.
Além da Usina Goianésia e da Jalles Machado
S/A, encontra-se em andamento a instalacdo de

mais uma usina no municipio, visando a

colocacdo de Goianésia como a maior

produtora de acucar e alcool do Estado de
Goias.

Alves (2007), acerca do setor

sucroalcooleiro em Goias concluiu que a Usina
Jalles Machado possui uma lideranca e uma
preocupacao com a responsabilidade
empresarial, tanto na questdo social como
ambiental. Fato confirmado com a criacao do
Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), que
norteia a Jalles a criar procedimentos e atitudes
gue permite reduzir os impactos ambientais
industriais, tais como:

das atividades

—
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laboratério biolégico, manejo integrado de
pragas, cana organica, colheita mecanizada em
50% da area, co-geragdo de energia e crédito
de carbono.

Sob o aspecto de Gestao Ambiental, o
sistema inclui  estrutura  organizacional,
atividades de planejamento, direcdo, controle,
procedimentos,

responsabilidades, praticas,

processos, alocacdo de recurso e outras

realizadas com objetivo de obter efeitos

positivos sobre o meio ambiente, quer no
aspecto de reducdao ou eliminacdo dos efeitos
causados pelas ac¢bes humanas (TINOCO e
KRAEMER, 2004, p.54).

Todavia ficou claro nos diversos

estudos, que a expansdao da cana na

Microrregido de Ceres ocorre principalmente
em darea e ndao em melhorias nas técnicas
ligadas a esse setor, ou seja, pela
produtividade. Outro aspecto evidenciado é
gue grande parte da colheita da cana ainda

acontece sob forma manual. Alguns defendem

—t
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que isso decorre do fato que as caracteristicas
geoambientais da regido, mais precisamente os
declives, que sdo em grandes areas, superiores
a 12%, o que inviabiliza a colheita por meio de
maquinas.

Contudo, a colheita mecanizada é a
tendéncia proxima, frente ao Decreto nQ.
2.661/1998 que prevé o fim da queima

definitiva da cana-de-agulcar no ano de 2018.

Consideragoes Finais

Diante dos dados foi possivel
evidenciar que a expansao nao somente se
limita a Goianésia, como também tenha se
tornado pdlo econbmico para a regido
adjacente. E desse modo se constitui a base da
atividade industrial de processamento da cana,
por meio de trés usinas, e também o cultivo em
larga escala dessa cultura se desenvolve em
municipios vizinhos.

Considerando os aspectos decorrentes
da expansao e fundamentalmente, as
constribuicdes sécioecondbmicas do setor, é
possivel relaciond-las como significativas para o
desenvolvimento do municipio. Uma vez que,
em escala maior a atividade representa uma
das principais no ambito agricola e econ6mico,
gerando empregos e impostos a comunidade
local. Portanto, a expansdo advinda do
agronegocio indicou significativo aumento no
numero de trabalhadores rurais, muitos dos

guais sao oriundos de diversas regides do pais.

—
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No entanto, nota-se falta de infraestrutura nos
centros urbanos para esses trabalhadores no
periodo de entressafra.

Destaca-se que os impactos sociais e
ambientais sejam influénciados pela escassa
acessibilidade a educacdo de qualidade, uma

vez que sem esse acesso, obter o

desenvolvimento denominado como

sustentavel, torna-se inviavel. Pois um modelo
de desenvolvimento ajustado pelo crescimento
econdmico como Unica mola, que possibilitard

melhor distribuicdo das riquezas produzidas.
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