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TERRITORIO E CIDADE: GOIAS, ESPACO PARA PENSAR O
DESENVOLVIMENTO LOCAL
Land and city: Goias, space to think local development

Mario Cesar Gomes de Castro?
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Resumo: A busca do desenvolvimento € complexa, pela multiplicidade de desejos e
necessidades dos homens, em contraste com as condi¢cdes encontradas. Para que o
desenvolvimento atinja seu objetivo, tem-se que conseguir, muito bem, relacionar
necessidades, desejos e condi¢cdes encontrados de forma sustentavel, eis o desafio dos
responsaveis, para pensarem ou tentarem encontrar caminhos para que ele acontega. O
planejamento que foi introduzido no Brasil, a partir da teoria estruturalista, teve como
consequéncia mudancas nas estruturas produtivas no Estado de Goias, contudo, seu reflexo
nao atingiu o territorio no todo. Este trabalho busca entender os contornos do territério para
o planejamento e a cidade, como local possivel para o estudo concreto, como opg¢éo para
diminuir as lacunas deixadas pelo desenvolvimento atualmente divulgado. Introduz-se as
ideias principais da teoria do Desenvolvimento Local, que trata do aproveitamento das
condic¢des locais como fator para alavancar a melhor qualidade de vida da populacdo. Nesse
exercicio de pensar no local ou cidade, em que as pessoas vivem, se relacionam
socialmente e economicamente com outros locais ou territorio. Foi realizado um estudo
exploratério e bibliogréafico. A andlise teve como cenario o Estado de Goias, que ao longo de
sua trajetoria histérica ndo conseguiu dar ao seu povo, em todo o seu territério, a qualidade
de vida esperada. O conceito de cidade, como territério administravel e local do
desenvolvimento, passa a ser a dimensao possivel como o irradiador do bem estar sonhado.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local. Estado de Goias. Territério.

The pursuit of development is complex the multiplicity of desires and needs of men in
contrast to the conditions found. For development to reach that goal, we have
that can, very well, relate to the needs, desires and conditions found in a sustainable
manner is the challenge of those responsible, to think or try to find ways to make it
happen. The planning that was introduced in Brazil, from the structuralist theory,
resulted in changes in production structuresin the State of Goids, however, its
reflection did not achieve all the territory in. This work seeks to understand the
contours of the territory for the planning and the city, as a possible location
for the concrete study, as an option to reduce the gaps left by the development
released currently. Introduces the main ideas the Theory of Local Development,
dealing with the use of local conditions as a factor to leverage the best quality of life.
In this exercise of thinking about the place or city, where people
live, relate socially and  economically,  with other local or  territory. We
conducted an exploratory study and bibliographic. The analysis was setting the
state of Goias, that throughout its historical trajectory failed, give your people,
throughout its territory, the quality of life expected, manageable as a territory and
local development, becomes the possible dimension, irradiator as well be dreaming

Key words: Local Development. State of Goias. Territory.
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INTRODUCAO

Ao se pensar em desenvolvimento, ou mesmo, tentar tracar objetivos,
caminhos, instrumentos, de um dado local, onde se encontram pessoas, ha que se
compreender o que elas esperam do local em que depositam seus investimentos e
aspiracdes, que sao resultados satisfatorios para as suas necessidades. Em busca
de tal satisfagdo modificam o local, transformando-o naquilo que consideram ser o
ideal. Com o decorrer do tempo das buscas, tais locais sofrem influéncias e
influenciam diversos outros, com consequéncias positivas ou néo.

A busca do desenvolvimento é complexa, pela multiplicidade de desejos e
necessidades dos homens em contraste com as condi¢ces encontradas (meio fisico,
natural, técnico, psicologico e social). Para que o desenvolvimento atinja seu
objetivo, tem-se que conseguir, bem, relacionar necessidades, desejos e condi¢bes
encontradas de forma sustentavel, eis o desafio dos responsaveis para pensar, ou
tentar encontrar caminhos para que ele aconteca.

Através dos tempos, diversas foram as teorias, as formas e a profundidade
do desenvolvimento. No Brasil, como em diversas partes do mundo, os resultados
das buscas pelo desenvolvimento sao diversos.

Na histéria do pais, diversos governantes e, também a acdo de outros tantos
pensadores, multiplicaram receitas a partir das décadas de 60-80, que motivou o
pais a operar em base cada vez menos local e mais nacional (ARAUJO, 1993).
Atualmente o olhar se volta, nos meios académicos e com iniciativas ainda timidas?,
para os condicionantes do local, do territério em que se produz, onde vivem
pessoas, com as suas necessidades e 0s seus desejos.

O pensar no desenvolvimento tem que passar pelos territdrios ou locais dos
seres que moldam seu habitat, que nele devem haver condicbes para atender as
suas necessidades. Ha que se conhecer o territério, o local, suas dimensfes e
formacao. Por isso, este trabalho tem-se por objetivo conhecer as caracteristicas
identificadoras do territorio, local, ou da cidade que possam ser empregados para
planejamento do desenvolvimento.

No trabalho n&o vao se criar conceitos, mas entender os contornos do
territdrio para planejamento e a cidade como local possivel. Tal exposicdo sera
levada a efeito a partir do fato de que a teoria estruturalista tdo em voga no Brasil, e

com reflexos em Goias, ndo atingiu todo o territério como preconizado pelos diversos

2 Como as do SEBRAE, do Ministério do Interior, Governo da Bahia, entre outras.
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projetos e planos de desenvolvimento, introduzindo as ideias principais da teoria do
Desenvolvimento Local, como opg¢ao para diminuir as lacunas deixadas pelo
desenvolvimento atualmente divulgado.

Com o exercicio de entender a extensdo do territério, pensar no local ou
cidade, em que as pessoas vivem e se relacionam socialmente e economicamente,
com outros locais ou territorio, seré realizado um estudo exploratdrio e bibliografico.

A andlise tera como cenario o Estado de Goias, que ao longo de sua trajetoria
histérica ndo tem conseguido dar a todo o seu povo, em todo o seu territério, a
qualidade de vida esperada. Far-se-4 uma introducdo a ideia do Desenvolvimento
Local, teoria que trata do aproveitamento das condi¢bes locais como fator para
alavancar a melhor qualidade de vida da populagéo.

1 Goias, as intervencdes e realidade local

Para se entender a situacdo de Goias e o resultado do planejamento na
busca do desenvolvimento do estado, ha que se olhar, um pouco, para o que veio de
fora, primeiramente a situacdo do Brasil, que mantivera uma economia primario-
exportadora, ou seja, uma politica econébmica voltada ao exterior, com base na
monocultura, inicialmente com o aclcar e a partir do séc. XIX com a producédo de
café, que se tornou o cerne da economia brasileira e fonte de acumulacéo
financeira. O café perdurou com sua influéncia até a crise econémica de 1929, com
a faléncia da bolsa de Nova lorque, momento em que ficou explicita a ineficiéncia do
sistema de monocultura como base econémica. (PRADO JUNIOR, 2008)

A producéo do café se concentrava na Regido Sudeste, onde a expansao e
concentracdo espacial de recursos produtivos se explica pela: a) expansdao de um
complexo de atividades econbmicas que surgiram em torno do café, a partir da
segunda metade do séc. XIX, e; b) pelas condi¢cdes sécio-econbmicas menos
favoraveis das demais regibes do pais, no mesmo periodo (BRASIL, 2000).
Contemporaneamente, associado tais fatores com os novos ventos da revolucao de

1930, comeca-se a vigorar a tese da industrializag&o.

A industrializacdo se desenvolve através do processo de substituicdo
de importagcfes: produzir no pais 0o que antes era importado do
exterior. Na evolucdo deste processo pode-se distinguir trés fases: a)
producdo de bens de consumo imediato (bens nao-duraveis); b)
producdo de bens de consumo durdveis; c) producdo de bens de
capital e de insumos basicos (BRUM, 1995. p. 87).
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Estas duas ultimas fases (producdo de bens de consumo duraveis e de
bens de capital e insumos béasicos) eram novidades na economia brasileira. O
modelo de desenvolvimento foi baseado num estado forte, que basicamente
financiou a primeira fase, e as fases seguintes foram financiadas pelo capital externo
(TAVARES, 1972). Tal modelo funcionou durante cerca de meio século, esgotando,
no entanto, suas possibilidades de sustentar a expansédo econdmica do pais no final
da década de 70 (BRUM, 1995).

O aspecto fundamental para manter o dinamismo desse processo que se
concentrou no Estado de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, foi a criacdo das condi¢cGes de
distribuicdo dos bens, ali produzidos, ao seu mercado (nacional), assim como o
paralelo desenvolvimento de uma rede de fornecedores. Neste contexto entra o
Estado de Goias, um potencial fornecedor de bens primarios a uma regido que se
desenvolvia industrialmente e, ao mesmo tempo, consumidor dos bens finais. Estado
dependente, em elevado grau, dos Estados da Regido Sudeste, tal qual os paises
da América Latina, mas especificamente o Brasil, que usufrui do progresso
tecnolégico de paises desenvolvidos.

Até a aproximadamente 1960-70, na sua condicao de periferia em relacéo a
Sédo Paulo — o centro dinamico do pais — Goias foi fornecedor de matéria-prima (in
natura) para o centro, com introducao infima de progresso técnico na producéo de
seu maior produto de exportacdo, o gado (ESTEVAN, 1998). Este era ainda criado
em regime extensivo e vendido “em pé”, sem qualquer agregacgao de valor. Pode-se
afirmar, pois, que a insercdo de Goids no cenario nacional se faz como “periferia®”.

Neste prisma a teoria estruturalista, que busca identificar a estrutura
associada a uma realidade social, descrevendo as relagdes regulares e ordenadas
existentes entre os elementos que a compéem (ROMEU, 2000. p. 13), desenvolvida
pela Comissao Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL/ONU), ajuda a
compreender melhor a situacdo da economia brasileira e, por extenséo, a situacéo
de Goias.

1.1 Um rapido olhar para o subdesenvolvimento, segundo a CEPAL

As vérias ideias cepalinas tiveram importancia capital para se entender as
diferencas fundamentais entre as economias desenvolvidas e as subdesenvolvidas e

® Sobre esta situagdo Mello (1990. p. 15), comenta que “as economias periféricas enquanto
exportadora de produtos primarios (mais tarde se diria: ha etapa do desenvolvimento para fora) ndo
dispdéem, assim, de comando sobre seu préprio crescimento, que, ao contrario, depende, em Ultima
instancia, do vigor da demanda céntrica”.
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também auxiliam na compreensdo de politicas adotadas no Brasil no séc. XX.,
politicas que foram essenciais para 0 ressurgimento de Goias na economia
brasileira, ap6s a decadéncia da fase do ouro.

Pois se o Brasil era “periferia” em relagdo aos paises desenvolvidos (ou
centrais), Goias o era em relacdo aos Estados do Sudeste, melhor a Sado Paulo,

atuava, por tanto, como “periferia da periferia”, onde,

a expansédo capitalista no Brasil, no periodo da Primeira Republica,
atingiu Goids, incorporando-o de forma mais dindmica ao mercado
nacional, por meio principalmente da introducdo de meios modernos
de transporte. No entanto, apesar da expansdo continua da
economia goiana principalmente ap6s 1910, esta permaneceu
articulada de forma extremamente periférica no mercado capitalista
do Brasil. (SILVA, 2001. p. 39)

O conceito de “Centro-Periferia” foi amplamente empregado pela CEPAL
para explicar a dependéncia externa e caracterizar a condicdo de
subdesenvolvimento dos paises da América Latina. A concepcao basica da tese
cepalina parte do principio de que o desenvolvimento do progresso técnico se deu
em ritmos diferentes: a) em paises centrais ele foi mais rapido e regular; b) em
outros paises ele foi lento e irregular (o caso dos paises periféricos). E no aspecto
histérico Furtado (1983. p. 181) acrescenta que “os paises ‘periféricos’ ao
especializarem-se transformavam-se em importadores de novos bens de consumo,
fruto do progresso tecnoldgico nos paises ‘centrais™.

Esta diferenca de velocidade de propagacao do progresso técnico vem,
segundo a CEPAL, explicar a tese de deterioracdo dos meios de troca, A CEPAL
explica também que a divisdo internacional do trabalho tradicional provoca uma

disparidade crescente entre paises ricos e pobres (o centro e a periferia).

A disparidade se acirraria, ainda, pelo fato de que o centro tende a
reduzir a taxa de expansao das importacdes de produtos primarios a
medida que prossegue 0 progresso técnico poupador de insumos
primarios, de modo que as taxas de crescimento da periferia tendem
a serem menores do que as taxas do centro (BIELSCHOWSKY,
2000).

E a solucéo preconizada pela tese da CEPAL para a diminuicdo da distancia
entre centro e periferia, e/ou, desenvolvidos e subdesenvolvidos era a
industrializac&o destes Ultimos através da substituicdo de importacées”.

Para a concretizagdo do desenvolvimento a tese estruturalista da CEPAL

4 “um processo de desenvolvimento interno que tem lugar e se orienta sob o impulso de restricdes
externas e se manifesta primordialmente, através de uma ampliacdo e diversificacdo da capacidade
produtiva industrial” (TAVARES, 1972).
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preconiza 0 uso do planejamento para corrigir os desequilibrios estruturais, com
criagdo de programas de desenvolvimento, que buscassem evitar desequilibrios
externos e estabelecer um equilibrio razoavel na expanséo das varias atividades
basicas, devido a escassez de poupanca.

E para dar condicbes concorrenciais a industria nascente é sugerido o
protecionismo, como “elemento fundamental para contrabalangar as diferengas da
produtividade, como consequéncia de o desenvolvimento espontdneo das industrias
ser impraticavel e antiecondbmico. Se dando, portanto, através de tarifas
alfandegarias ou de subsidios”(BIELSCHOWSKY, 2000).

A tese intervencionista do estruturalismo teve grande repercussdo no
cenario econdmico brasileiro e de outros paises da América Latina, quando foram
discutidas a partir de 1949. A consequéncia foi a incorporacdo do planejamento na
busca do desenvolvimento do Brasil e a implementacédo da tentativa da integracéo
entre os diversos estados brasileiros, o que impulsionou a (re)insercao de Goias no
cenario econdmico e social brasileiro, pois, Goids como periferia, ndo teve fatores
motivadores internos: financeiros, técnicos e mesmo educacionais que fizessem a

promoc&o do desenvolvimento®.

2 O despertar de Goias

A modificacdo das estruturas econémica, social e politica em Goias foram
motivadas pelas necessidades dos Estados céntricos, e foram nos ultimos anos,
formalizadas como consequéncia de diversas politicas, entre elas a Marcha para o
Oeste entre outros diversos programas (ver GALINDO; SANTOS, 1995) e pela
criacdo de Goiania e Brasilia e pela infraestrutura necessaria para o funcionamento
destas, principalmente a malha rodoviaria, modificacdes promovidas por iniciativas
externas.

O despertar de Goias, portanto, é recente e as condicdes e fatores que lhe
serviram como base, juntamente com politicas internas adotadas, a partir da década
de 1970, tendem a manter seu crescimento.

Contudo, o crescimento atingido que elevou o Estado de um quase total

® Para Schumpeter (1988, p. 48) o desenvolvimento apenas ocorre quando as mudancas da vida
econdmica ndo sao impostas de fora, mas surjam de dentro, por sua prépria iniciativa. Com a
realizagdo de inovagdo. Onde ha: “a) introdugdo de um novo bem [...] ou de uma nova qualidade de
um bem; b) introducdo de um novo método de producéo; c) abertura de um novo mercado; d)
conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas; e) estabelecimento de uma nova
organizacdo de qualquer industria.”
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esquecimento a posicdo de décimo segundo na economia nacional, nado foi
igualitario, e mesmo, pode-se afirmar, foi prejudicial a alguns municipios.

O desenvolvimento buscado, o crescimento alcancado, e o futuro que se
projeta para o Estado, sdo discriminatérios, pois tém impactado as cidades do
Estado de formas diferentes. Confirmando-se que a evolucdo da economia é
paradoxal, pois gera simultaneamente riqueza e pobreza (VACHON, 2001).

As regides beneficiadas pelas infraestruturas de escoamento da riqueza do
Estado e as com grande proximidade com as capitais, vém apresentando
crescimento constante acima da média estadual, enquanto que para outras partes
do Estado, o desenvolvimento harmdnico e equilibrado, ndo tem ocorrido.

Diversas explicacbes podem ser dadas, a exemplo, nesse campo tem-se
Vachon (2001, p. 71) que quando trabalha “os fatores enddégenos da desvitalizacéo
local” e “os fatores exdgenos do fenbmeno de exclusdo”, relaciona diversos
elementos que provocam os fenbmenos acima descritos.

- Fatores enddgenos:

. éxodo de jovens;

. empobrecimento da populacdo. Diminuicdo e envelhecimento da populacéo;

. degradacao social. Desmobilizacao, apatia, perda de confianca,

. escasso nivel de escolarizagdo. Baixa qualificagdo profissional;

. abandono politico;

. desinteresse por uma vida municipal e comunitaria;

. falta de informacéo e de sensibilizacéo;

. degradacdo do meio ambiente. Ma gestéo de recursos;

. situacao de subemprego.

- Fatores exogenos:

. principios macroecondmicos: produtividade; polarizacdo e globalizacao;
opcbes politica: politicas territoriais, politicas econdmicas, servigos,
equipamentos, infrainstrutoras;

. caracteristicas geogréficas: localizacao, solo, clima, relevo, recursos naturais.

A ocorréncia de alguns ou mesmo de varios destes fatores, ao mesmo
tempo, podem ser as causas das discrepancias encontradas na distribuicdo dos
ganhos obtidos com o crescimento do Estado.

No rol destas discrepancias, pode-se citar a decadéncia de diversas cidades

(em geral, pequenas), principalmente de algumas criadas no periodo do ouro e
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outras na introducdo da estrada de ferro®, onde se podem encontrar problemas
como decréscimo populacional e encolhimento da economia.

Revelando que por ndo terem infraestrutura, equipamentos publicos
eficientes, por apresentarem reduzidas oportunidades de emprego e de educacéo
entre outros, os fatores enddgenos citados por Vachon se avolumam, levando a
populacdo a buscar melhores condigcbes em municipios médios e grandes. Por outro
lado, as politicas adotadas pelo governo estadual e federal, e outros condicionantes,
descritos como exogenos pelo mesmo autor, dificultam a harmonia do

desenvolvimento planejado, fatores que ainda sédo realidade em Goias.

3 O territério, uma aproximacgao

Se o0 planejado desenvolvimento nédo foi igualitario para todas as por¢cdes
que o compdem o territério brasileiro, em Goids nao ocorreu de forma diferente. O
fragmentado crescimento regional bem representa a divergéncia entre o plano e o
resultado. Percebe-se que os planos, ao considerarem somente o resultado no todo
do territério sem se observar a participacdo das partes desse todo, tém motivado o
crescimento desorganizado com reducdo da qualidade de vida de uns municipios e
a reducédo populacional em outros. Diante do fato, como entender o territério para se
tracar o planejamento?

Definir territério remete o interessado a inUmeros caminhos, que vao da
Otica em que se vé o mundo, varia por profissdo, por partido, por agremiacdo
académica ou mesmo € resultado do conhecimento, que se pode dizer cientifico,
filosofico, etc.

E, portanto, ardua a tarefa sobre o entendimento do territério, pois, como diz
Santos (1998) sua nocdo é um legado da modernidade incompleta que atravessou
0s séculos praticamente intocado, que ao longo dos séculos, foi da antiga comunhéo
individual dos lugares com o universo a comunhdo hoje global: a interdependéncia
universal dos lugares € a nova realidade do territério. Ao continuar com o olhar
geografico, para se entender seus contornos, pelo lado do poder, tem-se que,
segundo Andrade (1998) o conceito de territdrio ndo deve ser confundido com o de
espaco ou de lugar, pois 0 mesmo esta muito ligado a ideia de dominio ou de gestao
de uma terminada area, ligado a ideia de territério a ideia de poder: publico, ou das

grandes empresas que as fronteiras politicas.

® Dentre estas se pode citar: Mara Rosa, Baliza, Crixas, Campos Verdes, Cidade de Goias (Goias
Velho), Corumba de Goids, Pirendpolis, entre outras.
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O territério pode ser visto, ainda, como “uma dimensdo do espaco
geografico que desvincula as relagbes humanas e sociais da relacdo direta com a
dimensdo natural do espaco, extraindo deste conceito a necessidade direta de
dominio, também dos recursos naturais, Como expressa-se na concepgao classica
de territorio.” (SUERTEGARAY, 2001).

A diferenciacdo dos territorios, segundo Albagli (2004) pode ser feita por
diversas dimensoes, entre elas:

a) dimensao fisica — suas caracteristicas geoecologicas e recursos naturais, e das
resultantes dos usos e praticas dos atores sociais;

b) dimensao econdmica — formas de organizag&o espacial dos processos sociais de
producgédo, de consumo e de comercializagéo;

c) dimenséo simbdlica — conjunto especifico de relacdes culturais e afetivas entre um
grupo e lugares particulares, uma apropriacao simbdlica de uma porcao do espaco
por um determinado grupo;

d) dimensao sociopolitica — meio para interagdes sociais e relacdes de dominacgéo e
poder.

O territério €, como pode ser visto, uma associacao das diversas dimensdes
com o poder governamental, empresarial, comunitario, entre outros tipos. O
crescimento ou mesmo desenvolvimento deve acabancar todos o0s agentes
envolvidos. Reside aqui a preocupa¢do em como atingir, se nao sua totalidade, mas
na maior amplitude possivel as partes que compdem o territério. A partir da
percepcao de tal delimitacdo, pode-se conceber o municipio, ou seja, o territorio
administrado como campo das experiéncias do planejamento, como também,
guardadas as devidas propor¢cdes, ou as devidas influéncias, local para o

desenvolvimento.

4 Municipios, lugares e desenvolvimento local

O conceito de municipio entendido neste trabalho vai além da "circunscri¢ao
territorial administrada nos seus préprios interesses" (Dicionario Michaeles,1998).
Pois, tem-se que o territdrio circunscrito, com fronteiras delimitadas legalmente, n&o
€ uma ilha, por se avizinhar a outros tantos municipios, influenciando e sendo
influenciado por estes, os atos tomados em um, refletem nos outros e vice-versa.
Concebem-se 0 municipio como a célula social que agrega todos 0s instrumentos

para o desenvolvimento humano, onde:
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A cidade, muito mais que um simples aglomerado de casas ou de

individuos, €, por exceléncia, o lugar das trocas, do comeércio, das
inter-relacbes de pessoas e de lugares. E o lugar para onde
convergem os fluxos, materiais e imateriais, da sociedade (de gente,
de rigueza, de poder, de saber...).(BRAGA; CARVALHO, 2010)

Portanto, pode-se aceitar que este espago geografico agregador de
recursos naturais e humanos é o local onde ocorre o acontecer solidario’ ou
homogéneo (SANTOS, 1998). Lugar que segundo Vasquez Barquero (1993),
"produce bienes y servicios, que es una estructura productiva, cuya expansion y
crecimiento esta relacionada a las decisiones que toman los inversores locales y sus
agentes publicos y privados en general”.

E nele que, a partir do conhecimento das potencialidades, da interacdo e
valorizacdo dos agentes locais, poder-se-4 pensar em planejar e executar acoes
para o0 desenvolvimento local. Segundo Rodriguez Gonzalez, (1998), o
Desenvolvimento Local é um movimento enddégeno que surge da iniciativa da
sociedade, vinculada a um territério e a uma histdria concreta, na valorizacdo e
utilizacao dos recursos locais.

Relembrando que em Goias, 0s pequenos municipios vém apresentando
respostas divergentes aos resultados propostos como indicadores de
desenvolvimento, pode-se conceber que a situacdo de desconhecimento e
descontrole por que passa a economia dos pequenos municipios, especialmente
quando se refere as suas potencialidades, sdo fatores que explicam parte dos
problemas que provocam a reducéo da qualidade de vida e expulsdo da populagao
residente em varios municipios brasileiro (ANDRADE; SERRA. 1998), bem como, o
é reflexo do inadequado uso das potencialidades locais existentes.

Aqui cabe introduzir a teoria do Desenvolvimento Local (DL), que tem por
principio pensar o desenvolvimento a partir do local em que estédo as pessoas, local
gue ocorre a socializacdo dos eventos. Justificando a criacdo de acdes concretas,
pois, que o objetivo basico e primordial do desenvolvimento local € "melhorar o nivel
de vida da populacéo, a partir da combinagéo eficiente das potencialidades de cada
territorio, de seus recursos e de sua forca empreendedora” (RODRIGUEZ
GONZALEZ, 1998), e o Estado de Goias esta longe de alcancar a utilizacao eficiente

de seus recursos naturais e humanos, ou seja, ainda ndo se despertou para o fato,

Nas palavras de Milton Santos (1996), a nocdo de solidariedade “ndo tem conotagdo moral,
chamando a atencéo para a realizacdo compulséria de tarefas comuns, mesmo que 0 projeto nao
seja comum.”
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de que o desenvolvimento local surge de dentro para fora, "como uma acao global
dos agentes locais com a finalidade de valorizar os recursos de um territrio"
(TROITINO VINUESA, 2000). Por tanto, é imperativo atentar para as palavras de
Vasquez Barquero (1993), quando ele reafirma a importancia de se pensar o

desenvolvimento a partir do local, ao dizer que

los acciones de la estratégia de desarrollo local son muy variadas:
algunas tratan de resolver problemas estructurales, como la mejora
de la accesibilidad (transporte y comunicaciones), la provision de
suelo industrial a las empresas o la construccion de centros de
formacion para la poblacion y los trabajadores, otras tratam de
superar las deficiencias de cualificacion de la mano de obra y
modernizar el < saber - hacer > de la comunidad mediante la difusion
de la cultura empresarial, la informacion técnica o la mejora de la
capacidad de gestion empresarial local.

Tanto la estrategia como las acciones toman forma diferente en cada
experiencia de desarrollo local y, en ultimo andlisis, presentan un
conjunto de interrogantes cuya respuesta, sin duda, exigira la
realizacion de nuevas investigaciones".

O ajuste do conceito de territério, no @mbito do municipio e os conceitos e
objetivos tedricos do Desenvolvimento Local se aplicam coerentemente na realidade
do pequeno municipio, onde se agregam 0s elementos protagonistas para que se
realize o DL, como uma acéao global dos agentes locais com a finalidade de valorizar
os recursos do territorio (TROITINO VINUESA, 2000). Processo no qual se
identificam trés protagonistas: o territorio, a sociedade e a cultura.

A andlise de um local definido territorialmente, com sua cultura e
caracteristicas gerais bem definidas, podera ser em Goias um incentivo para que as
fortalezas dos municipios (principalmente os pequenos) em situacao ruim possam
ser reativadas.

Tal dimensionamento atende, por outro lado, trés principios fundamentais
do planejamento das estratégias de desenvolvimento local, preconizados por
Bernard Vachon (2001. p. 95/6), que sao:

- el desarrollo no se deriva solamente de la funcion y del valor
econdmico de las actividades y de la organizacion social de los
individuos.

- el desarrollo no depende solo de los grandes sistemas
macroeconOmicos ni de las instituciones centralizadas. Tambien tiene
mucho que ver com las micro-iniciativas.

- la persona constituye la fuerza motriz del desarrollo.

O municipio e a escala tencionada para o planejamento, além de ter um

carater que se pode dizer territorialmente definido, a abrangéncia de seu significado
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€ ampla ao atingir a realidade de diversos municipios do Estado. Ou seja, tem
caracteristica representativa dos problemas que ocorrem em muitos municipios

goianos, em suas diversas escalas, como pode ser visto no Quadro 1.

Escala Estrategia y enfoques adoptados
Barrios Desarrollo comunitario
Urbana | Global Planes estratégicos, marketing urbano
D.L.
Rural Politica intervencion Agrarias/ordenacion do territorio
Ambito comunitério Desarrollo comunitario

Quadro 1 - Esquema simplificado de escalas territoriais de atuacdo e enfoques de
estratégias
Fonte: Rodriguez Gonzalez, 1998. p. 10.

Seguindo a uma simplificacdo apresentada por Rodriguez Gonzéles (1988.
p. 10), no Quadro 1, é sintomético asseverar a escala territorial de atuagdo como
valida, com enfoque na estratégia de DL no municipio. Aceita-se que 0 municipio € o
lugar onde se encontram as “possibilidades latentes e oportunidades preexistentes

ou criadas” (SANTOS, 1998) para que se inicie o processo de desenvolvimento.

Igualmente a nivel local, a nivel comunal son las poblaciones, las
comunidades las que alojam em su crecimiento una historia y una
identidad territorial la que les permite a ciencia cierta opinar respecto
de como necesitan vivir en funcidbn deles recursos naturales y
humanos locales (ROZAS, 1998. p.10)

O fortalecimento dos pequenos municipios, ressaltando suas
potencialidades, promovera o desenvolvimento local sustentavel. Diante do exposto,
0 municipio, como o lugar de promocdo do desenvolvimento local tem sua
aceitabilidade, uma vez que se admite, também, como valida a premissa do
PNUD/Brasil (2001), que

uma acao bem sucedida em um municipio pode ser multiplicada para
outras dimensdes de espacos locais, mais ampliados (microrregifes)
ou com caracteristicas territoriais mais definidas (microbacias). Em
outros termos supde que atuar em um municipio ndo inviabiliza a
possibilidade metodolégica de atender a mais espagcos com
caracteristicas e dindmicas diferentes. O importante é que a proposta
metodolégica seja eficiente e capaz de construir os espacos de
desenvolvimento sustentavel.
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Diante de um sistematico despovoamento de alguns municipios, da
degradacédo das relacdes econbmicas entre estes e o0 inchaco de um pequeno
espaco, o promover do inverso de tais situacées, leva a priorizacdo do municipio que
passa a ser entdo, um caminho chave para a implementagdo do ‘Desenvolvimento
Local (DL), no espago do municipio. Neste sentido, das condicGes locais da

economia de alguns municipios, COELHO (1994) comenta que:

a diversidade presente nos processos de producdo da cidade se
traduz tanto nas diferentes formas de participacdo econbmica e
social dos atores como na complexidade dos municipios, seja em
relacdo a sua escala seja pela sua vocacdo®. Em alguns casos, a
economia local pode ser sustentada por uma producdo primaria,
como a agricultura ou extragéo mineral.

Procurando, assim, ndo reverter a forca de atracdo dos grandes municipios,
mas municiar os pequenos, fortalecendo-os no despertar do melhor uso de suas
potencialidades, para dar aos seus habitantes, além da qualidade de vida, opcdes
maiores neste globalizado mundo.

O cerne, portanto, para pensar o desenvolvimento dentro desse processo,
€ colocar em pratica o seu movel central do desenvolvimento, que é o “movimento
fundamentalmente enddgeno, que surge da iniciativa da sociedade civil, vinculada a
um territério e a uma histéria concreta” (RODRIGUEZ GONZALEZ, 1998, p. 07).

CONCLUSAO

O planejamento que foi introduzido no Brasil, principalmente a partir dos
preceitos preconizados pela CEPAL, teve como consequéncia a mudanca das
estruturas produtivas no estado de Goias.

Contudo, o crescimento do estado nos indicadores econdmicos e sociais no
cenario nacional foi desigual no territério goiano, situacdo para a qual devem ser
repensadas e revistas as acdes e, para isso o conhecimento da complexidade das

relacbes de seus agentes, das diversas dimensfes que o compdem e da

® Esta guestdo ndo € aceita na sua totalidade, pois segundo DOWBOR (1996) "a 'vocacdo' nem
sempre pode ser vista como categoria inflexivel, uma vez que as interven¢des no desenvolvimento
local ndo podem se estruturar unicamente em funcéo das condicbes de cada localidade. E preciso
levar em conta as caracteristicas da economia mundial. As acBes devem estar articuladas com as
oportunidades e restricbes colocadas pelo contexto global sobre o qual o poder local ndo tem
governabilidade". O que nas palavras de PATARRA (1996), "a especializacédo regional depende dos
determinantes locais da competitividade: tanto dos determinantes especificos, associados a um setor
ou fator de producdo, quanto dos gerais, associados as economias externas (infra-estrutura,
qualificacdo da méo-de-obra, fornecedores de insumos, etc.)".
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desigualdade histérica da distribuicdo dos beneficios do crescimento, principalmente
o econdmico, é fundamental para se pensar o desenvolvimento.

O conceito de cidade, como territério administravel, e de cidade como
territdrio a ser pensado como local do desenvolvimento, passa a ser a dimensao
possivel como o irradiador do bem-estar sonhado.

Neste prisma, a teoria do Desenvolvimento Local, podera ser aplicada, ndo
como uma visdo antiglobalizacdo, mas como solugdo para a miopia de como se

enxerga o territorio.
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