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CUSTEIO BASEADO EM ATIVIDADES: PROPOSICAO DE MODELO PARA
APLICACAO EM FUNDACAO DE APOIO.

Valdeci José Caetano®

RESUMO

O artigo apresenta breve descricdo sobre as Fundagdes de Apoio, trazendo suas origens
e classificagdes, assim como, parte de sua historia no Brasil e suas fontes de recursos.
Discorre também sobre a Contabilidade destas Fundacdes, enfocando o método de
Custeio Baseado em Atividades — ABC (Activity Based Costing), suas vantagens e
desvantagens para, em seguida, versar sobre o ABC em Fundacbes de Apoio. Por
ultimo, propde e mostra em detalhes o procedimento proposto para aplicagdo do método
nas Fundacdes de Apoio.
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ABSTRACT

The article presents a brief description of the Support Foundations, bringing up their
origins and classifications, as well as part of their history in Brazil and their income
sources. It also discourses on the Accountability of these Foundations, focusing the
ABC (Activity Based Costing) method, its advantages and disadvantages to, later,
examine the proposed procedure to the application of the method in Support
Foundations.
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INTRODUCAO

As mudancas ocorridas no mercado nos ultimos anos vém fazendo com que as
organizagGes também mudem. Devido a complexidade das atividades desenvolvidas por
elas e a necessidade de tomadas de decisdes mais acuradas, a exigéncia de maiores e
melhores informacgdes para gerenciamento e controle do processo produtivo aumenta
consideravelmente.

De acordo com Ching (1997, p.15), essas mudangas foram causadas por trés
revolucdes: econdmica, tecnologica e administrativa. A primeira se caracteriza pelo
surgimento de blocos econdmicos, transferéncia de riquezas e globalizacdo de
mercados. A segunda possibilitou o aumento da produtividade das organizacGes,
permitindo aos gestores uma administragdo com menor nimero de empregados. A
ultima, administrativa, trouxe uma maior qualidade e o aumento da produtividade.
Como ambas vieram juntas, os empregos foram absorvidos pelas novas tecnologias.

Analisando esta evolucdo na economia, € imprescindivel que se tenha como
fundamentacdo para um bom gerenciamento, todos os tipos de informacdes validas e
confiaveis; serdo elas responsaveis pela sustentacdo das tomadas de decisGes, porém,
para Cochrane (2000, p.1), pouca importancia ter4 uma informagdo contabil se a sua
utilidade for nula.

A disponibilizacdo de informagBes contabeis suficientes, Uteis, de qualidade e
tempestivas deve ser uma preocupagio comum a todas as empresas. E importante que o
tomador de decisdes tenha informacdes seguras, para que o respalde no seu dia a dia.
No entanto, ainda existem inUmeras organizacGes que sdo administradas com base
apenas na experiéncia de seus administradores, ou seja, no feeling, desconsiderando ou
mesmo desconhecendo, informacdes que poderiam auxilia-lo.

O reconhecimento de que os sistemas de custos considerados tradicionais nao
atendem as necessidades das organizagdes que passaram a se caracterizar como
manufaturadoras de produtos diversificados, vem estimulando a criacdo de novos
sistemas ou métodos de custeio (NAKAGAWA, 1993, p.37).

Neste novo contexto de tecnologias avangadas, mercados complexos,
diversificacdo de bens e servigos, exigéncia dos clientes, abre-se espaco para 0 ABC
(Activity Based Costing), método de custeio que surgiu a fim de enfrentar este novo
ambiente, aperfeicoando o modo de se obter informacdes.

O ABC é uma ferramenta que pode forgar os gestores a terem mais atencdo com
seus custos, dentro de qualquer organizacdo, criando oportunidades novas. Também
pode provocar mudancas significativas no comportamento gerencial e nos padrdes de
despesas da empresa por mostrar aos gestores detalhes importantes de seus processos
operacionais. O ABC surgiu para atender as necessidades de organizagdes que tinham
como objetivo principal aprimorar a alocacdo dos custos e despesas indiretos aos
produtos (WERNKE, 2001, p.22).

Segundo Kaplan e Cooper (2000, p.249), as empresas prestadoras de servigos
tém exatamente 0s mesmos problemas gerenciais enfrentados pelas demais
organizag0es, pois seus custos sdo, em sua maioria, indiretos.

As Fundagdes de Apoio sdo organizacdes do Terceiro Setor, prestadoras de
servicos, que tém importante parcela de custos e despesas indiretos (KAPLAN e
COOPER, 2000, p.251). Deste modo, supde-se que o ABC seja aplicavel com vantagem
nessas entidades devido & sua capacidade de suprir a caréncia de informacGes e por
evidenciar o desempenho de cada uma das atividades, vinculadas a seus projetos.
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Cada autor tem uma metodologia de aplicagio do ABC com suas
particularidades e, no entanto, ndo foi encontrada nenhuma que se refira as FundacGes
de Apoio, surgindo assim, a problematica deste trabalho: como aplicar o Custeio
Baseado em Atividades em FundacGes de Apoio? Para responder a esta questdo,
estabeleceu-se como objetivo, propor um procedimento para a aplicacdo do Custeio
Baseado em Atividades em Fundagéo de Apoio.

FUNDACOES

De acordo com o Art. 44, do novo Cdédigo Civil Brasileiro, a fundacdo é pessoa
juridica de direito privado, formada pela atribuicdo de personalidade juridica a um
complexo de bens livres, destinados a consecucdo de fins sociais e determinados que
dependem da vontade do instituidor (BRASIL, 2002). Esse complexo de bens livres,
chamado de patrimonio, devera ser administrado por 6rgdos autdnomos, atendendo as
exigéncias do estatuto.

Paes (1999, p.33), cita cinco caracteristicas das fundacoes:
- a finalidade ou os fins;

- a origem ou a forma de criacdo;

- 0 patrimonio;

- 0 modo de administracdo e;

- 0 velamento do Ministério Pablico.

Lunkes (1999, p.12), diz que “fundacdo é o conjunto de bens que toma a
personalidade juridica para um determinado fim estipulado por seus instituidores, que
pode ser: pessoa fisica, pessoa juridica ou o Estado. As fundacdes sdo pessoas juridicas
patrimoniais”.

E importante ressaltar que nio se deve perder de vista que, a partir da constituicio
de uma Fundacdo e do patriménio a ela vinculado, os bens que o compdem, passam a
pertencer a coletividade, portanto, ndo estdo mais disponiveis a seus instituidores.

O nascimento de uma Fundacdo se da pelo seu registro no Cartério de Registro
Civil de Pessoas Juridicas e, assim, ela passa a ser um patrimonio personalizado como
fundacao.

Para Rezende (2000, p.159), “o patriménio é condicdo inarredavel para que a nova
pessoa juridica cumpra o dispositivo primeiro de sua condicdo legal, seguida de sua
finalidade: entidade de interesse social, sem fins lucrativos”.

As origens do instituto fundacdo podem ser inicialmente explicadas pelo espirito
de solidariedade, dirigido a uma busca de meios ou formas de auxilio as pessoas
necessitadas que, homens com espirito embuidos pelo amor as artes, a sabedoria, a
cultura ou ao singelo, mas profundo, amor ao préximo, destinavam bens para uma
finalidade social (PAES, 1999, p.73).

Para Alves (2000, p.48), “as fundagbes tém suas raizes no desejo de
solidariedade, atributo proprio do ser humano, revelado ja nos primordios das
civilizagdes”.

Apesar de ser atributo do ser humano, as pessoas fisicas ou particulares nao
podiam estabelecer fundagdes, conforme diz Alves (2000, p.49):

Os particulares ndo podiam constituir fundagdes com os préprios bens, mas
podiam doa-los ou legéa-los a uma pessoa juridica, indicando as regras de
administracdo e a finalidade a que se voltavam. O patrimbnio passava,
entdo, a propriedade do donatdrio ou legatario, que se obrigava ao
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cumprimento dos encargos, com as rendas provenientes do objeto da doacdo
ou legado, sob pena de multa, stipulatio peonae, ou de perda dos bens em
favor de outra pessoa juridica.

Percebe-se, assim, que o instituto fundacional ja era uma necessidade nas antigas
civilizagdes, assim como a vontade das pessoas em cria-las.

Para Rafael (1997, p.68-69), no Brasil, os primeiros esbocos de fundacdo datam
de 1738, quando Romao de Matos Duarte, solteiro, milionario, achou por bem dar parte
de seu patriménio para ajudar criancas abandonadas pelos pais que seriam atendidas na
Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro.

Para evitar a identificagdo da méae, e para dar protecdo a crianga recém-nascida,
foi instalada uma caixa giratdria, em forma de cesta embutida em uma roda, na qual as
criangas eram colocadas do lado externo e, de imediato, enfermeiras do lado interno as
pegavam para dar-lhes os cuidados necessarios.

A partir dai, verificou-se entdo, que o primeiro caso conhecido de atendimento
por esse “fundo”, foi registrado trés dias apds a sua instituicdo e, em 17 de janeiro de
1738, a Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro recebia a primeira crianga.

Desse modo, nasceu a “Fundacdo Romdo de Matos Duarte”, funcionando
paralelamente a Santa Casa do Rio, com patriménio proprio e com finalidade exclusiva
de dar protecdo e apoio a orfaos.

Paes (1999, p.85) afirma que:

No Brasil, figuram como FundacbGes mais antigas: a Fundacdo P&o dos
Pobres de Santo Antbnio, em Porto Alegre, de 1867; o Abrigo Cristo
Redentor, no Rio de Janeiro, de 1923, destinado a prestar assisténcia a
mendigos e menores desamparados; a Fundacdo Getllio Vargas, de 1944,
com a finalidade técnico-educativa, especializada na organiza¢do nacional
do trabalho.

Nota-se que estas fundacBes tinham como propdsito principal o atendimento a
pessoas necessitadas de ajuda do proximo.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, instituiu, ao lado das autarquias e das
entidades paraestatais (sociedades de economia mista e empresas publicas), as
fundacdes como parte da administracdo indireta.

Estas entidades foram instituidas, principalmente, para a realizacdo de atividades
ndo lucrativas e de interesse coletivo. Assim, o poder publico pode crid-las sob o regime
publico ou privado.

A fundagdo com personalidade juridica de direito publico s6 pode ser criada
mediante lei especifica. Nesse caso, a propria lei atribui personalidade juridica a
fundacdo, ndo havendo necessidade do registro dela em cartdrio. Ja a fundacdo com
personalidade juridica de direito privado, instituida pelo poder publico, precisa ser
registrada em cartorio, uma vez que a lei especifica apenas autoriza a sua instituicao
precisando, assim, de lei complementar para definir sua area de atuacéo, conforme o art.
37, XIX, da Constitui¢do Federal (ALVES, 2000, p.61).

Depreende-se, entdo, que as fundaces publicas foram criadas para suprir as
deficiéncias do poder publico na prestacdo de servicos em algumas areas que o Estado
assumiu nos ultimos anos e que, devido ao aumento da responsabilidade perante a
comunidade, foram passados a terceiros, a fim de que pudessem atender com eficiéncia
essas necessidades.
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Para Alves (2000, p.65), a tentativa de agilizar eficiente e eficazmente o
desempenho da Administracdo Publica junto a implantacdo de Fundagdes Publicas, ndo
atendeu seus objetivos. Esse fracasso é atribuido a invasdo dos mesmos vicios da
Administracdo Puablica em suas intimidades administrativas que acabaram por
atrapalhar a autonomia inicialmente pensada para essas entidades.

Assim sendo, esse declinio das Fundagfes Publicas abriu caminho para as
chamadas Fundac6es de Apoio. Essas Fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos,
sdo instituidas nos moldes do Codigo Civil, assim, ndo sdo vinculadas ao Poder Publico,
mas, conforme afirma Alves (2000, p. 65), “sdo fundacdes especiais cujo objetivo é o de
dar apoio a determinadas instituigdes”. Essas fundacgdes sdo chamadas de fundacdes de
auxilio e fomento a determinadas instituicdes, como: universidades, 0rgaos,
departamentos, hospitais universitarios, dentre outros.

No entanto, crescem, notadamente, cada dia mais, os beneficios advindos dessas
fundacdes. E é por meio delas que tem sido possivel o desenvolvimento de parcerias
entre universidades e varios segmentos da sociedade. Essas parcerias tém devolvido a
populacdo os beneficios que ela ajuda a proporcionar, pois é ela que mantém as
universidades.

Devido a falta de autonomia universitaria, as Fundacfes de Apoio tém hoje um
papel importantissimo na sociedade. S&o elas que fazem a ligagdo entre as universidades
e a comunidade. O relacionamento entre universidades e empresas € facilitado por essas
fundacdes, sendo justamente isso que o mercado espera de tais parcerias.

Alves (2000, p.66) afirma que:

As fundagdes de apoio sdo hoje reconhecidas como aquelas entidades, cuja
atuacdo serve de base para que as idéias desenvolvidas na Universidade
possam se transformar em projetos com resultados imediatos, produtivos,
levando a Universidade além da sua funcdo primordial, que, em uma

palavra, é a produgdo do conhecimento e inteligéncia.

Em sintese, as Fundagfes podem ser classificadas, segundo Paes (1999, p.90),
em: a) FundagOes instituidas e/ou mantidas pelo poder publico (com personalidade
juridica de direito privado; com personalidade juridica de direito publico — autarquias)
b) Fundacdes de direito privado (instituidas por pessoas fisicas e/ou juridicas; instituidas
por empresas; instituida por partido politico; de apoio a instituicbes federais de ensino
superior; de previdéncia privada ou complementar).

FONTES DE RECURSOS DAS FUNDACOES DE APOIO

Alguns recursos das FundacBes de Apoio sdo repassados pelo Estado, porém,
esses recursos tém uma destinacdo especifica, e as Fundagdes de Apoio devem prestar
contas dos mesmos. Todas as suas despesas trabalhistas, previdenciarias, pagamento de
fornecedores e outros gastos normais para sua sobrevivéncia, sd0 pagos com recursos
oriundos de receitas de prestacdo de servicos a terceiros.

Ressalta-se que as FundagOes de Apoio que sdo entidades sem fins lucrativos,
ndo sdo impedidas de exercerem atividades econémicas e, assim, conseguirem recursos
para se manterem. “O que € de sua obrigacdo € que todos o0s recursos obtidos sejam
empregados integralmente na consecucgdo dos objetivos estatutarios de cada uma dessas
Fundagbes” (ALVES, 2000, p.80).
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A lei brasileira ndo proibe o exercicio de atividades comerciais pelas fundacdes.
Ela apenas coloca como condicdo que essas atividades ndo tenham finalidade lucrativa e
atendam o que determina o estatuto. Identificar se as atividades desempenhadas pelas
fundacdes obedecem a seus estatutos € a esséncia da questao, pois qualquer aplicacao de
recursos oriundos de atividades econémicas que nao obedeca as finalidades estatutarias,
pode ser caracterizada como finalidade lucrativa.

CONTABILIDADE CONVENCIONAL DAS FUNDACOES

N&o existe na legislacdo nenhuma determinacdo de qual regime juridico as
Fundagdes de Apoio devem seguir para aplicar sua Contabilidade, assim, ndo héa
explicitacdo se elas devem atender a Lei n° 4.320/64 (Contabilidade Publica) ou a Lei n°
6.404/76 (Lei das S/A). No entanto, o Conselho Federal de Contabilidade — CFC, 6rgdo
normatizador da profissdo Contabil, baixou a resolu¢do n° 751/93 que dispds sobre as
Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC, para a uniformizacdo dos entendimentos e
interpretacdes Contabeis. Para Paes (1999, p.225):

uma das duvidas mais freqlientes dos dirigentes de entidades de interesse
social (incluidas ai as Fundagdes, Associagdes e Sociedades Civis) é quanto
a lei aplicavel a Contabilidade das instituicbes que administram.

Em 1999, o CFC baixou a resolu¢do n° 837/99 aprovando a Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC T 10, que no item NBC T 10.4 — Fundacdes, tratou de Aspectos
Contabeis Especificos em Entidades Diversas. Nesta norma, foram contemplados o
registro contabil e as demonstragdes contabeis, dentre elas estdo: o Balango Patrimonial,
a Demonstracdo do Resultado, a Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido e a
Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de Recursos; também foram contempladas a
divulgacdo destas demonstracdes e as notas explicativas (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2000, p.146-150). A partir dai, passou-se a uma Contabilizagdo
mais proxima do que determina a Lei 6.404/76 (Lei das S/A).

Em 2000, o CFC divulgou a resolugdo n° 877/00 aprovando a NBC T 10, item
NBC T 10.19 — Entidades sem finalidades de lucros, que sofreram alteragdes em 2001
pela resolucdo n® 926/01. Esta primeira resolucdo trouxe mudancas complementares
significativas para as Entidades sem fins lucrativos. Dentre elas, destaca-se a
substituicdo dos termos lucro ou prejuizo por superavit ou déficit; a determinacdo da
aplicacdo dos principios e as normas brasileiras de Contabilidade, assim como a
divulgacdo das demonstragcdes contébeis onde a conta Capital deveria ser substituida
pela conta Patriménio Social (CONSELHO..., 2000, p.166-171).

A Contabilidade deve sempre gerar informacOes focadas nas necessidades de
Seus UsU&rios internos e externos, tais como: Administradores, Associados, Credores,
Orgaos de Fiscalizacdo e a Comunidade. Além disso, considerando que a Contabilidade
das Fundacbes de Apoio deve seguir a Lei 6.404/76, ela deve elaborar as seguintes
Demonstracdes Contabeis: Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Superavit ou Déficit,
Demonstracdo das Mutagbes do Patriménio Social, Demonstracdo das Origens e
Aplicagdes de Recursos e as Notas Explicativas.
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CUSTEIO BASEADO EM ATIVIDADES — ABC (Activity Based Costing)

No chamado ambiente tradicional de producdo que vigorou até a decada de 70,
o0s principais fatores de produgdo eram a matéria-prima e a mao-de-obra direta, ou seja,
custos diretos, ficando os custos indiretos com uma parcela irrelevante no custo total das
organizacoes.

Com o passar do tempo, esse perfil de custos foi se invertendo. Para Ching
(1997, p.15), no momento atual, assiste-se a trés revolugdes no cenario dos negocios:
surgimento de blocos econémicos, evolucao tecnoldgica e mudanca administrativa. A
primeira caracteriza-se pela unido de paises para comercializacdo de suas riquezas e 0
fortalecimento de mercados. A segunda tem como principal caracteristica, 0 avango
tecnoldgico que se percebe nas organizacdes por causa de uma maior produtividade e
maior qualidade nos produtos.

A necessidade de mudanca administrativa veio junto com as duas primeiras. O
cenario econémico tornou-se mais competitivo e fez com que as empresas passassem a
ter um novo e muito mais complexo ambiente produtivo.

Tal mudanca foi impulsionada pelo uso da tecnologia avancada, exigéncia de
qualidade, ciclo de vida dos produtos e, pelo tempo, como fator de competitividade
(CHING, 1997, p.17).

O avango da tecnologia trouxe uma maior capacidade de flexibilizacdo e
adaptacdo a um ambiente dinamico para atender a exigéncia de qualidade, ndo s6 do
produto, mas de todo o processo, desde a fabricacdo até o pds-venda, trouxe também,
maior rapidez no lancamento de novos produtos em substituicdo aos antigos,
diminuindo assim, o ciclo de vida destes.

Com essas mudancas, a médo-de-obra foi sendo gradativamente substituida por
maquinas, reduzindo os custos diretos e aumentando os indiretos.

A figura 1 mostra esta inversao no perfil dos custos, assim como os fatores que
0s condicionaram.

T Tecnologia

Custo
W

Mao-de-obra

-

Overhead

Tempo —8M8M8 ™
Figura 1 — Evolucédo do perfil de custo nas Gltimas décadas (CHING, 1997, p.18)

Esse novo cenario passou a exigir informagdes mais proximas da realidade com
relagdo aos custos dos diversos processos de producdo, pois 0s conhecidos sistemas de
custeio convencionais ndo estavam preparados para atender essa necessidade
(OLIVEIRA E PERES, 2000, p.167). A principal critica a esses métodos reside na
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aleatoriedade do rateio dos custos indiretos aos produtos, que podem representar uma
grande distorcao no custo do bem ou servigo.
Para Martins (2001, p.93):

Outro fendmeno importante a exigir uma melhor alocacdo dos custos
indiretos é a grande diversidade de produtos e modelos fabricados na mesma
planta que vem ocorrendo nos Gltimos tempos, principalmente em alguns
setores industriais. Dai a importancia de um tratamento adequado na
alocacdo dos CIF aos produtos, pois 0s mesmos graus de arbitrariedade e de
subjetividade eventualmente tolerados no passado podem provocar hoje
enormes distor¢Oes. Essas dependerdo das linhas de produto.

Diante deste pressuposto, deve-se analisar as vantagens e desvantagens do
Custeio Baseado em Atividades — ABC.

VANTAGENS E DESVANTANGENS DO ABC

Para Dall’Agnol (2001, p.37), quando surge uma nova técnica, modelo ou outra
forma inovadora de gestdo e controle de recursos, € comum a comparagdao desta aos
modelos tradicionais. A grande maioria dos autores compara 0 método ABC com 0s
chamados métodos tradicionais de custeio, para que se possa, ter um parametro de
comparacdo das vantagens e desvantagens de cada um em relacdo ao outro. E, com isso,
ocorre 0 aprimoramento das novas técnicas.

Visto como método de custeio, Capasso et al (1999, p.78), véem as seguintes
riquezas no metodo ABC:

- Exposicao da informacdo ao usuario;

- A relacdo de origem dos custos como ferramenta de gestao;

- A estimativa de cada atividade em termos de objetivos da organizacao;
- A totalidade dos custos acaba nos produtos, por meio das atividades;

Para estes autores, as limitacbes do método ABC sdo:
- Baseia-se em informacdes historicas;
- N&o efetua uma segregacéo de custos por tipo de variabilidade;
- Precisa do respaldo outorgado pela partida dobrada;
- Abandona a anélise de custos por areas de responsabilidade;

Leone (2000, p.266), diz que um sistema de custos ideal é aquele em que ha
capacidade de fornecer informacOes Uteis para que 0s usuarios tenham condicdes de
avaliar os desempenhos, tanto da organizacdo, quanto de seus diversos setores,
controlar os proprios custos, bem como, diagnosticar as facilidades, as disfuncdes, os
desequilibrios, as superposicdes e os desperdicios.

Partindo deste pressuposto € que o ABC utiliza a mesma metodologia do
conceito de custo por absorcdo, pois, assim, carrega em sua esséncia, as mesmas
limitacOes deste conceito. Com isso, algumas decisdes de curto prazo ndo podem levar
em conta informacGes geradas a partir deste critério. Outra dificuldade colocada pelo
autor estd na identificacdo da correlacdo entre as atividades e seus direcionadores. O
autor afirma que “o custeamento das atividades e, em sequéncia, a apropriacdo das
atividades aos produtos por meio de direcionadores tém apenas a vantagem de
determinar custos aparentemente mais precisos (LEONE, 2000, p.267)”.
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ABC EM FUNDACOES

Conforme a exposicao feita anteriormente, constata-se que a principal atividade
das Fundagbes de Apoio € o gerenciamento de projetos, deste modo, 0s projetos sdo 0s
objetos de custos e as despesas indiretas das FundacOes deverdo ser rastreadas aos
mesmaos.

Para Nakagawa (2001, p.44), “processo € uma cadeia de atividades relacionadas
entre si, interdependentes e ligadas pelos servi¢os que elas intercambiam”. Entretanto,
segundo Lunkes (1999, p.45), nas Fundacbes pode-se estabelecer que o0 processo seja a
Gestdo por Projeto e, tambem, que seus subprocessos sejam a Captacdo de Recursos, a
Gestdo dos Recursos e a Prestacdo de Contas.

Os custos das Fundagdes de Apoio, por serem prestadoras de servicos e
trabalharem normalmente com projetos que trazem em si itens de despesas especificas
sdo, em sua maioria, diretos. Os custos indiretos, absorvidos pela taxa de administragéo,
acabam sendo um grande problema para estas Fundacdes.

E assim sendo, a taxa de administracdo acaba sendo uma probleméatica e deve ser
superada. Este assunto vem sendo objeto de estudos ha varios anos pelas Fundacdes de
Apoio, porém, ainda ndo foi encontrada uma forma satisfatéria para sua
operacionalizacao.

Segundo Lunkes (1999, p.28), em meados dos anos 80, as Fundagdes realizaram
estudos objetivando tracar um percentual diferenciado para a taxa de administracdo dos
projetos e, para tanto, abriram os setores da organizacéo para a identificacdo e definicéo
das atividades necessarias a seus gerenciamentos.

A figura 2 mostra as diversas fases por que passam 0s projetos, com todas as
definicdes e consideracdes para o0 estabelecimento desta taxa de administracdo. Ha casos
em que o projeto ndo envolve todas as fases, deste modo, a taxa de administragdo deve
ser estabelecida, levando-se em conta o envolvimento e o grau de complexidade do
projeto, com as atividades.

Em Goias, o Ministério Publico estabeleceu, através de Ato Préprio Normativo,
que a taxa de administracdo das Fundacdes de Apoio deve ser no minimo 5% (GOIAS,
2002, p.1), usando os seguintes argumentos como sustentacao:

CONSIDERANDO:

...que a manutencdo delas depende da proveitosa gestdo de suas receitas;
...que a grande parte do volume das receitas arrecadadas é de origem da
execucgdo de convénios e contratos diversos;

..a ocorréncia de convénios e contratos firmados sem a necessaria
verificacdo quanto a sua auto-suficiéncia e viabilidade financeira;
..finalmente, que a instituicdo de taxa de administracdo estabelecida para
execucao de convénios e contratos diversos torna possivel a correta e justa
aplicacdo das receitas arrecadadas;

Analisando o Custo por Atividade nas FundacBes de Apoio, é possivel
estabelecer padrbes de projetos em condi¢Oes de se cobrar taxas de administracdo mais
justas.
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Figura 2 — Etapas na gestdo dos projetos (LUNKES, 1999, p.29).

Santos (2001, p.114) opina que:

com informagdes sobre os custo dos cursos, projetos de pesquisa ou projetos
de extensdo existe a possibilidade de comparacdo entre seus custos e
receitas, identificando quais objetos de custos sdo deficitarios e quais sdo
superavitarios.

Pode-se, tambeém, via andlise das atividades, evitar a perda de recursos das
FundacGes de Apoio com a ociosidade da mao-de-obra. Esta, talvez, seja a maior
vantagem na analise das atividades, por levar a uma gradativa eliminacdo dos
desperdicios.
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Outra vantagem do ABC nas Fundagdes de Apoio é a visibilidade dos custos da
complexidade, evitando que pequenos projetos ndo sejam custeados, ou seja, se
beneficiem dentro do processo mediante um custo menor do que o real.

Como desvantagem, Santos (2001, p.114) afirma que devido a complexidade da
Contabilidade por Atividades, ela se torna mais trabalhosa para ser implantada,
necessitando, conseqlientemente, de investimentos em tecnologia da informacdo e na
qualificagdo dos usuarios que terdo que identificar e codificar os processos e as
atividades que formam a cadeia de valor.

MODELO DE REFERENCIA

O modelo de referéncia para apuracdo de custos em Fundacbes de Apoio
objetiva demonstrar, de maneira sintética, o fluxo de consumo de recursos que
compdem o custo dos projetos nestas Fundacbes. A figura 3 ressalta o modelo de
referéncia que sera descrito em seguida. Por ser um modelo de referéncia, 0 mesmo
pode ser aplicado a qualquer Fundacdo de Apoio ou mesmo a qualquer empresa
prestadora de servicos, desde que sejam observadas as particularidades de cada uma.

Recursos Custos
\
| |
Indiretos Diretos

Atividades Rastreamento
n Projeto A
Ll
> Projeto B
»

Objetos de

custos > Projeto C

Figura 3 —Modelo de referéncia

O inicio deste modelo ocorre com a identificacdo de todos 0s recursos
consumidos pelas FundacGes de Apoio para a consecucdo dos servicos por elas
prestados como, por exemplo: material de expediente, salario com encargos, aluguel,
propaganda e publicidade, depreciacdo, servicos de terceiros.

Em seguida, observa-se que, no modelo de referéncia, os recursos consumidos
(custos) sdo classificados em diretos e indiretos, sendo, os primeiros relacionados
diretamente com os projetos de maneira objetiva. Os indiretos ndo estdo diretamente
ligados aos projetos, precisando, assim, de distribuicdo através de uma base de rateio
para que fagcam parte do custo dos projetos.
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Nas FundagOes de Apoio, os custos diretos sdo entendidos como aqueles gastos
relevantes descritos na planilha de custos de cada projeto, eles vdo desde os salérios
com encargos do pessoal direto, até uma caneta gasta para a execu¢do do mesmo.

Os custos indiretos sdo aqueles recursos consumidos decorrentes da estrutura
operacional das Fundagdes de Apoio. Eles ndo possuem condi¢Oes objetivas de
identificacdo com 0s projetos, porém, Sdo necessarios para a execugdo dos mesmos.
Assim, podem-se considerar como custos indiretos, as despesas abaixo relacionadas:

Despesas trabalhistas: sdo despesas com salarios, férias, 13° salario e encargos
sociais referentes ao pessoal componente da equipe que realiza trabalhos com todos os
projetos e, assim, sdo custos indiretos de cada projeto.

Despesas tributarias: sdo gastos com impostos e taxas pagos aos Orgdos
publicos nas trés esferas, Municipal, Estadual e Federal, necessarios ao funcionamento
das Fundacg0es de Apoio.

Despesas gerais e administrativas: sdo despesas com material de escritorio,
conducdo, correspondéncias, servicos de terceiros, alimentacdo, cartérios etc.

Despesas financeiras: sdo gastos com tarifas bancarias, CPMF, I0F, pagos pelo
controle e movimentacdes de contas que nao sdo especificas dos projetos.

PROCEDIMENTO PROPOSTO

Considerando que o gerenciamento de projetos é a principal atividade das
Fundacbes de Apoio, propde-se a aplicagdo do ABC para a apuracdo de custos em
projetos executados por elas. Tal apuracdo compreende todos 0s recursos consumidos,
diretos e indiretamente, para a consecu¢do dos mesmos. O procedimento proposto para
a aplicacdo do ABC, mostrado na figura 4, é descrito na sequéncia do trabalho.

Cuidados preliminares

J

Levantamento dos recursos

{

Separacdo de custos diretos e

{

Levantamento das atividades

{

Definicéo dos direcionadores de

{

Célculo do custo da atividade

{

Definicéo dos direcionadores de
atividades

{

Célculo do custo dos servigos

Figura 4 — Procedimento proposto para implantacdo do ABC
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Este procedimento compreende oito etapas: cuidados preliminares, levantamento
dos recursos consumidos, separacdo de custos diretos e indiretos, levantamento das
atividades, definicdo dos direcionadores de recursos, calculo do custo da atividade,
definicdo dos direcionadores de atividades e célculo do custo dos servigos prestados.
Essas etapas sao detalhadas na seqiiéncia do trabalho.

Cuidados preliminares

Na etapa inicial deve-se tomar cuidado para se definir junto a diretoria 0 escopo
do trabalho. E, para tanto, é, necessario que haja compromisso de envolvimento e
colaboragdo com o projeto por parte da diretoria. Deve-se definir os objetivos do ABC,
assim como os recursos dispensados a sua aplicacdo que sejam suficientes para pagar 0s
gastos com seminarios, palestras, treinamentos, materiais, computadores e outros gastos
necessarios ao projeto. Nao se pode esquecer de definir quais os produtos, ou seja, quais
0s objetos de custos para, entéo, registrar as informagdes obtidas.

Levantamento dos recursos consumidos

Na 22 etapa, levanta-se todos os recursos consumidos pela Fundacdo de Apoio
dentro de um determinado periodo. Neste momento, ndo deve haver preocupacdo com a
separacdo de recursos. Eles sdo elencados da mesma forma que, normalmente, séo
extraidos dos balancetes de verificacdo, conforme exemplifica o quadro 1.

Recursos consumidos
Despesas com pessoal
Encargos sociais
Despesas tributarias
Material de escritorio
Conducao
Correspondéncias
Alimentacéo
Servicos graficos
Passagens

Quadro 1 - Exemplos de recursos consumidos

Separacdo dos recursos em diretos e indiretos

A 32 etapa consiste em classificar os recursos consumidos em diretos e indiretos,
em relacdo aos objetos de custos. Nas FundacOes de Apoio, os custos diretos séo
aqueles especificados nas planilhas de custos dos projetos e os custos indiretos séo
aqueles gastos necessarios para atender a estrutura operacional das Fundagfes. Assim,
tém-se salarios diretos pagos ao pessoal diretamente envolvido no projeto e os salarios
indiretos pagos ao pessoal que trabalha na Fundacédo e ndo estdo envolvidos diretamente
no projeto. Isto ocorre com muitos gastos, como mostra o quadro 2.
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Custos Item de custo
Salarios com encargos
Material de expediente
Combustiveis e lubrificantes
Depreciacdo do imobilizado
Salarios com encargos
Material de expediente
Combustiveis e lubrificantes
Depreciacdo do imobilizado
Salarios com encargos
Material de expediente
Combustiveis e lubrificantes
Depreciacdo do imobilizado
Impostos e taxas

Telefone

Agua

Energia

Aluguel

Projeto
A

Diretos

Projeto
B

Indiretos

Estrutura operacional
da Fundac&o de Apoio

Quadro 2 - Classificagdo dos custos em diretos e indiretos
Levantamento das atividades executadas

A 42 etapa consiste no levantamento das atividades relevantes, executadas por
todos os servidores da Fundacdo de Apoio. Nesta fase, os servidores descrevem suas
atividades e os tempos gastos em cada uma delas; em seguida, serdo mapeados para uso
futuro.

Esta fase é importante, pois é por meio dela que serd criado o dicionario de
atividades, sendo este a juncdo de tarefas homogéneas em atividades que formardo 0s
processos da Fundacdo. Abaixo, aparecem alguns exemplos de atividades das
Fundagdes de Apoio.

Atividades executadas

Busca e processamento das informagoes
Divulgacéo das informacdes

Assessoria técnica

Elaboracdo do orcamento prévio
Negociagao

Contratacao

Gestdo de pessoal

Elaboracéo de relatorio técnico-cientifico

Quadro 3 - Exemplos de atividades das Fundagdes de Apoio
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Definicdo dos direcionadores de recursos

A definicdo dos direcionadores de recursos consumidos faz parte da 5% etapa e
serve para calcular o quanto cada atividade consumiu de recursos no periodo analisado
pela Fundacédo de Apoio. No quadro 4 sdo elencados alguns exemplos de direcionadores
de recursos.

Recursos consumidos Direcionadores de recursos
Despesas com pessoal e encargos Tempo (horas)
Material de escritério Namero de requisicdes
Correspondéncias Namero de postagens
Feiras/Congressos/Simpdsios/Seminarios Direto

Servicos Terceiros Direto

Alimentacdo Direto

Servicos graficos Direto

Auditoria Direto

Passagens Direto

Combustivel Numero de solicitacdes
Depreciagéo indice de utilizagio

Quadro 4 - Exemplos de direcionadores de recursos

Os direcionadores de recursos sdo muito importantes. Portanto, deve-se tomar o
cuidado de escolher os mais apropriados, tendo em vista que estes levardo as atividades
todos os recursos consumidos na Fundacdo que, posteriormente, refletirdo nos objetos
de custos.

Calculo do custo da atividade

O célculo do custo das atividades é feito na 6% etapa, onde todos 0s recursos
consumidos sdo rastreados as atividades através de direcionadores de recursos. Nesta
etapa ja se tem condicdo de identificar quanto cada atividade custa para a Fundagdo de
Apoio.

A importancia do detalhamento desta fase é destacada por meio de planilhas
individualizadas, separando-se 0s recursos consumidos.

Definicdo dos direcionadores de atividades

A 72 etapa consiste em definir os direcionadores de atividades, para se chegar ao
consumo de atividades pelos objetos de custos.

Estes direcionadores, chamados de segundo estagio, devem ser escolhidos de
forma criteriosa, pois medirdo o quanto cada objeto de custo consumiu de atividade. No
quadro 5 sdo elencados alguns exemplos de direcionadores de atividades em Fundacdo
de Apoio.
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Atividades executadas Direcionadores de atividades

Busca e processamento das informagoes Numero de horas/Empregado
Divulgacéo das informacdes Numero de horas/Empregado
Assessoria técnica Numero de horas/Empregado
Elaboragédo do orcamento prévio Numero de horas/Empregado
Negociacao Numero de horas/Empregado
Contratagéo Numero de horas/Empregado
Gestdo de pessoal Numero de empregados contratados
Elaboracéo de relatdrio técnico-cientifico Quantidade de relatorios

Quadro 5 - Exemplos de direcionadores de atividades

Célculo do custo dos servicos prestados

Finalmente, na 8? etapa, é feito o calculo dos servicos prestados, ou seja, chega-
se ao custo dos projetos estudados com base no Custo Baseado em Atividades — ABC.
Os custos diretos foram incorporados inicialmente, cabendo ao ABC, somente o
rastreamento dos custos indiretos.

CONCLUSOES

A evolucdo do mercado competitivo produziu efeitos diretos nas organizacoes,
principalmente no que diz respeito a apuracdo e ao gerenciamento de custos, elementos
essenciais na composi¢do do resultado das mesmas.

Ocorre que estas organizacbes normalmente acabam encobrindo suas
imperfeicdes de controle e gerenciamento de custos com suas altas margens de lucros,
porém, ndo se deve concluir que, diante das atuais circunstancias do mercado
competitivo, podem-se encontrar solucbes definitivas para problemas que se arrastam ha
anos com teorias relativamente novas para alguns setores, nem tampouco afirmar que os
conceitos mais antigos estao totalmente ultrapassados.

Diante desta perspectiva, este trabalho buscou propor procedimentos para a
aplicacdo do Custeio Baseado em Atividades em Fundacdo de Apoio e as etapas
descritas para esta aplicacdo, podendo estas ser utilizadas por outras organizacdes sem
fins lucrativos, desde que atendam as particularidades de cada uma, fazendo-se as
devidas adaptacgdes.

Para a consecucdo do método de custeio ABC, a exatiddo das informacgdes € um
fator muito importante, assim como o comprometimento das pessoas envolvidas no
processo, por serem elas as responsaveis pela geracao destas informacdes. Além disso,
ha também a necessidade de analise dos processos e acompanhamento mais preciso dos
custos.

Sugere-se que o0 ABC nao seja apenas aplicado, mas sim, implantado, para se
conseguir ter um acompanhamento efetivo dos processos das Fundagdes de Apoio, pois,
a percepcdo de que os processos precisam ser melhorados, sdo fortes evidéncias da
importancia do ABC, haja vista que com a analise das atividades, consegue-se 0
mapeamento destes.

69



N. 2 (ANO 2005): REVISTA ADMINISTRA-AGAO - ISSN 2237-5805

REFERENCIAS

ALVES, Francisco de Assis. Fundacgbes, organizagdes sociais, agéncias executivas:
organizagOes da sociedade civil de interesse publico e demais modalidades de prestacdo
de servigos publicos. Sdo Paulo: LTr, 2000. 344 p.

BRASIL. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Presidéncia
da Republica, casa civil, Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br acesso em: 15 mar. 2003.

CAPASSO, Carmelo M. et al. Custeio baseado em atividades (ABC) vs. métodos
tradicionais de custeio. Revista Brasileira de Contabilidade, Brasilia, v. 28, n.116, p.72-
81, mar./abr. 1999.

CHING, Hong Yuh. Gestdo baseada em custeio por atividades. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
1997. 147 p.

COCHRANE, Teresinha Maria C. Principal objetivo da Contabilidade: informacdes
contabeis. In; CONGRESSO BRASILEIRO DE CONTABILIDADE, 16., 2000,
Goiania. Resumos dos trabalhos apresentados. Brasilia: Conselho Federal de
Contabilidade , 2000.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Principios fundamentais de
contabilidade e normas brasileiras de contabilidade. 2. ed. Brasilia, 2000. 276 p.

DALL’AGNOL, Roberto Mauro. A Contabilidade por atividades como instrumento de
gestao universitaria — estudo de caso na UNOESC. 2001. 130f. Dissertacdo (Mestrado
em Engenharia de Producdo) - Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis.

GOIAS. Ministério Pablico. Ato n. 304/02 regulamenta contratos, convénios e taxas de
administracdo das fundac6es na Comarca de Goiania. Goiania, 23 de maio de 2002.

KAPLAN, Robert S.; COOPER, Robin. Custo e desempenho: administre seus custos
para ser mais competitivo. Tradugéo O. P. Tradugdes. S&o Paulo: Futura, 2000. 376 p.

LEONE, George S. G. Curso de contabilidade de custos. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
457 p.

LUNKES, Rogério J. O uso da contabilidade por atividades nas fundacgdes de pesquisa.
1999. 148f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Producdo) - Universidade Federal
de Santa Catarina, Floriandpolis.

MARTINS, Eliseu. Contabilidade de Custos. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. 388 p.

NAKAGAWA, Masayuki. ABC custeio baseado em atividades. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2001. 95 p.

. Gestdo estratégica de custos: conceito, sistemas e implementacdo. Sao
Paulo:Atlas, 1993. 111 p.

OLIVEIRA, Luiz M.; PERES JR. José H. Contabilidade de custos para nao
contadores. S&o Paulo: Atlas, 2000. 280 p.

PAES, Jose Eduardo S. Fundac@es e entidades de interesse social: aspectos juridicos,
administrativos, contabeis e tributarios. Brasilia: Brasilia Juridica, 1999. 488 p.

70


http://www.planalto.gov.br/?
http://www.planalto.gov.br/?

N. 2 (ANO 2005): REVISTA ADMINISTRA-AGAO - ISSN 2237-5805

RAFAEL, Edson José. Fundagdes e direito: terceiro setor. S8o Paulo: Melhoramentos,
1997. 452 p.

REZENDE, Isan Oliveira. Terceiro setor: a nova fronteira do terceiro milénio. Brasilia:
Yacaré, 2000. 284 p.

SANTOS, Edemir Manoel dos. Modelo conceitual de sistema de custos por atividades
para as universidades: um estudo de caso na Universidade do Vale do Itajai. 2001.
151f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Producdo) — Universidade Federal de
Santa Catarina, Floriandpolis.

WERNKE, Rodney. Gestédo de custos: uma abordagem pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2001.
175 p.

71



